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CAPITULO XXXI

ACIENCIAE ATECNOLOGIA
NA SEGUNDA METADE DO X11.2 GOVERNQO CONSTITUCIONAL (1993-1995)

Em 9 de Setembro discutiamos a remuneracido dos membros do conselho de ad-
ministracdo da Agéncia de Inovacido. Também teria de ser homologado por mim e
pelo Ministro da Industria um regulamento que orientasse o seu funcionamento.

Preocupava-nos o facto de o Conselho Superior de Ciéncia e Tecnologia ser com-
posto por uma maioria de membros ligados a instituicio governamentais, algo
que lhe conferia propensdes conservadoras, quando nos o que queriamos era
uma visdo critica que o tornasse, simultaneamente, dindmico e operacional. Te-
rfamos de fazer um novo decreto-lei que nos permitisse reconduzi-lo a uma nova
posicdo que favorecesse a introducdo de inovacdes.

*

Ha casos de decisoes que se impdem na sua globalidade, mas que causam proble-
mas prdticos pequenos que podem envenenar relagdoes e comprometer o sentido
das primeiras. A oposicdo a extincao do Instituto Nacional de Investigacdo Cien-
tifica (INIC), com passagem das suas atribui¢oes para a JNICT, tiveram muito a ver
com alguns pequenos poderes que ficaram comprometidos e com problemas me-
nores que, se impunha, fossem resolvidos sem comprometer a decisdo de fundo.
Um deles tinha a ver com a quota de 700 US dolares que o INIC pagava a Comissao
Nacional de Geografia para ela ser sécia da Unido Geogrdfica Internacional. Mas
a dita comissao ndo estava homologada pela tutela, apesar de existir hd mais de
cinquenta anos!... Cruzavam-se os pareceres negativos e 0s recursos para instan-
cias de nivel superior. Ainda bem que o assunto me chegou as maos antes de ser
tomada uma decisio definitiva que comprometesse tudo. Com alguma conversa

e bom senso conseguiu-se uma solucido. Mas antes desta perdeu-se, escusada-



mente, muito tempo e paciéncia. Acabou por se facultar a Comissio Nacional de
Geografia possibilidade para que estabelecesse protocolos com a JNICT, de modo
a levar a cabo realizacdes com interesse nacional que seriam apreciadas pelos
seus proprios méritos. O que me interessava era evitar que “alguém se sentasse a

mesa do orcamento” e tomasse isso por garantido.

*

No dia 1 de Outubro reuni-me com o Conselho Superior de Ciéncia e Tecnologia
para ouvir as suas recomendacoes acerca do projecto do Programa PRAXIS que
iria ser a continuacao do CIENCIA. O Secretdrio de Estado havia remetido a todos
0s membros uma copia da proposta em andlise. Como é costume, houve um ou
outro que se queixou em relacdo ao tempo curto que fora dado para preparar o
comentdrio a tdo importante documento; apesar disso, todos o estudaram com
cuidado e produziram as suas observacoes com empenhamento, o que significa-
va que se tinham interessado realmente pelo seu conteudo.

O Secretdrio de Estado, o Presidente e o Vice-Presidente da JNICT participaram
na reunido. Antes da agenda ainda houve ocasido para tratar de outros temas
mais rdpidos: a designacdo dos membros do Conselho Consultivo do EUREKA;
a elaboracao do proximo documento de planeamento das actividades de I & D;
o relatorio do grupo de trabalho designado para analisar o orcamento de C & T
para 1994 e a avaliacao do programa CIENCIA, entdo nos seus ultimos meses de
vigéncia. Fizeram recomendacdes: o Prof. Manuel Carrondo; os presidentes das
Comissoes de Coordenacdo das Regides do Alentejo e do Centro; os Reitores das
Universidades do Minho e de Aveiro; os Professores Borges Gouveia, Cunha Vaz,
Daniel Serrao; Jodo Caraca, Barata Marques e o Eng. Oliveira Pedro. Nio irei indi-
vidualizar o que disse cada um. Recomendaram que se desse atencio ao seguinte:
As bolsas dadas aos bolseiros eram excessivas; deveriamos inspirar-nos mais no
que faziam os anglo-saxdnicos a esse respeito. Havia institutos criados no papel
que nio estavam ainda a funcionar, porque nio se tinha dado atencio suficien-
te a sua reestruturacdo; alguns nao estavam em condicdes de avancar sozinhos.
Deveria dar-se mais atencao ao funcionamento em rede do sistema cientifico. Al-

guns institutos estavam demasiadamente dependentes das universidades onde
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haviam nascido. Havia assimetrias regionais visiveis na concessao de bolsas; nao
seria de estabelecer quotas regionais? (Nunca! As quotas representam sempre
solucdes preguicosas...). O empreendimento do Alqueva reclamaria, seguramen-
te, muita investigacdo complementar. Deveria haver uma acc¢ao orientada para
a floresta mediterranica. A Estacdo de Melhoramento de Plantas de Elvas recla-
mava uma urgente clarificacio institucional. Dever-se-ia reforcar a componente
de gestdo do sistema, especialmente em termos de orientacio estratégica. Seria
conveniente reforcar duas linhas de trabalho: i) a investigacdo no campo das tec-
nologias de producdo e ii) a interaccdo entre a sociedade e a comunidade cientifi-
ca. O Pais ndo poderia ser um imitador do que os outros faziam, mas teria de pas-
sar a ser um inovador. As relacdes universidade/empresas deveriam passar a ser
geridas por profissionais desse ramo. A gestio estratégica teria de ser reforcada.
A transferéncia do conhecimento cientifico para a populacio e, especialmente,
para as suas camadas mais jovens deveria ser preocupacao permanente; tratava-
-se de explicar aos jovens o que era a tecnologia. A descapitalizacdo do sistema
estava a ser ultrapassada. A gestdo das bolsas deveria assumir mais a forma de
uma contratualizacdo institucional. Ela estava muito centralizada; deveria ser
feita preferencialmente com instituicdes e com juris compostos, com membros
da academia e com outros de fora. Dever-se-ia privilegiar o enquadramento ins-
titucional das estruturas de investiga¢do. Seria bom fazer a avaliacio das estru-
turas que haviam sido criadas e a sua integracdo. Em relacdo aos grandes equipa-
mentos, era importante dar atencio a formacio do pessoal auxiliar. Para contar
com elas no sistema, era necessario proceder a avaliacao das universidades em
todas as suas vertentes. Seria bom que houvesse maior desconcentracao da deci-
sdo e que se fizesse uma aposta forte nos recursos humanos (Havia sido a nossa
prioridade...). No programa seguinte dever-se-ia dar muita atencdo a mobiliza-
¢do dos nossos recursos humanos. Continuava a verificar-se uma grande rigidez
da administracio publica em relacio as universidades; deveria haver mais con-
fianca e descentralizar-se mais. A prioridade teria de ser dada ao funcionamento
das estruturas existentes, com mecanismos de gestdo apropriados e asseguran-
do uma garantia minima de continuidade. As bolsas deveriam ser geridas pelas
instituicdes a quem seriam, preferencialmente, concedidas. As ligacées com as



universidades eram fundamentais. Mas havia, também, quem tivesse duvidas re-
lativamente a insercao dos projectos nas universidades; estas aproveitavam para
usar os jovens como “contabilistas” e isso ndo era bom. Também ndo era bom ter
investigadores a fazer a gestao dos projectos; esta era uma tarefa especializada. A
avaliacio havia sido posta em execucdo e a auditoria ndo havia detectado irregu-
laridades nas despesas; por isso o sistema deveria estar a funcionar bem, debaixo
do ponto de vista administrativo. As propostas de criacdo de novos centros de
investigacdo haviam sido todas muito ambiciosas; estariam eles em posicao de
responder aos compromissos que assumiram? As instancias centrais ndo pode-
riam assumir o compromisso do pagamento das despesas correntes; deveriam
ser as universidades ou os proprios institutos a assegurd-las. O concurso de pro-
jectos para 1994/95 era muito exigente; isso reclamava que as diversas institui-
¢O0es medissem bem as suas proprias capacidades. Deveria ser feita prova de que
0s projectos estavam bem estruturados. O concurso conviria que fosse aberto
aos diversos centros de investigacdo para que estes pudessem demonstrar que
eram efectivamente de exceléncia. E ndo se fazia nenhuma abertura especial a
investigacdo nos institutos politécnicos? (Eles poderiam concorrer, mas o que eu
ndo faria era constituir uma quota reservada para eles; eles teriam de concorrer
na mesma “liga” dos outros). Dever-se-ia fazer um estudo sobre as assimetrias
regionais em matéria de investigacio; elas eram grandes! O sistema de Ciéncia e
Tecnologia havia-se transformado completamente; precisivamos de continuar a
crescer, num quadro em que 0S nossos parceiros ja nao necessitavam de o fazer
ao mesmo ritmo que nos. Deveriamos dar muita atencio as negociacdes, porque
0s outros concorrentes europeus nao tinham tantas necessidades bdsicas como
nos. A nossa prioridade deveria focar-se na avaliacdo e na gestdo de projectos.
Mas era evidente que haveria sempre lugar para o aperfeicoamento institucional.
Tinha de fazer-se uma andlise cuidadosa das dreas mais carecidas. As relacdes
entre o CIENCIA e o PEDIP deveriam ser mantidas e aprofundadas; a comunidade
cientifica ndo poderia ficar distante da comunidade empresarial; deveria haver
mecanismos de divulgacdo em ambos os universos acerca das potencialidades e
das necessidades da outra. Impunha-se o aproveitamento de sinergias; para isso,
a Agéncia de Inovacdo era muito promissora. Deveriamos insistir mais na consti-
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tuicdo de redes e na sua divulgacdo. Tinhamos de dar atencdo a degradacao das
infra-estruturas, porque ela ocorria e deveria ser atalhada a tempo. O programa
seguinte tinha de curar da sustentabilidade das estruturas ja existentes. Em vez
de atender a projectos avulsos deveria privilegiar-se os programas estruturados.
Era evidente que nos projectos ou programas apresentados se tinha de incluir os
custos de manutenc¢do e os honordrios dos técnicos auxiliares; era muito impor-
tante saber “desenhar” candidaturas consistentes.

Depois desta ronda pelos membros do Conselho acerca de um documento que
tinha sido distribuido, havia que dar a palavra ao Secretdrio de Estado que coor-
denara a sua elaboracio; foi o que eu fiz:

Durante a vigéncia do CIENCIA tinha sido feito um grande investimento que im-
plicava a assunc¢do de muitas novas responsabilidades. Como resultado das ava-
liacoes feitas verificava-se que, em muitos casos, a nossa situacio infra-estrutu-
ral era, além de nova, melhor do que as suas congéneres europeias. Por isso, ndo
irfamos criar novas infra-estruturas, no programa seguinte, mas dar prioridade
a projectos concretos de investigacdo. As infra-estruturas haviam sido realizadas
nas sete dreas prioritarias que tinhamos definido; dispinhamos, por isso, de uma
base operacional adequada. Dariamos, assim, privilégio ao lancamento de pro-
gramas e de projectos; ao mesmo tempo, curariamos da formacao de gestores de
Ciéncia e Tecnologia.

Nao haveria um corte com o programa anterior, mas uma continuidade do esfor¢o
feito. SO que, agora, nio era necessdrio construir novas infra-estruturas; era preci-
so por a render as que haviam sido feitas. Continuariamos, obviamente, a apoiar a
formacdo avangada de pessoal de investigacao. Mas o nosso novo foco de atencao
seriam 0s programas e 0s projectos. Associarfamos, por isso, a cada programa um
certo ndmero de bolsas. Em matéria de infra-estruturas irfamos continuar a insis-
tir no navio-oceanografico, porque ele representava um instrumento importante
para a nossa investigacao. Os programas estruturantes deveriam possuir objecti-
vos largos, envolvendo ciéncias basicas e ciéncias aplicadas. Insistirfamos na quali-
dade de tudo quanto fosse apoiado. Nao estdvamos bem em todos os dominios. Por
exemplo, até estdvamos mal na sintese quimica organica e inorganica que era fun-

damental para a investigacao sobre novos materiais e, por isso, tinhamos de lhe dar



uma atenc¢do especial. A divulgacdo de C&T também merecia a nossa atenc¢ao tanto
junto das escolas como junto do grande publico. Mas terfamos outros programas
dirigidos. Um deles era para as Ciéncias e Tecnologias do Mar. Haveria lugar para
apoiar programas inter-disciplinares em tecnologias avancadas, nomeadamente
no ramo das Ciéncias do Espaco que tinham numerosas aplicacbes em muitos ou-
tros sectores. As micro-tecnologias e as micro-maquinacdes eram fundamentais
para muitos ramos tecnoldgicos; havia que lhes dar aten¢do. Procurariamos a inte-
gracao dos nossos projectos e instituicoes em redes internacionais; isso dar-lhes-ia
projeccdo e permitiria avan¢ar mais depressa por ndo se ter que inventar o que ja
estava inventado. Gostariamos de ver avancar o observatério na Madeira e a in-
vestigacdo sobre o “global change” nos Acores, devidamente inseridos nas redes
europeias correspondentes. A investigacdo em consorcio entre empresas e institui-
¢oes de investigacao com lideranca das empresas representava uma drea que gos-
tarfamos de ensaiar. Nao esquecerfamos as ciéncias sociais e humanas: a economia,
a gestao, a linguistica, o patrimonio historico-cultural, as relagdes culturais entre
Portugal e outras culturas, a toxicodependéncia nas suas dimensoes médicas, mas
também na social e na psicoldgica, etc.

Enfim, a nossa proposta era para seis anos, desde logo se prevendo uma re-ava-
liagdo ao fim de trés mas com acompanhamento permanente. Tudo o que o Se-
cretdrio de Estado havia dito tinha sido longamente discutido entre nds os dois;
particularmente a mudanca de énfase das infra-estruturas para os programas e
projectos. Era, obviamente, mais exigente.

Deu-se uma nova volta a mesa. Dessa vez intervieram o Almirante Cruz Junior, os
Professores Cruz e Silva, Viegas Abreu, Magalhdes Ramalho e Daniel Serrdo, o Dr.
Jodo Moura e o Eng. Sarmento de Beires:

A prioridade conferida & inovac¢io merecia assentimento. Verificava-se que, mes-
mo nos Estados Unidos, a participac¢ao das empresas estava a reduzir-se; era, no
entanto, necessario repor a competitividade e a margem de manobra das em-
presas estava a ser cada vez menor; era preciso injectar-lhes muita inovagao. No
que respeitava as tecnologias do espaco, os esfor¢cos de coordenac¢do tinham de
ser muito grandes, porque havia uma grande dispersao de iniciativas e isso nao

conduzia a nada de util. As ciéncias agrdrias tropicais deveriam ser incluidas
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por causa da projec¢io da nossa imagem em Africa; 0 mesmo relativamente as
doencas tropicais das quais estavamos progressivamente a perder a pratica. Foi
dado o exemplo da elaborag¢do da Histéria de Cabo-Verde a que ja me referi, nes-
tas memorias, para comunicar a informacao de que a Guiné jd havia pedido uma
iniciativa semelhante. Em vez de dizer ciéncias geofisicas deveriamos passar a
referi-las como Ciéncias da Terra que era mais abrangente. Dever-se-ia incluir
nas nossas preocupacoes a onco-biologia, a biologia molecular do cancro, da qual
ja havia dois centros a produzir resultados. As ciéncias sociais e humanas nio po-
deriam ser negligenciadas. Ter-se-ia de atender as formas de atrair as empresas
para a investigacio; por via do mecenato ou de isencdes fiscais?

Tomdmos boa nota de todas estas recomendacdes que incorpordmos na versao
do PRAXIS que iria seguir os seus tramites. Nem tudo era para reter. Algumas ob-
servacdes eram, simplesmente, desabafos. De qualquer modo seguiu-se ao Con-
selho uma reunido minha com o Secretdrio de Estado para ver como reterifamos
as énfases sugeridas e outras recomendacoes feitas.

*

No Conselho de Ministros da Ciéncia que teve lugar no Luxemburgo, no dia 11 de
Outubro, a reunido que tinha como principal objecto a fixacdo do orcamento para
0s anos seguintes, comecou excepcionalmente, por uma roda de “confessiondrio”.
Cada ministro iria ser ouvido dessa vez por dois “confessores”, o Presidente do
Conselho e o Comissario para que estes avaliassem a elasticidade com que pode-
riam distribuir uma manta que era sempre curta.

O montante global continuava a ser um problema maior.

O trilogo com o Parlamento teria de se efectuar, mesmo, porque este insistia
muito, admitindo-se que a co-decisdo estivesse para breve. Portugal estava na
média da distribuiciio prevista menos numa rubrica. E evidente que eu insisti
para que esse sector nao diminuisse de financiamento e muito menos Portugal
que havia sempre cumprido com aquilo a que se havia comprometido e que es-
tava numa fase crucial na drea da Investigacao & Desenvolvimento; seria muito
inconveniente qualquer espécie de corte, mesmo que ele respeitasse a uma so

medida. Desdramatizei a questiao da co-decisao, dizendo que ela era o futuro e

n



que eu proprio havia, por diversas vezes, interpretado o papel de Presidente do
Conselho e que as sessdes nao haviam corrido mal.

Felicitei o Presidente pelos esfor¢os que estava a fazer para manter o nivel de fi-
nanciamento esperado e enaltecer o papel do COREPER que havia preparado to-
dos os documentos com o maior cuidado. Justifiquei a importancia da Coesdo e a
razdo pela qual s via um sector que poderia acomodar um decréscimo de apoio
- 0 das Tecnologias da Informacdo e Comunica¢do — em primeiro lugar porque
estava bem dotado, mas também, porque as empresas se substituiam facilmente
a Comunidade na obtencao dos fundos necessdrios para o seu desenvolvimento.
Tive vdrias experiéncias de “confessiondrio”, mas nenhuma delas antes do inicio
do Conselho. Quando acabou a ronda fomos para a sala do Conselho.

Asnovas elei¢coes para o Parlamento teriam lugar na primavera seguinte e era cer-
to que a nova camara seria chamada a ter um papel mais interventivo na aprecia-
¢do e aprovacdo do Programa-quadro seguinte. Estava em causa a transformacgao
do direito de consulta em poder de co-decisao do Parlamento, tendo, desse modo,
de serem articuladas as posicdes do Conselho e do Parlamento sobre a matéria.
Seria melhor que “le parlement sortant” aprovasse o 4.2 Programa-quadro, por-
que, se o ndo fizesse, corriamos o risco de termos de esperar muito tempo para
que o seguinte se debrucasse sobre a nossa proposta, criando-se um vazio com
repercussdes sobre as instituicdes de investigacdo europeia. Por isso, era melhor
andar depressa. A base de discussao preparada pelo COREPER representava um
bom ponto de partida para a nossa discussao.

A Comissdo queria menos do que 13 programas especificos para poder dispor da
maior flexibilizaclo; propunha qualquer coisa entre 13 e 7 que era o niumero de
programas que julgava adequado. Mas havia Estados-membros que remavam em
sentido oposto; a Dinamarca queria 19! Outros, no entanto, apoiavam a Comissao.
Deveria haver dois programas para a cooperacao: um para os paises em vias de
desenvolvimento e outro para os industrializados. Havia quem ndo quisesse que
0 Centre Commun de Recherche dispusesse de dois programas especificos; deve-
ria contentar-se s6 com um e sujeitar-se a maior competi¢cdo. A Comissao queria
um acordo de ambito geral com o EUREKA, porque os paises da rede ndo estavam
a por os meios necessdrios a sua actividade, alids considerada a mais meritéria.
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Ja disse algumas vezes porque € que os almocos eram importantes. Estavam pre-
sentes somente 0s ministros e isso permitia-lhes falarem mais a vontade. Dessa

vez abordou-se a cooperacdo com os paises do Espaco Econdmico Europeu que

todos acolheriamos com satisfacdo. Mas o que se passaria com os paises da Euro-
pa de Leste que também pretendiam cooperar? Tinhamos ja uma posicao ou esta-
vamos a espera da evolucio dos acontecimentos? Eu era a favor de termos numa

posicio definida no quadro do Conselho. O Presidente do Conselho havia sido

convidado para visitar oficialmente a Suica; eu alertei o Conselho para a posi¢ao

deste pais: queria uma Europa “a la carte”, na qual estava, obviamente, incluida

a Ciéncia e Tecnologia. Por outro lado, havia uma proposta de acordo com Israel

que previa o acesso deste pais ao 4.2 Programa-quadro. Jd4 me referi a exceléncia

das instituicoes de investigacao deste pais, numa das quais eu havia passado um

dia inteiro em proveitosissimas trocas de impressoes. Mas, nestas matérias, o pior
é abrir um precedente; é, por isso, que se torna importante definir principios.

O Comissario disse-nos que o Parlamento havia insistido em que, da nossa reuniao,
saisse uma orientacdo. Mas, em termos de montante global, dez de nds haviamos

aprovado um valor de 13.100 MECU, um outro achava pouco e um outro, ainda,
achava muitissimo! Mas havia o condicionamento da dissolucdo do Parlamento

para eleicOes; seria muito arriscado diferir a solucido. O Comissdrio recomendava -
e bem - que houvesse um maior esforco de concentra¢do dos meios; s6 desse modo

se veria um retorno expressivo. Eu costumo dizer, nestas circunstancias, que “6leo

que unta muita engrenagem nao faz mover a maquina”... Por isso, deveriamos con-
centrar o esfor¢o unicamente nos elementos motores fundamentais.

O ministro francés, Francois Fillon, prop6s a constituicdo de uma reserva con-
gelada até melhor ocasido, assegurando-se assim o normal funcionamento das

instituicdes com uma boa parte dos meios que poderiamos afectar, desde logo, e

que assegurariam o prosseguimento da sua actividade. Mas o Comissdrio queria
resolver logo tudo e eu estava de acordo com ele. NOs ndo poderiamos chegar as

instituicdes de investigacio e as empresas e dizer que ainda nao haviamos deci-
dido sobre os montantes com que poderiam contar. O que decidissemos seria um
sinal para as duas comunidades.
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Alguém lembrou que o diferimento da decisdo poderia custar-nos mais do que
tinhamos disponivel; um Parlamento novo haveria de querer mostrar servico! Fi-
zemos um esforco de aproximacao a mesa do almo¢o de modo a podermos decidir
sem a pressdo de mais umas dezenas de olhos. Foi feito um excelente esforco de
aproximacao em direc¢do as médias do Conselho. O Comissdrio Antonio Ruberti
era habilissimo na conducao de uma destas operacdes. Eu ia vendo para onde 0s
outros se inclinavam. Em determinada ocasido fizuma proposta que mereceu um
largo apoio; era o resultado de estar com atencao e ir tomando notas... O represen-
tante do Reino Unido, como sempre, dizia que era para ele muito dificil assumir
qualquer compromisso. Mas nds ja sabfamos do que a casa gastava..A Comissao,
sabiamente, reservou-se. Mas acabamos por dar mandato ao Presidente do Con-
selho para entabular contactos com o Parlamento. Era evidente que nao era so
para tomar chd... Era para chegarmos a uma férmula com o consenso suficiente
para que a proposta com o montante global e sua distribui¢cdo ndo tivesse de vol-

tar ao Parlamento, com risco de se ter de esperar de novo.

*

No dia 22 de Outubro teve lugar em Coimbra um coléquio sobre o Polo de Cién-
cias e Tecnologias da Saude de Coimbra. Ele era animado, especialmente, pelo
Prof. Cunha Vaz, a quem eu me tenho referido bastantes vezes. O meu discurso
na ocasido esta publicado (Discursos VIII).

*

No dia 25 de Outubro reuni-me com os Ministros da Saude e do Emprego e com 0s
Secretarios de Estado da Ciéncia, da Justica e da Saude e mais seis especialistas
para apreciarmos, em conjunto, o relatdrio do Grupo de Trabalho para o Estudo
da Medicina Familiar, Fertilidade e Reproducdo Humana. O Prof. Agostinho Al-
meida Santos (Coimbra) exp6s ao que vinham:

O grupo havia sido constituido hd cerca de meio ano, focando o seu trabalho na
articulacdo entre a drea médica, a demografia e a familia. A sua preocupacio fun-
damental era de natureza legislativa: o que é que de mais importante convinha

revestir a forma de lei? Era um facto que a nossa evolucdo demografica estava
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em declinio; até que ponto as ac¢des de natureza sanitdaria poderiam ajudar a
resolver o problema? Verificava-se que, todos os anos, surgiam novos 10.000 (!)
casais com problemas de infertilidade. Ora, poder-se-ia fazer nascer entre 5.000
e 6.000 bebés desejados por ano, se houvesse legislacao e apoio adequados. Por
isso, haviam discutido a situacao e elaborado um relatorio.

O total dos Cidadaos com problemas nesta drea era da ordem do meio milhdo.
Eles nao se haviam preocupado apenas com a procriacao assistida; também ha-
viam analisado a rede sanitdria de medicina da reproducdo. O momento adequa-
do para actuar junto dos jovens era a inspecc¢do militar. Mas, com vista a estru-
turar uma rede sanitdria que permitisse actuar, haviam lancado um inquérito
a que tinham respondido 75% dos consultados. A rede em causa nio seria cara,
porque aproveitaria estruturas ja existentes que mobilizariam, especialmente, a
rede materno-infantil. Tinham analisado as razdes da nossa situacio demogra-
fica e da nossa situacdo sanitdria. Haviam discutido os factores que estavam a
levar a postergar o nascimento do primeiro filho. Havia sido lancado um inquéri-
to europeu a fecundidade e familia, pela Comissdo Econdmica para a Europa da
Organizacdo das Nacdes Unidas. Terfamos até ao fim do ano a possibilidade de
integrarmos esse programa, o que nos seria muito conveniente. A rede que estava
em mente constituir, ndo poderia estar alheada da procriacio medicamente as-
sistida. E aqui havia que legislar!

O assunto jd tinha sido abordado em reunido anterior com os ministros presentes
e com outros. Inclindvamo-nos para comecar por legislar relativamente a temas
consensuais, preparando uma legislacio eficaz, prudente e razoavel. Tudo feito
em articulacdo com o Conselho de Bioética. A Ordem dos Médicos também queria
que houvesse legislacdo. Mas seria conveniente fazer uma auscultacio do senti-
mento colectivo da Comunidade Nacional.

A mim chocava-me que quem tivesse dinheiro pudesse ultrapassar as dificulda-
des e resolver a sua situacao, sem controlo, recorrendo aos Estados-Unidos ou
a Espanha, nomeadamente para o fornecimento de esperma. Corriam-se mais
riscos proibindo a prdtica das acc¢des adequadas do que autorizando as mesmas
sob condic¢oes explicitadas. Eles eram a favor da identificacdo do dador, com base
no principio de que qualquer Cidaddo tem o direito a conhecer a sua identida-
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de. Mas punha-se a questio: “Se houver identificacdo ndo haverd dadores!”. Em

relacdo a dadiva de ovdcitos, os peritos punham (nessa ocasido - 1993) algumas

reservas por causa de insuficiéncias técnicas. Propunham, por isso, uma morato-
ria. O esperma poderia ser congelado; mas o ovdcito tinha de ser colhido fresco e,
portanto, era quase inevitavel a relacdo entre a dadora e a receptora. O tema dos

embrides excedentdrios também foi abordado; os peritos consideravam que o0s

centros deveriam ter meios para assegurar o seu congelamento.

Se descrevi com alguma detenca esta intervencao foi porque a evolucio cientifica,
seguramente, jd fez ultrapassar hoje (2016) alguns destes problemas. Mas aquele

era o “estado da arte” naquela ocasiao.

Na discussao foram feitas, ainda, consideracoes acerca da politica demografica

e da politica de emigracao. Recebi encorajamento para avancar com a legisla-
¢do com referéncia ao documento de Julho de 1992; deveria, contudo, haver uma

mencao ao trabalho deste grupo. O ano de 1994 seria o Ano Internacional da Fa-
milia, uma boa ocasido para fazer uma discussio publica sobre esta matéria. A
legislacdo a fazer deveria, contudo, ser expurgada dos temas polémicos que de-
veriam, todavia, continuar a ser objecto de discussao; nomeadamente, porque era

em torno delas que havia maior comercializa¢do. Estava arredada qualquer ideia

de um referendo; ele seria impraticavel; deveriamos limitar-nos a uma discussio

no Parlamento.

*

No dia 27 de Outubro recebi em Lisboa, Sir William Mitchell, presidente do CERN
(European Organization for Nuclear Research), que veio a Lisboa para analisar-
mos as condi¢Oes em que estdvamos na organizacao e, especialmente, para ver-
mos como poderiamos activar a nossa presenca, em matéria de formagao de no-
vos cientistas. Ofereci-lhe a ele e a Lady Mitchwell um jantar para o qual também
convidei o Prof. José Mariano Gago, que tinha relacdes antigas com o CERN.

*

No ambito da organizacao de “Lisboa, Capital Europeia da Cultura” recebi, em 2
de Novembro, o presidente da comissdo organizadora, o Dr. Victor Constancio,
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que veio acompanhado do Eng. Fernando Bello. Comigo estava o Secretdrio de
Estado da Ciéncia, porque o objectivo era ver como poderiamos inserir nas diver-
sas manifestacdes uma parte dedicada a Ciéncia e Tecnologia.

*

A intencdo era fazer uma exposi¢do no Museu da Electricidade, em Belém. O seu
tema seria “Desde o infinitamente pequeno ao infinitamente grande”. Jd tinha as-
sinado um memorandum de colaboracdo com o CERN. A exposic¢io seria inau-
gurada em meados de Abril. Também colaboraria o ESO (European Space Ob-
servatory). Era uma exposi¢do com poucas pecas: unicamente duas esculturas,
uma instalacdo e uma pintura. O objectivo era que fossem dadas respostas a sete
perguntas que toda a gente costumava fazer sobre o assunto. Haveria um maddulo
para os fisicos portugueses. Todos os grupos de investigadores portugueses nes-
sas dreas estariam representados. A coordenacdo seria da JNICT bem como a sua
exploragdo; era por isso que me vinham solicitar, o que obviamente foi assegura-
do. Interessava também que houvesse uma sec¢do em que se ilustrasse o que se
fazia em Portugal nos dominios da Fisica das Altas Energias e da Astronomia. A
exposicdo estaria aberta durante seis semanas. O ponto essencial era a questao
dos monitores que deveriam dialogar com os visitantes, tendo para isso de ser
escolhidos criteriosamente entre quem ja sabia das matérias em causa; tinha de
haver, contudo, um curso de homogeneizacao de informacgdo. Havia que designar
um chefe do projecto. Encarreguei o Presidente da JNICT de o escolher.

*

Em 2 de Novembro, em despacho com o Secretdrio de Estado da Ciéncia, resol-
vemos avancar com a legislacdo sobre procriacdo medicamente assistida, na se-
quéncia de algumas reunides que eu tinha tido com alguns Colegas mais ligados
ao assunto. Também decidimos avancar com a investigacao sobre assuntos consi-
derados em falta em relacdo ao empreendimento do Alqueva. O Dr. Adérito Serrao
iria falar com ele para comecarem a desbravar terreno. Em relac¢ao ao Instituto de
Investigacdo Cientifica Tropical (IICT) havia uma proposta de colaborac¢io com Ma-
cau que eu apoiei. Estava em curso uma avaliacdo feita por cientistas e administra-



dores franceses acerca do foco de accdo em que o IICT se deveria concentrar; havia
departamentos com muitos quadros redundantes; importava, por isso, redimen-
sionar a instituicdo de acordo com 0s novos tempos; os antigos nao voltariam mais.
Estavam em curso as obras nas instalacoes do I[ICT, na Rua da Junqueira, cedidas ao
Governo de Macau para ai instalar uma coleccao de arte oriental muito interessan-
te e valiosa que o Governador havia organizado. Eu deveria ir ver as obras.
Decidimos, ainda, sobre a estrutura de gestdo e acompanhamento do novo pro-
grama PRAXIS que sucederia ao CIENCIA. Deveriamos autonomizar as gestoes,
assegurando que tinham canais de acesso facilitado as tutelas. Nao querfamos
que a gestio fosse meramente burocrdtica ou administrativa; ela deveria ter uma
componente de avaliacdo de oportunidades e de liga¢do entre os vdrios grupos de
investigacdo interessados num mesmo tema ou em temas proximos; era impor-
tante fazer despertar sinergias. Havia, por outro lado, comissoes de orientacdo de
varios programas; eram cerca de vinte; importava assegurar que elas estivessem
coordenadas entre si. O Conselho Consultivo seria para todo o programa PRAXIS,
porque era conveniente ter uma perspectiva geral do que se estava a fazer. Além
disso, deveria haver uma comissio de acompanhamento (“monitoring”) para as-
segurar a evolucao do programa no dia-a-dia.

Tinha de se prever uma ida a Comissao Parlamentar da Educacdo, Ciéncia e Cul-
tura para explicar tudo isso. Queriamos organizar um Centro de Fornecimento
de Documentacio Cientifica e Técnica. A evolu¢do da informdtica estava a por a
questdo em moldes totalmente diversos do que tinha sido a prdtica até entdo. De-
veria tratar-se de um nuicleo muito pequeno (menos de 10 elementos) que fizesse
o levantamento do “estado-da-arte” e propusesse as novas formas de proceder,
divulgando-as junto dos diversos centros de investigacdo. Nessa ocasido (1993)
ndo suspeitdvamos que o assunto viesse a levar tdo grande volta!

*

No dia 4 de Novembro fuia Comissio Parlamentar de Educacio, Ciéncia e Cultura
para debater, na generalidade, as propostas do Orcamento do Estado para 1994 e
do PIDDAC 94. O presidente da Comissao era o Deputado Pedro Roseta. Intervie-
ram os Deputados José Calcada, Fernando de Sousa, Carlos Lélis, Pedro Roseta e
Antonio Martinho:
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Queixou-se um: a documentacao deveria ter chegado mais cedo, porque era vasta

e complexa de analisar. Particularmente dificil era a andlise das verbas para a

Ciéncia e Tecnologia, porque atravessavam varios ministérios. Eu deveria referir-
-me a extincao do INIC e a reformulacido do LNETI. Um Deputado disse que tinha

receio das atitudes pragmaticas. A nossa comunidade cientifica era muito fragil

e ndo tinha massa critica. O mercado estava interessado em sobreviver e ndo em

actividades de investigacao. Ficava preocupado com a tendéncia que via para a

“mercantilizacdo” das competéncias e para a desresponsabilizacdo do Estado. O

Governo ndo estava a mostrar a sensibilidade necessdria para lidar com um sec-
tor tdo exigente. Aceitava que se dissesse que importava cooperar no dominio eu-
ropeu; mas cooperar era uma coisa e ficar dependente uma outra muito diferente.
O agravamento da dependéncia do pais ndo era negocidvel.

Um outro queria muito mais informacao para ficarem asseguradas a visibilida-
de e a transparéncia do processo. Estdvamos a tratar de matérias com interes-
se nacional. Ora a C&T representava um sector estratégico. Queria o parecer do

Conselho Superior da Ciéncia e Tecnologia sobre as propostas de Or¢camento e do

PIDDAC. Reclamava um grande aumento de verbas para o sector. Em relacdo ao

programa PRAXIS sabia pouco; queria muito mais informacao. Gostaria de ver a
avaliagdo que estava a ser feita no Programa CIENCIA (Ela ainda ndo havia termi-
nado). Queria que eu distinguisse o papel que esperava das universidades do das

empresas. Gostava de saber para onde iriam os bolseiros depois de terminarem o0s

seus programas; poderiamos dar-nos ao luxo de os ver partir para outros paises?
Talvez os Institutos Politécnicos fossem um bom local para onde eles pudessem

ir. Queria que eu distinguisse a ciéncia pura da aplicada nas nossas intenc¢oes de

investimento. E reclamava a instalacao de um laboratdrio para investigar temas

como o clima dos paises mediterraneos e as energias renovaveis.

Um outro achava que a Ciéncia deveria estar mais articulada com a Cultura e com

a Educacdo. Perguntava se nao deveria haver uma modificagao no sistema de inte-
gracdo automadtica dos investigadores na carreira académica (Mas ndo havia esse

automatismo...). Ainda bem que o limiar de 1% do PIB para financiamento da Cién-
cia ja havia sido ultrapassado. Os contratos-programa haviam dado bom resultado

em muitos casos. E a constituicdo de redes havia sido util, porque evitara muitas
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duplicacdes. Queria uma grande divulgacdo da Ciéncia em Portugal; dever-se-ia
aproveitar a EXPO’98 para o fazer. A comunidade cientifica havia estado muito agi-
tada hd meia duzia de anos atras; porque estava calma naquela ocasiao?

O sector da C&T tinha implicacdes 6bvias em muitos outros sectores: o0 Emprego,
o Ambiente, a Cultura, a Educacdo,... Queria ver mais discussao entre eles. Como
era arelacdo da nossa Ciéncia com a dos outros paises? E da nossa Mega-ciéncia?
E como era a colaboracio com os PALOP e com a Africa do Norte? Era preciso
pensar em estimulos fiscais para a Ciéncia. E descentralizd-la.

No programa PRAXIS estava contemplada a regionalizacdo da Investiga¢do Cien-
tifica? E que ela era importante. E a sensibilizacio para a investigacdo, seria esti-
mulada desde muito cedo?

Respondi o melhor que pude as questdes que foram levantadas, mas devo con-
fessar que nao foi desta discussio que eu tirei muitos elementos para me inspi-
rar para uma melhoria do nosso sistema cientifico. Volto aquilo que ja disse al-
gumas vezes: ndo estamos no Séc. XIX e na oratoria parlamentar desse tempo.
Precisamos de especializacdo, também dentro do Parlamento. De outro modo, as
orientacdes que 14 poderiamos colher ficam, na melhor das hipdteses, ao nivel
dos lugares-comuns.

*

O Comissario Antonio Ruberti, responsavel pelo Pelouro da Ciéncia veio a Lisboa,
em 22 de Novembro, para falar comigo a respeito do Conselho de Ministros da
Ciéncia que iria ocorrer em breve. Era a chamada “volta das capitais”.

Os problemas eram os seguintes: i) O Parlamento Europeu havia fixado o mon-
tante do programa-quadro em 13,6m MECU; mas a Alemanha, a Francga e o Rei-
no Unido jd haviam decidido que ndo haveria aumentos; por isso, a proposta da
Comissao iria ser de 13,1m MECU como aqueles trés “pesos pesados” aceitavam.
Os outros paises, nos quais nos nos incluiamos, admitiam que o diferencial de
0,5m MECU teria boas aplicacdes, mas os “recebedores liquidos” tém sempre
dificuldade em contrariar os “contribuintes liquidos”... ii) Em relacdo as tecno-
logias de Informacio e Telecomunicacdes nés achdvamos que a verba poderia
baixar, porque ja estavam bem apoiadas; mas as grandes necessidades benefi-
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cidrias eram francesas e britinicas (empresas e centros de investigacio) e esta-
vam a desenvolver a maior forca de “lobbying” imagindvel para ver os seus pro-
gramas amplamente apoiados; eu comuniquei que me iria pronunciar a favor
do aumento em outros programas. iii) No dominio da “propulsio”, havia uma
disputa clara entre o ramo aerondutico e o ramo automovel; o Comissdrio admi-
tia ser possivel encontrar um patamar de equilibrio. iv) No dominio da energia,
a alternativa era entre apoiar mais a fusdo ou as novas energias nao poluentes;
a nossa posic¢do era, obviamente, a favor das segundas; a primeira teria de ser
alimentada, mas poderia sé-lo a baixo nivel, porque ndo se anteviam resulta-
dos imediatos; quando viesse, em termos operacionais, seria optimo; mas es-
tava tudo a correr em ritmo lento. v) O Reino Unido queria privatizar o “Centre
Commun de Recherche”; isso ndo passava pela cabeca de nenhum dos outros; a
minha proposta foi no sentido de forcar a angariacao de encomendas por parte
das empresas a um ritmo de incremento, por exemplo, de 5% ao ano; mas havia
quem quisesse andar depressa e propusesse 15%; eu achava isso praticamente
impossivel e temia que se matasse a galinha por ela ndo por os ovos que nos
queriamos... vi) A Suica continuava a fazer as suas pressdes para participar no
Programa-quadro de Ciéncia Comunitdrio; mas nio aceitava as restantes re-
gras da Comunidade; dispunha de mais de 200 MECU para complementar o
nosso programa. Dizia-nos com a maior das frontalidades que, se a Comunida-
de ndo quisesse, ela o faria bilateralmente com institui¢des alemas e francesas...
O pior é que estas aceitariam mesmo fazé-lo! Razio tinha o meu Amigo quando
me dizia que a Comunidade era uma espécie de feira da Malveira...

*

Em fins de Novembro, analisei com o Secretdrio de Estado da Ciéncia e Tecnolo-
gia a questao das patentes, dos direitos de autor e da constituicdo de um centro
de documentacao cientifica. Os Franceses estavam a ter as maiores complicacoes
com a sua lei que regulamentava os “copyrights”; ndo podiam reproduzir no sis-
tema e difundir, na sua totalidade, os artigos publicados; se fosse s6 um artigo
poderia contemplar-se a soluc¢ao de pagar uma pequena parcela do “copyright”,
etc. O modelo ndo nos podia servir de inspiracdo. Ao contrdrio, o British Libra-
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ry Document Supply Centre prestava um servi¢o considerado como eficaz, mas
mobilizava cerca de mil funciondrios que tratavam blocos imensos de livros e de
documentos. Mas custava cerca de 20 milhdes de libras por ano! Tinha de receita
16 milhoes. O diferencial de 4 milhdes pesava no orcamento do Governo, sendo
canalizado através do National Heritage, sob forma de subsidio. As universidades
e as empresas tinham acesso ao servico que prestava, sendo as segundas as que
mais contavam. As universidades dispunham das suas préprias bibliotecas e cen-
tros de documentacao. NOs queriamos dispor de um centro destes para acesso a
documentacio cientifica. O Secretdrio de Estado ja havia feito consultas a prépria
British Library, por via do Bristish Council, para obter apoio para a elaboracao
de um programa moderno que incorporasse a muita experiéncia que nela havia
concentrada. Os fundos para a construcao do centro e para a aquisicao do equi-
pamento necessdrio teriam de sair do STRIDE. Previa-se que levasse dois anos a
montagem do centro, mas deveria comecar-se a fazer, desde logo, o recrutamento
e a formacao do pessoal que haveria de o guarnecer. Decidimos fazer um ensaio
escolhendo um sector-piloto. A drea farmacéutica aparecia como o mais aconse-
lhdvel para o arranque, porque, ela propria, ja dispunha de um plano considerado
como moderno e eficaz, o ADONIS. O recrutamento teria de ser feito entre pes-
soal daJNICT e do antigo Centro de Documentac¢do Cientifica e Técnica do extinto
INIC. Tinhamos em mente cerca de vinte pessoas.

Estava-se em conversacdoes com a EXPO’98 para celebrar um convénio com a
JNICT para organizar uma exposicao intitulada “Infinitos” a integrar no programa
de “Lisboa, Capital Europeia da Cultura” a realizar em 1994; o comissdrio, desta,
como ja referi, era o Dr. Victor Constancio.

O Secretdrio de Estado tinha ido visitar o Joint European Torus (JET), no qual de-
corria um programa internacional no dominio da fusido nuclear em que queria-
mos ter mais participacao do que a que, nessa ocasiao, tinhamos. Havia consegui-
do a admissdo de quatro bolseiros. Ir-se-ia fazer a apresentacio do relatério do
exame a nossa politica cientifica pela OCDE. Era preciso estar presente.

A vinda da missdo francesa para avaliar o trabalho do Instituto de Investigacio
Cientifica Tropical (IICT) estava ja aprazada. Ela era constituida por cinco ele-
mentos e chefiada pelo Prof. Gibert, apontado como um especialista de grande
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prdtica. Ndo era a parte do arquivo e sua exploracdo que me interessava, mas
0 apoio ao desenvolvimento das regides tropicais, com os meios de que dispu-
nhamos. Queriamos que o Instituto trabalhasse em rede com outros centros
congéneres que pretendiamos ver identificados. Gostariamos de que o Instituto,
uma vez reformulado, fosse capaz de atrair jovens investigadores. S6 dessa forma
poderia desenvolver um trabalho util. Mas, antes disso, teriamos de proceder a
uma “arrumacao” interna que tardava; havia, no seu seio, 23 centros diferentes;
deveriamos ser capazes de estruturar a organizaciao em torno de quatro ou cinco
para que cada um tivesse peso conveniente e variedade interna de competéncias.

*

No dia 30 de Novembro veio a Lisboa o Ministro Dehousse, entao exercendo as
funcdes de Presidente do Conselho de Ministros da Ciéncia da Unido Europeia,
para saber quais eram as nossas observacoes e sugestdes para a reunido que iria
ter lugar no dia 6 de Dezembro, em Bruxelas. O ponto principal era o Programa-
-Quadro de Ciéncia e Tecnologia.

O Parlamento Europeu tinha-se manifestado em primeira leitura. J4 tinhamos
entrado no mecanismo da co-decisao, porque o tratado de Maastricht ja estava
em vigor. Tinha havido 129 propostas de emenda, 116 respeitantes ao Programa-
-Quadro e 13 sobre o EURATOM. Os membros do Parlamento haviam manifesta-
do as suas preferéncias; o Senhor Desama, um parlamentar muito exuberante, ti-
nha escrito uma carta com sugestdes inexequiveis. Jd havia sido feita uma andlise
das propostas. Os ministros fizeram os seus comentarios.

Este tipo de Conselhos é muito pouco interessante, porque a maior parte quer
deixar pequenas marcas das suas sugestoes, feitas sobre a proposta de Comissio.
Passa-se o dia a analisar a possibilidade de subir uma verba de 0,1% ou 0,2% e
baixar outra do mesmo montante. Tudo por razdes muito respeitaveis. Mas as
condicoes de execu¢do de um programa tao vasto iria, seguramente, introduzir
variacoes mais expressivas, dependendo muito da capacidade de execucdo de
numerosas instituicoes e grupos de investigacao. Por outro lado, havia manifesta-
¢Oes de simpatia politica: o Reino Unido a apoiar a Alemanha, a Grécia a sublinhar
a importancia da proposta francesa...
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A experiéncia mostra que as condicdes de execucdo sdo muito importantes.
Qualquer programa tem de ser acompanhado ao longo da sua execucio; ndo
me lembro de tudo se passar nos termos em que foram previstos. Por isso as
variacoes ao longo da concretiza¢do do programa iriam ser, seguramente, mais
substanciais do que as décimas de variacio propostas a partida. Mas 14 passa-
mos um dia inteiro num jogo de “fine tuning” que satisfez, seguramente, todas
as sensibilidades dos presentes.

O Comissdrio agradeceu, naturalmente, o esforco feito para melhorar a proposta
inicial. E o Presidente do Conselho afirmou que ndo poderia haver acordo se ele
ndo fosse global. Mas acabou por haver. Foram, no entanto, feitas sugestdes im-
portantes, como por exemplo, a da reserva, em cada programa, de 1% para apoiar
a disseminacao dos resultados. Todos queriam, realmente, que os resultados da
investigacdo se espalhassem pela sociedade.

*

Havia em curso um novo exame a nossa politica de Ciéncia e Tecnologia pela
OCDE: O relatorio geral estava muito mais completo do que o anterior, porque as
estatisticas haviam melhorado muito e os dados estavam uniformizados com a
referéncia a 1990. Era o que tinhamos de mais actualizado, com a grande vanta-
gem de haver informacio para todos os sectores, 0 que permitia estabelecer com-
pensacoes generalizadas. NOs ja conheciamos o relatorio dos examinadores com
as suas recomendacdes. Era preciso dar-lhes sequéncia e preparar comentdrios
com vista a redaccéo final do documento.

*

Como ja referi, nés haviamos constituido a Agéncia de Inovac¢do e depositdva-
mos nela muita esperanca para estabelecer pontes entre os centros de geracao
de novos conhecimentos e 0os empresdrios que os quisessem aproveitar, para
modernizar o nosso tecido produtivo. Em 7 de Janeiro reuni-me com o meu Co-
lega da Industria, com os Secretdrios de Estado da Industria e da Ciéncia e com
o conselho de administracdo da Agéncia para ver o que poderiamos promover
para facilitar a sua ac¢do.
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Como ¢ corrente em Portugal estava a haver “ciumeiras”. Desta vez era entre
o INETI e a Agéncia; aquele achava que as funcdes desta haviam usurpado as
suas e, por isso, reagia. Era preciso delimitar formalmente as dreas de actuacio
das duas para ndo se estabelecer nenhum clima de desconfianca e guerrilha,
quando o que nds queriamos era promover a colaboracio, evitando disputas e
irritacoes. Em matéria de fundo nés ndo tinhamos grandes dificuldades quan-
to as despesas de investimento, porque dispinhamos do apoio do PEDIP II; o
pior eram as despesas correntes que tinham de ter outras fontes de recursos. A
nossa prioridade era dinamizar as infra-estruturas de investigacdo construidas
no ambito do QCA I que deveriam comecar a produzir resultados, para bem do
tecido produtivo e também para justificacdo da nossa decisdo de apoiar o sector
e da nossa vontade de continuar a fazé-lo.

Como ja disse, a Agéncia de Inovacdo dispunha de instalacdes em Lisboa e no
Porto. Nos dois locais estavam a trabalhar 17 pessoas (9 técnicos, 1 contabilista
e 7 colaboradores de secretariado e apoio). Em 1993 haviam sido apresentadas
250 candidaturas, num montante que se aproximava dos sete milhdes de con-
tos. A seleccio havia sido apertada, porque na lista aprovada sé figuravam 50
projectos, dentro das linhas postas a concurso. Haviam sido definidos os pa-
rametros para classificacdo dos projectos a avaliar e estavam estabelecidas as
formas para acompanhamento dos mesmos. Para minha satisfacio verifiquei
que tinha havido um grande namero de pequenas e médias empresas a concor-
rer, tendo em vista obter apoio de consultoria, de registo de patentes, de contra-
tos de promocio de produtos, de elaboracio de protdtipos, de transferéncias de
tecnologia e de aperfeicoamento de produtos e processos. A Agéncia estava a
cumprir a missdo para que fora criada.

Passamos em revista as fontes de financiamento: os programas CRAFT e MINT; a
cooperacao internacional através do TAFTIE, do EUROTECH, do AL-INVEST e
de outros “fora” de capitais. Recomendei que nido se esquecesse o CERN e os bene-
ficios de natureza industrial que se poderiam tirar da nossa participagdo. Também
analisdmos os grandes objectivos para o ano de 1994. Era muito importante refor-
¢ar o contacto com as associacdes empresariais, desenvolvendo a vertente privada

da accio da Agéncia e procurando atrair capital privado para as nossas realizacoes.
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Insisti para que houvesse uma colaboracao interna com os centros tecnoldgicos;
constatamos hoje (2016) que estes se revigoraram de modo muito aprecidvel.

As respostas dadas pela Agéncia as solicitacoes feitas ndo poderiam ser burocrd-
ticas. Tinham de ser prdticas, rdpidas e seguidas de acompanhamento.

Seria muito interessante que se estabelecesse uma colaboracio visivel entre a
Agéncia e os departamentos de investigacio existentes. E também com técnicos
do Ministério da Industria e da INICT que convinha estarem muito informados
acerca do trabalho da Agéncia. Ninguém deveria olhar para ela como um novo
concorrente, mas como uma instituicao cooperante, capaz de responder as so-
licitacOes que lhe eram feitas e de projectar os novos conhecimentos que anda-
vam a procura de aplicacao.

Tinha que se resistir a tentacdo de “ir a todas...”. Havia limitacdes, nomeadamente
de pessoal, que era preciso ter em linha de conta. A sub-contratacdo de servicos era
uma saida possivel, em caso de excesso de solicitacdes. Dever-se-ia detectar quais
eram 0s nossos potenciais socios e participantes. Seria bom que, entre eles, estives-
sem instituicdes financeiras niao porque tivéssemos intencoes de lhes pedir quais-
quer dadivas, mas porque elas poderiam servir de charneira entre quem quisesse
modernizar as suas empresas e, através da Agéncia, quem estivesse em posicao de
lhes fornecer os conhecimentos necessdrios. Nao queriamos sequer que os bancos
participassem por uma questao de prestigio; 0 nosso objectivo era, mesmo, que eles
estabelecessem pontes, porque estavam em boa posicao para o fazer.

Recomendei que se procurasse, na fase de arranque, apenas projectos exempla-
res que permitissem projectar o trabalho da Agéncia. Parecia-me que as accoes
de apoio directo eram muito importantes para comecar; projectavam a Agéncia e
permitiriam que esta aprendesse a lidar com as solicitacoes feitas.

Devo dar testemunho do entusiasmo que existia em torno da accdo da Agéncia
e, especialmente, do seu conselho de administra¢do: os Prof. Jorge Alves e Paulo
Tavares de Castro e o Eng. André de Oliveira.

*

No sector da Ciéncia e Tecnologia havia novidades, literalmente todos os dias.
Em 7 de Janeiro e entre muitas outras coisas soube que: Estava pronto o rela-
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torio sobre o ICEN (Instituto de Ciéncias e Engenharia Nucleares) que havia-
mos solicitado. Que um trabalho que havia sido pedido para aferir os custos do
homem-meés do INESC havia sido aceite pela INICT; com base nele deveria ser
preparada uma exposicao para entregar ao Vice-presidente Antonio Ruberti, da
Comissao Europeia, que havia suscitado a questdo. O Senhor Kemper, director
da Hoechst em Portugal, queria que eu conhecesse o Prof. Harnisch, director da
investigacdo da sua companhia e que viria a Portugal brevemente. O Prof. Mi-
chael Porter havia sugerido que, a partir da industria do calcado, se caracteri-
zasse o sector da C&T em Portugal; anui, mas disse que, antes da publicacao do
estudo, tivéssemos a possibilidade de o conhecer para corrigir quaisquer infor-
macodes ou dados eventualmente incorrectos. Deveriamos lancar a elaboracao
de programas de financiamento plurianual das unidades de investigacao; elas
nio se orientavam, habitualmente, por documentos anuais como eram os Or-
camentos de Estado; os compromissos tinham de ser estabelecidos a mais larga
vista. O Conselheiro do Governo Sui¢o (Ministro) para a Ciéncia, Prof. Ursprung
havia-nos proposto de novo colaboragdo, no ambito do Programa-quadro Eu-
ropeu; continuei a afirmar que, na perspectiva de um acordo global, nés apoia-
rfamos a colaboracdo com a Suiga, no sector da Ciéncia e Tecnologia. Os pro-
gramas de investigacdo a prosseguir no quadro do PRAXIS XXI, deveriam estar
definidos ao longo de 1994; eu pretendia lancar novas accdes ainda nesse ano;
tinham sido constituidos 15 grupos de especialistas para os definir; um deles, o
das mudancas globais, havia comecado a trabalhar em 6 de Janeiro; era, contu-
do, preciso esperar pelos sub-programas para podermos lancar as intervencoes

operacionais, como era minha ambicao.

*

Em 12 de Janeiro analisei com o Secretdrio de Estado da Ciéncia um texto de um
acordo cientifico com Espanha que eu queria apresentar em breve ao Ministro
Javier Solana, com quem me iria encontrar.

Havia que afinar um despacho sobre as tecnologias aero-espaciais em que Por-
tugal estava envolvido, em diversos dominios de aplicacdo. Os programas de in-
vestigacdo relacionados com a Agricultura eram varios. Nao faltavam temas com
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urgéncia de resposta. Mas, num determinado sector, estava a haver dificuldades,
porque num grupo de investigacdo os coordenados nio aceitavam facilmente o
coordenador que havia sido indicado pelo Secretdrio de Estado da Agricultura;
tinhamos de ver como ultrapassar a questdo. O programa dos recursos hidricos,
pelo contrario, estava a andar bem e a suscitar boa participacao.

*

Manifestamente, a drea de investigacio ligada as Ciéncias da Satde apresentava
muitas potencialidades em Portugal. Em 18 de Janeiro decidi, com o Secretdrio de
Estado, distinguir duas vertentes em relacio a accdo: (i) a primeira respeitava a
projectos de estimulo em dreas prioritdrias nas ciéncias bdsicas da saude, tal como
haviam sido definidas pelo respectivo conselho especializado e (i) uma outra,
mais dirigida, pensando na sua localiza¢do em Coimbra e em Lisboa, no ambito da
medicina nuclear. As duas dreas seriam apoiadas por grupos de aconselhamento
distintos, mas, como eram complementares, auscultei-os e aceitaram ter um coor-
denador comum; foi o Prof. Daniel Serrdo. O de Lisboa visava, particularmente, a
investigacdio na area da PET (“Position Emmission Tomography”) e o acesso a tera-
pia por protdes. Em rela¢do a formula juridica que coordenaria a actividade nesta
segunda drea decidimos que as unidades respectivas ndo ficassem nem dentro das
universidades, nem nos hospitais, nem do Instituto Portugués de Oncologia (IPO);
dever-se-ia constituir uma associacio na qual todos participassem (Universidades
de Lisboa, Porto e Coimbra e as outras instituicoes). Como também deveria fazer-
se investigacao clinica, seria imprescindivel o envolvimento do Ministério da Saude.
Fiquei de falar com o Ministro.

No principio de Janeiro concluiram o seu curso os primeiros Gestores da Cién-
cia, formados no INA. Era preciso entregar-lhes os respectivos diplomas. Isso veio
a acontecer no dia 8 de Fevereiro. O discurso que, entdo, proferi estd publicado
(Discursos IX); atribui, naturalmente, muita importancia ao que entdo disse; era
preciso esclarecer as relacdes, no plano ético, entre os investigadores e os ges-
tores da Ciéncia. Alids, eu queria provocar, no seio das associacoes cientificas, a
discussio em torno da Gestio da Ciéncia, da Etica da Gestio da Ciéncia e da Etica
na pratica da investigacao cientifica; todas elas eram importantes e urgentes; ja
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estava a haver uma “especializa¢do” na redaccao dos “curricula” para os projec-
tos e para as candidaturas aos apoios. Os Portugueses sdo sempre muito dgeis
neste tipo de manobras; eu privilegiava o rigor em lugar da agilidade...

*

O Instituto de Ciéncias e Engenharia Nucleares (ICEN), localizado em Sacavém,
funcionava sob a tutela do Ministro da Industria que se mostrava algo impacien-
te com o estilo demasiadamente autonomo como ele entendia as suas relacoes.
Isso tinha raizes historicas e comportamentais que explicavam o modo como eles
olhavam para o seu enquadramento. O Instituto era guarnecido por elementos
com alta formacio cientifica que comunicavam com outros académicos e para
quem as realidades prdticas da gestdo representavam problemas que outros ti-
nham a obrigacao de resolver. Ora isso ndo era bem assim!... Eu era metido no
sarilho, porque o Instituto fazia, também, parte do nosso Sistema Cientifico, num
dominio em que mais nenhuma outra instituicdo estava preparada para o fazer.
Por isso, haviamos solicitado a elaboracdo de um relatério que caracterizasse a
situacao do Instituto. Ele foi feito e nds considerdvamos que ele estava bem feito.
O problema continuava a ser o pessoal em numero exagerado de que o Instituto
dispunha e o financiamento da sua actividade. Impunha-se libertar o primeiro de
todos os elementos que ndo produziam e que se tinham habituado a ir 14 buscar
0 seu vencimento, proceder a instalacdo de um sistema de contabilidade analiti-
ca e cobrar aos utentes dos seus servicos os verdadeiros custos que eles tinham.
Isto era particularmente importante em relacdo a produc¢do de isGtopos para uso
clinico que eram fornecidos aos hospitais, conhecidos como pagadores tardios ou
mesmo ausentes, porque admitiam que houvesse a obrigacdo humanitdria de os
proporcionar gratuitamente, sempre que eles os reclamassem...

O Ministro da Industria ndo dispunha de meios no INETI; faltava-lhe 1,2 milhdes
de contos que ele se via obrigado a ir buscar ao PIDDAC para suportar despesas
correntes, o que eu nio podia aceitar. Enfim, um impasse que teria de ser ultra-
passado por via da adop¢do de outra formula institucional para a organizacao.
Talvez uma solucao do tipo “Régie” fosse a resposta?... Mas ela continha o pressu-
posto de o Ministro das Financas ter de arcar com o pagamento do pessoal, o que
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ele ndo aceitaria. Propendiamos para a “Régie”, a qual se daria o perfodo de cinco

anos para ver se vingava; mas esta “duvida” tinha de ser paga pelo Ministério das

Financas, porque ndo havia meios noutro lado.

Outra solucao seria o estabelecimento de um contrato-programa com os Ministé-
rios do Planeamento (Ciéncia) e da Industria, balizando muito a questdo do pes-
soal que, realmente, havia sido admitido com a maior liberalidade. Muito dele

deveria passar para o Quadro de Excedentes Interdepartamentais (QEI). Nao po-
deria haver uma integracao automdtica do remanescente na Universidade de Lis-
boa, porque esta ndo tinha meios para pagar aos funciondrios que ficassem. Vol-
tava a por-se a solucao "Régie”... A instituicdo ndo podia acabar. Era, no entanto,
compreensivel que ndo estivesse sob a tutela do Ministro da Industria, porque os

servicos que prestavam destinavam-se, especialmente, a servi¢cos dependentes

de outros ministérios. Ele tinha ficado nessa dependéncia por meras razoes pes-
soais, 0 que nio representa nunca uma boa maneira de definir as coisas.

A palavra mais ouvida na reunido em que tratdmos do assunto era “ganga”. Ha-
via a aversdo patente aos muitos funciondrios que 14 estavam “pendurados” e

que se sabia ndo contribuirem em nada nem para o avango da ciéncia nem para
0 bem-estar dos povos...

O Secretdrio de Estado do Ensino Superior quando lhe falavam na passagem para
a Universidade de Lisboa ficava horrorizado e dizia que isso ndo podia acontecer,
porque ela ja tinha 700 funciondrios a mais! Como € que tudo isso havia aconte-
cido? Pela indisciplina total na contratacdo do pessoal que se seguiu a 1974! Es-
tamos hoje (fim de 2016) a sentir pressdes no mesmo sentido. A Sociedade Portu-
guesa ndo aprende com a experiéncia. Continua a esperar mais do Estado do que
ele pode dar... E por isso que niio se avanca.

Li, recentemente, num livro sobre o final dos anos 20 do século XX, que uma das
razoes para se criarem escolas técnicas havia sido para libertar a pressdo nas
admissoes para a funcio publica.. Quando isso se punha nesses termos, pode-
riamos adivinhar o resultado... Mas, afinal, ndo se evoluiu muito, a este respeito...

Assentdmos em que se deveria explorar a via da “Régie” e por directamente a
questao do pagamento dos elementos que ficassem ao Ministro das Financas. Se-
ria uma solucao para cinco anos.
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*

Na sequéncia da minha visita ao Vice-presidente da Comissiao Europeia, Antonio
Ruberti, era preciso formalizar, por carta, dois assuntos que haviamos tratado.
Ambos eram, obviamente, da drea da Ciéncia e Tecnologia. Eu ndo gostava de
manter correspondéncia que implicasse obrigacdes para a Administracdo sem
0 seu envolvimento. De maneira que solicitei em 1 de Fevereiro ao Secretdrio de
Estado que, com o auxilio da JNICT, minutasse as duas cartas em causa.

A primeira visava solicitar apoio para uma acc¢do de informacdo e, também, de
formacao sobre a apresentacdo de projectos e das contas que lhes andavam asso-
ciadas. Era preciso homogeneizar os termos em que o faziamos, promovendo uma
aproximacao aos que orientavam a apresentacio de candidaturas aos diversos pro-
gramas do Programa-quadro. Isso facilitaria quer a apresentac¢do das nossas candi-
daturas quer a sua andlise. Eu queria evitar as delongas que resultavam da adop¢ao
de procedimentos diversos que eu ndo punha em duvida que estivessem certos;
mas eram diferentes e isso exigia muitas explicacdes e algumas idas a Bruxelas. Era
preciso reduzi-las ao minimo. A minha intencio era estender a prdtica as principais
instituicdes de investigacdo nacionais que, em principio, também seriam aquelas
que se envolveriam, em projectos do Programa-quadro Comunitdrio. Eu também
queria introduzir a pratica sistemadtica da contabilidade analitica nos nossos pro-
jectos e, por conseguinte, na apresentacdo das nossas candidaturas.

A segunda carta referia-se a questio, a que jd fiz mencéo, do pagamento dos in-
vestigadores portugueses que participassem em projectos comunitdrios. Havia,
como se pode compreender, uma grande diferenca, entre o que vencia um cien-
tista alemao a trabalhar na Alemanha e um cientista portugués a trabalhar em
Portugal. Mas se este fosse exercer a sua actividade na Alemanha nio poderia
ter um “vencimento portugués”. A questdo a resolver respeitava aos projectos
comunitdrios elaborados em parceria. Se houvesse internamente diferenca de
vencimentos consoante os projectos, as disputas dentro dos laboratorios seriam
imensas entre os “guapos” (Como dizem 0s nossos vizinhos..) que investigas-
sem para Bruxelas e os que o fizessem para Portugal. Mas eu também nio pode-
ria aceitar que os Portugueses fossem pagos a 1/3 ou 1/4 do que eram recompen-

sados os seus colegas com quem combinavam divisdo de tarefas, comunicavam
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resultados e outras coisas semelhantes. A minha proposta era que se fixassem
valores internos consoante o trabalho realizado, mas que houvesse valores co-
munitdrios que servissem de referéncia geral. O diferencial seria percebido
pelas instituicoes, tendo em vista melhorar as condi¢des de trabalho dos seus
investigadores e restante pessoal. Eu havia exposto a légica do procedimento
ao Vice-presidente; ele havia concordado com a sua linha geral, mas era, entao,
importante formalizar o assunto para poder agilizar o procedimento, adoptan-
do uma forma de o fazer que pudesse ser estendida a todos 0s outros e que nio
implicasse uma penalizacdo dos investigadores portugueses ou instalasse “la
zizanie” dentro das institui¢des de investigacao.

Iria realizar-se a 4.2 Conferéncia STRIDE para a avaliacio dos resultados obtidos
e para o estudo e a andlise das formas da sua eventual continuacdo. Nos haviamos
aproveitado bem os apoios concedidos. Sabiamos da intencdo da Comissao de con-
centrar 0os meios e, no nosso caso, de os fundir no nosso proprio PRAXIS. Se esta
ultima hipdtese se concretizasse nos sairfamos a perder. Por isso combinei com
o Secretdrio de Estado que a nossa delegaciao a Conferéncia fosse com instrucoes
para defender a continuacao do apoio, mostrando o bom uso que tinhamos feito dos
apoios concedidos. No caso de se generalizar a opinido de que ele deveria mesmo
acabar, a nossa posicio tinha de defender que isso acontecesse gradualmente, ap6s
um periodo de transicao que permitisse ir reorientando para outras fontes o que ja
havia sido apoiado pelo programa; eu sabia que existia a hipdtese de o prolongar
por mais dois anos. Mas alguns Estados-membros queriam, mesmo, acabar com
ele! Insisti que a nossa intervencao comecasse por sublinhar os bons resultados que
haviamos obtido, no ambito do STRIDE. Antes de reclamar mais ajudas, eu pensava
que seria bom justificar o porqué e, especialmente, exibir resultados que fossem
convincentes. Deveria acrescentar-se que a propria Comissdo tinha interesse em
mostrar as virtualidades de um programa que ela propria lancara e que havia mos-
trado ser muito positivo. Se ele ndo viesse, isso causar-nos-ia alguns problemas.
Como havia, felizmente, muitos candidatos a bolsas, sugeri ao Secretdrio de Es-
tado que uma parte do dinheiro fosse mobilizada num esquema misto a 50% da
bolsa e o restante de empréstimo contraido junto de instituicdo bancdria, com

bonificac¢do de juros. Isso talvez alongasse o niimero de bolseiros com pontes para
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o sector produtivo; as empresas poderiam desse modo ser mais facilmente mo-
bilizadas para também atribuirem importancia ao vector da formacio avancada.
Queriamos participar na Semana Europeia da Cultura Cientifica. Seria bom que
nela se envolvessem nao so 0s nossos investigadores, mas também outros vindos
de paises diferentes da Unido. Eu privilegiava o envolvimento dos parceiros dos
cientistas portugueses nos projectos comuns; se eles viessem poderiam dar teste-
munhos com vdrias dimensdes: o valor das parcerias, a relevancia dos temas es-
colhidos, o conhecimento do ambiente de trabalho de cada um, etc. Mas era pre-

ciso ver como tudo isso se encaixava no programa-geral da Comissao Europeia.

*

O primeiro curso de gestores da Ciéncia e Tecnologia havia decorrido no INA
(Instituto Nacional de Administracdo) em Oeiras. Houve um prémio para o
mais classificado. Entendi que deveria ser eu a entregd-lo, tal era a importan-
cia que eu atribuia as fungdes para que eles haviam sido preparados. Foi o que
fiz no dia 8 de Fevereiro.

*

O Conselho dos Ministros da Ciéncia que iria reunir-se em Bruxelas, no dia 4
de Marco, estava rodeado de grandes expectativas. Por isso eu pedi para vir
a Lisboa, o membro da REPER que acompanhava aquele sector, o Dr. Orlando
Veiga, para uns dias antes me por a par do que se havia passado no trilogo com
o Parlamento Europeu e do que ele havia apurado serem as posicdes dos meus
Colegas. O que estava em causa era a aprovacao do 4.° Programa-quadro da
Ciéncia que iria distribuir meios avultados por muitos projectos que aguarda-
vam, ansiosamente, uma decisao.

Era certo que o Conselho iria procurar uma posicao de equilibrio entre a proposta
da Comissao e as alteracdes sugeridas pelo Parlamento. Mas, para meu espanto,
este havia sugerido unicamente dez alteracoes; fazia, todavia, finca-pé num au-
mento de 400 MECU que nio seriam atribuidos “pro-rata” a todos os projectos
apresentados, mas se concentravam especialmente naqueles a que os Parlamen-

tares atribuiam mais importancia. Era natural.
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Em relacdo aos dinheiros, a Alemanha e a Franca ndo punham nenhuma obstru-
¢do. O Reino-Unido opunha-se, por uma questdo de principio; achava, sempre,
que se estava a gastar de mais; no atendia sequer aos sectores ou aos projectos
em que se iriam afectar os novos meios; era um “ndo” seco a que ja nos tinhamos
habituado e que, por isso, ndo nos impressionava particularmente. A parte que
caberia a Portugal seria muito pequena, de modo que nos interessava mais sa-
ber onde haveria reforco do que, propriamente, o0 montante total do acréscimo.
A Holanda iria propor um escalonamento diferente no tempo e a constituicao de
uma reserva para gastar no final do programa. O Parlamento queria muitos mais
meios (180 MECU) para a cooperacdo internacional, para a difusdo dos resultados
(80 MECU) e para alguns programas tematicos especificos (140 MECU).

Dessa vez eu deveria aguardar a minha vez de intervir, para ver o que 0s outros
iriam propor. Mas, em termos politicos, convinha que eu apoiasse as recomenda-
¢oes do Parlamento. Em Bruxelas tudo se sabe e isso faria aumentar o nosso “ca-
pital de boa-vontade” por parte do Parlamento. Na realidade, o aumento proposto

ndo era desmedido; por isso, a Alemanha e a Franca estavam receptivas.

*

No dia 4 de Marco teve lugar em Bruxelas o esperado Conselho de Ministros da

Ciéncia. Presidia o Ministro grego da Industria e Ciéncia Konstantinos Simitis que

mais tarde haveria de ser primeiro-ministro do seu pais. Encontrei-o nessas fun-
¢Oes em Atenas, aquando da visita de Estado do Presidente Jorge Sampaio que eu

acompanhei, na minha qualidade de Ministro das Obras Publicas. O ponto fun-
damental da agenda respeitava a aprovacio do IV Programa-quadro da Ciéncia e

Tecnologia. Era a primeira vez que se tinha praticado a co-decisao com o Parla-
mento Europeu. Estdvamos pressionados pelo tempo, porque iria haver em breve

elei¢Oes para o Parlamento.

Subsistiam algumas divergéncias entre o Conselho e o Parlamento e, por isso, havia

sido convocado, para essa tarde, o chamado Comité de Conciliacdo. O que estava

em causa ndo era muito expressivo como eu ja disse. O Parlamento queria mais de

3,6% do que o montante apresentado pelo Conselho. Isso era indicativo de que pre-
tendia deixar a sua marca no Programa, mas que ndo gostaria de reservar para os
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seus sucessores o sinal do éxito da aprovacdo do primeiro exercicio de co-decisao.
O Conselho manifestou-se no sentido de se adoptar uma posicao de flexibilidade na

reuniio de conciliacio. O Presidente ficou confortado com esse facto.

Na parte da tarde comecdmos por ter a primeira reunido entre os responsaveis

pela Ciéncia e Tecnologia nos paises da Unido Europeia e nos paises da EFTA;

alguns destes, a partir de 1 de Janeiro seguinte, passariam a integrar o primeiro

grupo. Estdvamos de acordo em contribuir para a constituicdo de uma Europa

mais concorrencial, o que representava uma base de consenso muito alargado em

relacdo a politica da Ciéncia da Unido Europeia.

O primeiro a quem o presidente deu a palavra foi ao Comissdrio Ruberti que deu

umas boas-vindas “calorosas” aos nossos Colegas da EFTA e se referiu especial-
mente a colaboracao com os paises do Leste europeu.

O ministro finlandés (do pais que presidia & EFTA nesse semestre) salientou o

crescimento enorme do peso da politica de Ciéncia e Tecnologia ao longo dos ul-
timos dez anos. E informou que, no seu pais, a relacdo do valor da investigacio

empresarial para a publica iria, em breve, passar de 40% para 60%; isso demons-
trava bem o seu acordo com a prioridade dada pela Unido a investigacao pré-
-competitiva. O Vice-chanceler Busek representava a Austria; afirmou o cardcter
historico do nosso encontro, referindo que o potencial do EEE (Espaco Econémico

Europeu) nio era s6 econémico, mas também cientifico. O ministro sueco referiu-
-se elogiosamente a0 modo como as negociacdes entre os dois grupos estavam a
decorrer e informou que, no seu pafs, a percentagem do PIB que orientavam para
a Ciéncia era de 2,8%, mas que ela iria aumentar! O representante da Noruega
disse que gostaria de ver o entusiasmo que haviam despertado os jogos olimpicos

de inverno, recentemente realizados no seu pais, para o dominio da Ciéncia... O

do Liechtenstein referiu que, como o seu pais nido dispunha de recursos naturais,
tinha de apostar nos servicos e na qualidade; as encomendas de investigacao das

suas empresas ja iam todas para universidades europeias. O ministro da Educa-
¢do da Islandia informou que ja tinha reservado verbas, no seu or¢amento, para
a cooperacdo com a Unido Europeia no dominio da investigacio cientifica. Eu
era, nessa ocasido, o decano dos ministros da Ciéncia europeus; foi-me dado o

encargo de saudar os nossos convidados. Mas, além, dos cumprimentos de estilo
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relembrei que a EEE havia nascido em 1989, no Porto e que, durante a presidén-
cia portuguesa, eu proprio me havia encontrado com 0s ministros responsdveis
pelo pelouro da Ciéncia dos paises da EFTA. Mas este nosso encontro e o que ele
continha de compromissos de colaboracio eram, seguramente, o prenuncio de
um grande sucesso no campo da Ciéncia europeia. Vivia-se, realmente, um clima
de esperanca e de confianca, muito diferente do de hoje (2016). O Presidente do
Conselho encerrou a reunido sublinhando isso mesmo.

Teve lugar, em seguida, a esperada reunido do Comité de Conciliacdo “Conselho-
-Parlamento-Comissdo” em torno da qual tantas expectativas existiam. O Presi-
dente Simitis fez um excelente resumo das questdes que tinhamos diante de nos,
salientando que o montante global proposto para o Programa-quadro tinha sido
o resultado de um longo debate e que, na realidade, ro¢ava os limites maximos
das possibilidades econémicas. Referiu-se a muitos outros aspectos relacionados
com o implemento do proprio Programa.

Quem representava o Parlamento era uma sua Vice-presidente, a Senhora Lafon-
taine. Referiu-se ao trabalho drduo que teriamos todos de desenvolver ao longo das
seis semanas seguintes para chegar a um acordo, sublinhando que o que nos sepa-
rava nfo era “insurmontable” (também o Parlamento queria chegar a um acordo).
Houve numerosas intervencoes do Comissdrio, de Parlamentares e até de um des-
tes que invocou o seu atributo de especialista em “comitologia” ... (Que é um ramo
do conhecimento surpreendente, dado que serve para controlar o modo como a
Comissdo aplica a legislacdo da UE, mas do qual nunca foi elaborado um manual
que eu tantas vezes pedi! Trata-se, todavia, de uma drea assaz complexa que recla-
ma uma familiaridade muito profunda com as usancas das instituicdes europeias).
Concluida a reunido de conciliacdo, houve uma nova reunido do Conselho dos
Ministros da Ciéncia. O Presidente Simistis distinguiu os pontos em que jd se ha-
via alcancado um acordo daqueles em que era, ainda, preciso trabalhar mais. Ti-
rando o aspecto do montante global, as posi¢des ndo eram muito divergentes. Foi
dado mandato do Conselho ao Presidente e ao Comissdrio para prosseguirem no
trabalho com a delegacdo do Parlamento cujo resultado seria apreciado numa
nova reunido do Conselho a realizar no dia 21 de Marco. Faldmos todos. Eu sa-
lientei a importancia do caminho realizado. O ministro britanico manteve a sua
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conhecida posicao de inflexibilidade em relacdo a qualquer aumento de verba.
O alemio sé concordava com aumentos depois de 1996. O francés tinha ficado
impressionado com o tom moderado dos representantes do Parlamento e afirmou
a sua conviccdo de que se estava muito proximo de um acordo, recomendando
cautelas especiais em relacdo a comunicacio que fizéssemos em relacio a isso.
O espanhol achava que nds deveriamos dar ao presidente o mandato mais amplo
possivel para o prosseguimento do trilogo. O dinamarqués salientou a flexibilida-
de ja demonstrada pelo Conselho. O belga referiu que o periodo de seis semanas
para a conciliacado tinha comec¢ado naquela tarde e que 15 de Abril ndo era assim
tdo longe no tempo. O holandés disse que tinha uma pequena margem de 100
MECU para aumento, mas com aceita¢do de uma solucao “pro-rata” em relacio a
proposta de distribuicdo proposta pelo Parlamento.

O Presidente concluiu que ainda ndo haviamos chegado a acordo. Interrompeu
a nossa reunido que continuaria no dia 21. Formalmente, o nosso encontro nao

havia terminado. Ele prosseguiria na nova data.

*

No dia 8 de Marco fui, com o Secretdrio de Estado, ao Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas para trocar impressdes com eles acerca do novo Pro-
grama PRAXIS, cuja versdo para discussao eu lhes tinha enviado previamente. O
Presidente do CRUP, nessa ocasido, era o reitor da Universidade do Minho, Prof.
Sérgio Machado dos Santos, meu antigo aluno e um académico muito prestigiado.
Como eles tinham tido acesso prévio ao documento e a outras versoes anteriores,
eu limitei-me a dizer ao que vinha e o Secretdrio de Estado relembrou as linhas
gerais do Programa. O que eu queria ouvir eram sugestoes para o melhorar por-
que apostava especialmente nas universidades para o concretizar e para partici-
par no IV Programa-quadro da Ciéncia que estava prestes a ser aprovado. Além
do presidente falaram quase todos os reitores. Resumirei o que disseram:

Tinha havido uma melhoria substancial desde a primeira versdo do Programa
até aquela data que estava agora em apreciacdo. As candidaturas para os pro-
gramas de formacdo deveriam ser institucionais e ndo pessoais, porque era pre-

ciso avaliar a capacidade para a dar, o apoio de orientacdo possivel e 0s apoios
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laboratoriais. Os concursos nacionais ndo favoreciam os equilibrios regionais
(Estava fora de causa, para mim, definir quotas regionais; ja o disse algumas
vezes, nestas memaorias: as quotas representam sempre uma solucdo “preguico-
sa”; ndo estimulam nada; pdem alguns a gemer e outros “muito quentinhos” e
sem necessidade de competir). Talvez se pudesse ensaiar uma solucio em duas
fases, a primeira institucional e a segunda pessoal. As universidades mais no-
vas (e, portanto, mais pequenas) queixavam-se de nio terem acesso a posicio
de coordenadores de um qualquer sector, por falta de um nimero significativo
de investigadores. A esse respeito, perguntava-me um deles onde tencionava eu
por a coordenacio da drea do Ambiente? (Onde fosse feita evidéncia de maior
capacidade, obviamente). Era preciso dar um salto qualitativo. A cobertura dos
encargos nacionais que, com o apoio ja previsto, iria andar pela ordem dos 13,5%
do valor dos projectos era considerada como impeditiva; nem dispunham de
meios nem viam forma de os obter. Havia um “buraco” no PRODEP que esta-
va a descoberto, com facturas para pagar; estavam numa situacdo financeira
aflitiva. O programa pluri-anual de alguns centros de investigacdo havia visto
o seu financiamento ser interrompido sem aviso prévio; o que poderia eu fazer
para lhes valer? Eu havia falado em gestores da Ciéncia, alguns dos quais, alids,
ja estavam formados, nessa ocasido; mas havia um reitor que ndo considerava
que eles fossem imprescindiveis. A nomeacio de professores e de investigado-
res para as diversas comissoes de apreciacdo das candidaturas deveria ser feita
sem ser através dos reitores. Houve aplauso pela prioridade conferida as cién-
cias exactas e a engenharia. Os novos doutorandos nio teriam nenhum apoio
contratual em relacdo ao seu emprego futuro; isso dificultaria o seu apareci-
mento (A tradicional aversdo ao risco!...). A capacidade de absorcdo por parte
das universidades era muito pequena; por isso eles iriam “trabalhar sem rede”...
(Iriam para o mercado de trabalho obviamente; mas muito melhorados por uma
formacdo avancada). As fungdes dos gestores da Ciéncia mereceram, todavia,
um pedido de esclarecimento; um ou outro pensavam que talvez eles fossem
uteis. Eu estava a fazer uma auscultacio a volta de uma proposta ja muito elabo-
rada; deveria ter vindo ao CRUP ha um ano atrds (Ainda ndo havia documento
nenhum nessa altura); apressou-se a esclarecer que era somente uma duvida
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de natureza metodologica... Os programas que eu havia apresentado no docu-
mento eram “rascunhos do futuro”; por isso eu deveria ter vindo mais cedo. (Eu
gostei da frase, mas um ano antes ndio havia esboco nenhum para apresentar...).
Eu teria estimado mais uma reunido menos corporativa, mais debrucada sobre
os programas e menos dominada pelas questdes financeiras e de receio de assun-
¢do de riscos tidos como muito elevados e, por isso, inconvenientes. Fiquei com
a sensac¢do de que os reitores de entdo deveriam viajar mais e ver quais eram 0s
problemas em cuja resolucdo se ocupavam os seus pares das universidades mais
avancadas e discuti-los com eles. Como mudou a situacao!

Hoje (2016), temos viarias universidades portuguesas no grupo das 100 ou 200
melhores da Europa ou do mundo! Orgulho-me de nunca ter sido “facilitério”.
Isso ndo me trouxe muita popularidade... As universidades chegaram a posicao
em que estdo por esforco dos seus investigadores e docentes.

*

No dia 11 de Marco tratei com o Ministro da Defesa Nacional da possibilidade de
se construir um novo navio oceanogréfico para substituir o “Almeida Carvalho”.
Seriam quatro milhdes para o equipamento. Quem acompanharia a construcao
seria o Almirante Cruz Junior em cujas altas capacidades nds os dois depositdva-
mos a maior confianca. A embarcacio seria construida em Portugal.

Analisdmos, também, a questio da investigacao no dominio da Ciéncia do Mar. Em
algumas circunstancias, a disponibilidade de plataformas aconselhava a desenvol-
ver estudos a partir delas. Mas ndo seria necessario estar a construir uma nova; no
mercado havia muitas disponiveis em segunda-mao; seria essa a via que escolhe-
riamos. Havia, todavia, um senio neste recurso a plataformas: a sua manutencio
era muito dispendiosa. O meu Colega comecou a fazer marcha-atrds em matéria
de construcio de um navio oceanografico, porque o orcamento do seu ministério
havia levado um grande aperto e, manifestamente, a investigacio nio era a sua
prioridade. Concordava com a necessidade de dispormos de um novo navio, mas
queria que fosse tudo suportado por verbas da Ciéncia. No seu orcamento, a frente
dele estaria o farol do Bugio, a manutencio das novas fragatas, a aquisicio de novos
helicopteros,... Talvez pudesse contribuir com um milhdo em vez de cinco...
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Comecei a sugerir a cedéncia tempordria de um navio canadiano que eu sabia
estar disponivel ou o recurso a uma aquisi¢cdo por “leasing”. Mas tudo isso teria de
ser feito no quadro da NATO e conduzido por ele. As dificuldades da cooperagao
entre sectores tém a ver com a diferenca de prioridades de cada um. Eu ndo podia,
todavia, esmorecer. Comecei a explorar a modalidade da cedéncia tempordria de
um navio oceanografico de um pais amigo, naturalmente da NATO, porque eu
dispunha de meios (1 milhdo de contos) para formacéao e (outro milhio) para os
projectos propriamente ditos. Para mim, o mais importante era sempre a forma-
¢do; é que esta leva tempo. E sem ela ndo se é capaz de fazer nadal...

*

A saga da aprovacao do IV Programa-quadro continuava. Em 21 de Mar¢o hou-
ve, em Bruxelas, uma nova reunido do Conselho de Ministros da Ciéncia, com

novo encontro com a comissao de conciliacio com o Parlamento, mais outra

reunido do Conselho... A co-decisdo ndo estava a ser facill Pelo menos reclamava

tempo... O Presidente do Conselho (o ministro grego Simitis), acompanhado do

Vice-presidente da Comissdo Antonio Ruberti, havia-se desmultiplicado em con-
tactos informais com o Parlamento. Comecdmos por fazer a ronda dos diferentes

ministros para ver se havia algumas observacdes relativamente a altima versdo

do documento que nos tinha sido enviada. Quase todos a apoiaram. Como sem-
pre acontecia o ministro britanico queria reduzir a verba global e confessava que

ainda ndo estava “happy” em relacio ao texto proposto para a declaracao intro-
dutoria. Muitos, como era o meu caso, aceitdvamos a distribui¢do em que o Parla-
mento insistia, porque ela correspondia a um compromisso equilibrado.

O meu colega Francés, Francois Fillon, comecou por citar Alain: “Sur les chiffres,
on peut toujours trouver des compromis. Sur les passions, jamais!”. Juntou-se aos

que felicitaram o presidente pelo trabalho paciente que tinha desenvolvido.

Com mais uma recomendagdo ou outra que ndo desvirtuava a proposta apresen-
tada prepardmo-nos para a reunido com a delegacido do Parlamento, para a es-
perada “sessdo de conciliacdo”. Comecei logo por protestar contra o facto de nao

haver nenhum membro portugués na Comissao Parlamentar da Ciéncia e Tecno-
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logia do Parlamento Europeu. Eu ndo sabia se ndo havia ou se ndo tinha vindo a
reunido. De qualquer modo registei a falta.

O presidente do Conselho insistiu em que ndo havia nenhuma guerra entre as
partes, mas, antes, uma genuina vontade de chegar a melhor solu¢do possivel. Afi-
nal, esse era o propdsito das trés partes envolvidas. Mas o Senhor Desama, chefe
da delegacdo parlamentar, queria mais e mostrou mesmo algum enervamento.
O Parlamento tinha indicado como montante adequado 13,7 BECU e o Conselho
insistia em 13,0; disse logo que menos de 13,4 seria intolerdvel. Afinal nio tinha
havido progressao nenhuma por parte do Conselho... O Vice-presidente Ruberti
comecou a sua intervencio em tom conciliatério, dizendo que era excelente o fac-
to de estarmos ali reunidos a tratar da Ciéncia e Tecnologia europeias e que nio
via nas posicdes do Conselho e do Parlamento um tdo grande afastamento como o
Deputado Desama referia. Afinal, estdvamos todos de acordo em relacdo as orien-
tacOes gerais o que representava muitissimo; o diferencial respeitava somente ao
montante global do programa; qualquer variacao seria, alids, distribuida “pro-
-rata” da distribuic@o acordada, talvez com uma varia¢do na verba destinada a
fusdo nuclear que o Parlamento insistia em que fosse maior do que a proposta.
Mas o tempo urgial E o tempo ndo é um recurso renovavel!

Havia algum “teatro” por parte dos membros do Parlamento. Exageravam um
tanto nas suas posicoes. Mas eles tinham que fazer saber que haviam insistido
até ao limite. A Senhora Lafontaine concluiu dizendo que estdvamos nas posicoes
da reunido de 4 de Marc¢o; ndo tinha havido nem convergéncia, nem didlogo; so
estava a haver confronto! E isso foi o maximo da mostra de inflexibilidade a que
assistiamos. Separamo-nos de novo para reunir o Conselho de Ministros, somen-
te com 0s seus membros e com o Vice-presidente Ruberti.

A proposta apresentada pelo Presidente do Conselho foi dividir o periodo do
Programa-quadro em duas partes: uma de dois anos com metade da verba e
o resto com a outra metade. Depois, muitos de nés fizemos sugestdes para nos
aproximarmos das posi¢des dos Parlamentares: reforco do apoio ao Centre
Commum de Recherche; uma declaracdo sobre as energias renovaveis e sobre a

poupanca de energia etc.
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Voltaram a reunir-se as trés partes. O Presidente Konstatinos (Kostas) Simitis
fez uma exposicido sobre as propostas em que o Conselho havia concordado,
mas disse logo que a proposta global ou seria aceite na sua totalidade ou ter-
-se-ia de a deitar fora e recomecar o processo todo de novo. O Senhor Desama
referiu que ele e os seus colegas haviam apreciado devidamente os esforcos fei-
tos pelo Conselho para se aproximar das posi¢coes do Parlamento e depois da
exposicdo do Presidente do Conselho tinha a satisfacio de dizer que aceitava o
montante global proposto, a desagregacio das verbas pelos diferentes capitulos
e o texto do acordo alcancado. Como estavam para entrar novos membros para
a Unido Europeia ficou acertado quer a verba global do Programa-quadro quer
a sua distribuicdo seriam ajustados, apos o acolhimento dos novos paises, pro-
porcionalmente as suas contribuigdes.

Todos folgdmos, evidentemente, com o acordo alcancado. Ele ficou a dever-se a
muita gente mas especialmente a Kostas Simistis que era, de facto, um negociador
muito habil e a Antonio Ruberti, um modelo de sagacidade conciliada com bono-

mia a disfarcar uma firmeza absoluta em relacdo as matérias que tinha de tratar.

*

A criacdo de um Centro de Fornecimento de Documentacdo Cientifica e Técni-
ca continuava a ocupar-me. Tomei a decisio de que ele renasceria no ambito da

JNICT, mas que, logo que tivesse autonomia, seria deslocado para fora. O TAGUS-
PARK seria uma localiza¢do possivel. Havia, naturalmente, um trabalho prepara-
tério avancado. Fiquei surpreendido pelo facto de 5.000 titulos serem suficientes

para satisfazer 80% das solicitacoes efectuadas. Para conseguir responder a 90%

das consultas ja se teria de ir para um numero de titulos entre 15.000 e 20.000. O

crescimento destes era, realmente, exponencial. Haveria sempre uma quantida-
de residual que teria de ser objecto de empréstimo.

Como tudo isto mudou, em tdo pouco tempo!

*

Portugal dispde, em numerosos sectores, de profissionais muito distintos. Sem-

pre defendi que eles “exportassem” 0s seus servicos, porque desde a Medicina, a
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Engenharia e a Arquitectura hd valores indiscutiveis que se afirmam facilmente
por esse mundo fora; ganham eles com os servicos que prestam e poderdo ga-
nhar muitos outros que irdo na sua peugada. E, mais importante do que isso, a
reputacao de Portugal fica afirmada em patamares elevados como convém a um
pequeno pais que quer ombrear com os grandes; tem de ser sempre melhor do
que eles. Ha alguns compatriotas nossos que nao pensam assim, contentando-se
com posicoes medianas. Eu reajo sempre a isso. SO o melhor € que nos interessal
Por isso acompanhava a actividade da Associacdo Portuguesa de Projectistas e
Consultores (APPC) que, em 1994, era presidida pelo Eng. Artur Ravara, um pro-
fissional distintissimo, que eu conhecia bem. Veio-me falar no alargamento do
PAIEP (Programa de Apoio a Internacionalizacio das Empresas Portuguesas) a
drea da consultoria. Os consultores incorriam em despesas elevadas para pro-
jectar os seus servicos no estrangeiro; se nio tivessem algum apoio para o fazer,
teriam de ficar em casa... E, por isso, ndo angariariam novos clientes. Recomendei
que se articulassem com o ICEP para concentrar nos paises em que os represen-
tantes deste instituto actuassem. Sou sempre a favor do aproveitamento de si-
nergias. As delegacdes do ICEP poderiam representar uma fonte de informacio
muito eficaz. Prontifiquei-me a ir a reunido seguinte dos delegados do ICEP em
Lisboa para justificar porque era importante a exportacao dos servicos de con-
sultoria. Por outro lado, o proprio presidente da APPC poderia visitar uma meia
duzia de destinos interessantes que lhe fossem apontados pelo préoprio ICEP. Re-
comendei que se desse uma atenc¢do especial a Espanha e aos paises nordicos que
dispunham de esquemas de cooperacio interessantes com paises africanos cujas
necessidades nos conheciamos bem.

A minha convic¢io € que, com um mercado interno tao pequeno, somos fatalmente

compelidos a ir procurar fora encomendas de tudo, incluindo servicos de consultoria.

*

Como ndo havia dinheiro no Ministério da Defesa para construir o casco de um
novo navio oceanogrdfico, eu pus-me em campo para ver o que haveria disponi-
vel no Canadd e na Noruega. O que estes ultimos poderiam ceder era ainda mais
velho do que 0 nosso que pretendiamos substituir; e no Canada nio havia nada
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interessante. Tivemos de recomecar o processo todo, vendo de que modo o Es-
taleiro Naval de Viana do Castelo poderia corresponder a nossa necessidade de
esmagar os custos e de fazer tudo em Portugal.

*

Em 19 de Abril o Secretdrio de Estado da Ciéncia veio-me dizer da vontade da Co-
missdo Europeia realizar em Lisboa, em Novembro seguinte, a Semana Europeia
da Cultura Cientifica. Sugeri que o tema geral fosse “a Investigacio Cientifica e
Tecnologica ao Servico do Desenvolvimento™ Recomendei que se levasse para a
discussao propostas de projectos para serem realizados em 1994. Alvitrei como lu-
gar da reunido o Paldcio dos Condes da Calheta, recheado de azulejos magnificos e
sobranceiro ao Museu-Jardim Agricola do Ultramar recentemente restaurado e em
magnifico estado de conservacdo. A Comissdo Europeia s dava 60.000 ECU para a
organizacao. Era preciso buscar o resto e contermos muito os custos da realizacao.

*

Iriam ser realizadas brevemente as chamadas Jornadas do PRAXIS para debater
0s projectos aos quais iria ser conferida prioridade. Jd havia noticias de que certos
sectores se estavam a movimentar, especialmente porque nao se sentiam seguros
de que iriam conseguir o volume de apoios que pretendiam. Era, por um lado, um
bom sinal, mas, por outro também um aviso em relacio a dificuldade das Jorna-

das. Mas eu preferia assim. O pior seria a abulial...

*

Eu havia trabalhado no sentido de nds virmos a dispor de um Programa Nacio-
nal de Ciéncias e Tecnologias do Espaco, especialmente porque ele era o con-
gregador de muitas tecnologias que nés tinhamos capacidade para dominar e
porque elas tinham outras aplicacdes que muito contribuiriam para a moderni-
zacdo das nossas industrias. O aeroespacial cruza muitos dominios tecnologi-
cos com campos de aplicacdo variados.

Porque o programa envolvia vdrios sectores, foi preparada uma Resolucdo do
Conselho de Ministros (RCM n.251/93 de 22 de Julho) que importava operacionali-
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zar. Foi para isto que, no dia 15 de Abril, me reuni com o0s meus Colegas da Defesa,
da Industria e das Obras Publicas que eram quem mais envolvidos estariam no
programa. Como o Leitor se ha-de lembrar tinhamos designado para o acompa-
nhar e dinamizar o almirante Cruz Janior que também participou na reunido.
Era preciso designar a estrutura de missao que deveria trabalhar durante dois anos
ao fim dos quais se olharia de novo para a sua composi¢io. Ja haviamos depositado
anossa candidatura a Agéncia Espacial Europeia (ESA). Era preciso tirar vantagem
disso, porque se tratava de um “clube caro”. Analisdmos, também, a nossa integra-
¢do na rede de satélites da UEO (Unido da Europa Ocidental). A quota da ESA era
de 1,5 milhdes de contos por ano e a integracdo na rede de satélites ultrapassaria,
seguramente, os 25 milhdes de contos. Por isso havia que sopesar bem a nossa par-
ticipagdo e, no caso de nos integrarmos, montar uma estrutura que pudesse asse-
gurar a recolha de beneficios condizentes com a nossa contribuicao.

Pensava-se na instalacdo de uma estacao de satélites nos Agores e tinha que se
analisar as implicac¢oes da colaboracdo de uma estacdo russa que queria colabo-
rar com as OGMA e de uma proposta de Israel que pretendia também estabelecer
relacdes com as OGMA, mas noutros dominios.

No campo dos transportes o meu colega da tutela estava interessado na colabo-
racdo por causa do controlo aéreo e das telecomunicacdes. Nessa ocasido e em
comparacdo com os Estados-Unidos e com a Russia a situa¢do da Unido Europeia
no campo das industrias aero-espaciais deixava muito a desejar. Era todo o sector
que estava em causa. Mas nio podiamos negligenciar o chamado segmento “ter-
ra”, porque havia conhecimentos que era preciso adquirir e consolidar e aplica-

¢Oes tecnoldgicas que se tornava necessdrio fazer avancar.

*

Eu pretendia assegurar que as nossas instituicoes de investigacio cientifica ou
de divulgacao tecnoldgica estabelecessem relacdes de trabalho com as suas
congéneres dos outros paises da Unido Europeia. Para mim eram particular-
mente importantes as alemas, por razoes obvias.

Em 1994, o responsavel pela Hoechst em Portugal era o Senhor Kemper, um ho-
mem excelente que gostava genuinamente de Portugal, onde alids se fixou depois
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da sua aposentacdo. Eu mantinha longas conversas com ele a respeito da contri-
buicdo que os nossos centros de investigacdo poderiam dar para o avanco dos
conhecimentos e das suas aplicacoes praticas. Ele conhecia muito bem tanto o
meio industrial como o meio cientifico portugueses (Como, ainda, a Administra-
cdo em relacdo a qual me fazia queixas...). Como se sabe, a Hoechst é um emporio
industrial mundial que conduz investigacao nas suas proprias instalacoes e que
encomenda investigacio a numerosas instituicoes de fora. Por isso foi com grande
satisfacdo que aceitei a disponibilidade que ele me ofereceu de nos vir visitar o
Prof. Harnisch, que tinha altas responsabilidades no campo da investigacdo no
seio da Hoechst. Ele veio e, muito escrupuloso como era, deixou-nos um relatorio
com sugestdes. Foi-me entregue no dia 19 de Abril. Enviei uma copia para a Agén-
cia de Inova¢ao com a recomendacao de o analisar e de me propor o seguimento

que entendesse como adequado.

*

Passei o dia 18 de Abril a visitar instituicoes de investigacio cientifica no Porto,
Aveiro e Coimbra, no meu caminho para a Guarda, onde tinha de estar no fim do

dia por outras razdoes.

*

No dia 20 de Abril tive uma reunifo, na Universidade de Evora, com o seu Reitor,
com os Presidentes dos Institutos Politécnicos de Setubal e de Beja e com vdrios

investigadores. Comigo iam o Secretdrio de Estado da Ciéncia e o Dr. Adérito Ser-
rao, responsavel executivo pelo projecto do Alqueva. O tema era o envolvimento

das instituicdes de ensino superior e de investigacdo no dito projecto, quer no que

respeitava a pesquisa de novos conhecimentos sobre a drea e as suas culturas,
quer em matéria de formacao ou actualizagdo dos profissionais que na drea pu-
dessem vir a trabalhar. Comecei por dizer ao que ia.

O Reitor referiu-se ao interesse da sua universidade em participar nas politicas de

desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Perguntou se o programa PRAXIS seria

o ultimo do século ou se haveria novas oportunidades. Descreveu a rede regional

de ensino superior do Alentejo. Manifestou preocupacdes em relacio a reducio

TRILHOS —VOL.10/ CAP.XXXI/ ACIENCIAEATECNOLOGIA
NA SEGUNDA METADE DO XI1 GOVERNO CONSTITUCIONAL (1993-1995)



das assimetrias regionais. Perguntou se a verba de 3 milhdes de contos que ti-
nha visto no PRAXIS para o Alentejo seria meramente indicativa ou se haveria a

possibilidade de a ver aumentada. Queriam que eu introduzisse como critério de

atribuicao de verbas a prioridade as equipas que integrassem cientistas do inte-
rior (O que eu, obviamente, nunca farial Em primeiro lugar estd a qualidade das

propostas e dos seus agentes e, sem ela, ndo hd progresso. Em segundo lugar, uma
tal medida prestar-se-ia a habilidades como a inclusdo de um nome do interior
para passar a frente dos outros... Impacienta-me muito esta “queda” pelas solu-
¢des administrativas para fugir a competicfio). Preocupava-o a prioridade quase

exclusiva dada no programa as ciéncias agrarias no Alentejo; havia muitos outros

sectores. Quais? As ciéncias humanas e sociais, os recursos naturais, a ecologia,
a geofisica e muitos outros. Lamentava que ndo estivesse prevista para o Alente-
jo uma qualquer infra-estrutura de uso comum. O montado seria apoiado? (Era

evidente que sim). O montado era uma excelente barreira contra a desertifica¢io

(Eu estava de acordo); por isso deveria ser apoiado (O problema era saber através

de que projectos. Hoje (2017) as coisas estdo muito diferentes, porque as empresas

privadas ligadas ao sector investiram muito na procura de novos conhecimentos.
No momento em que escrevo estao em curso experimentacdes muito promisso-
ras sobre a introducao de sistemas de rega gota-a-gota para a melhoria das con-
dicdes de crescimento e exploracdo dos sobreiros, além de numerosas outras in-
vestigacdes acerca das potenciais novas utilizagdes da cortiga). Lamentou que no

PRAXIS estivesse atribuida a Universidade de Tras-os-Montes a coordenacio dos

sistemas florestais. (Era s6 uma disputa corporativa). Aceitavam o desafio posto

pela construcdo do projecto do Alqueva; as propostas “nao haveriam de surgir do

rasto dos tractores, mas das bancas do laboratdrio”... (Eu preferia que saissem do

primeiro...). Queria que eu fixasse um intervalo entre 2% e 4% dos custos do pro-
jecto do Alqueva a orientar para a investigacao.

O Presidente do Instituto Politécnico de Setubal estava preocupado com a fixacio

das populagoes e com as assimetrias regionais. Os politécnicos dispunham de

condicoes para participar nessa luta, nomeadamente através da formacao, parti-
cularmente da formacdo de docentes e das ligacoes que podiam estabelecer com

as empresas. Também interveio o Presidente do Instituto Politécnico de Beja que
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sublinhou a importancia das ligacdes as empresas e do papel da UNERSUL. De-
pois intervieram os restantes participantes. Resumirei o que disseram:

Havia duvidas em relacido a massa critica da regido. Um deles temia que nao pudes-
sem participar em nenhum programa. Os projectos sobre tecnologias industriais
so interessavam ao Litoral. A sanidade alimentar deveria ter prioridade por causa
da agressao agro-quimica generalizada a que se assistia, por toda a parte; particu-
larmente os anabolizantes e 0s metais pesados deveriam ser fiscalizados de perto;
havia o perigo de se encontrar produtos carcinogénicos nos azeites; por isso era
preciso investigd-los. A Unido Europeia estava interessada em apoiar a investiga-
¢do que contribuisse para concretizar mais facilmente as suas directivas (Valeria a
pena responder a um comentério destes? Optei por ndo o fazer..). Um outro estava
de acordo com a criacdo de redes de exceléncia nacionais para conferir dimensao
critica aos projectos e as equipas que se formariam para os levar a cabo. Queria que
eu definisse os critérios que privilegiariam as candidaturas do Interior e recomen-
dou que ndo fossem esquecidas as pequenas candidaturas. Um outro participante
queria que houvesse bolsas de estudo para doutoramentos em Ecologia Aplicada.
Outro insistiu na importancia da extensdo rural (Com o que eu estava muito de
acordo). O PRAXIS s6 iria agravar as desigualdades entre grupos de investigacio
criados no ambito do CIENCIA. Era importante apoiar os estudos drabes e orientais
e arranjar bolsas para doutoramentos nessas dreas. Um ultimo queria saber como
se faria o pagamento das expropriac¢des de terrenos inundados pelo embalse (Ma-
nifestamente era um dos potenciais expropriados que aproveitava o facto de ter o
ministro ali & mio para saber o que se iria passar com as suas terras...).

Resolvi ndo responder as perguntas uma a uma, como fazia correntemente. En-
cerrei a sessdo fazendo consideracdes relativamente a importancia da iniciati-
va, da definicdo de projectos de qualidade, dos aproveitamentos das capacida-
des instaladas (fisica e humana), da necessidade de nos contermos em matéria
de construcdo de novas infra-estruturas e na aquisicio de novos equipamentos,
da importancia do aproveitamento de redes como a UNERSUL que poderiam e
deveriam ligar-se a outras redes ou a instituicdes como a Agéncia de Inovacao.
Sublinhei a utilidade de contratarem “gestores de ciéncia” para acompanhar a
elaboracdo e a execucdo das suas candidaturas. E exprimi a minha esperanca de
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que a realiza¢do de um projecto com a importancia do Alqueva estimulasse mui-
tos investigadores e docentes a apresentarem candidaturas em matérias ligadas
ao aproveitamento das novas potencialidades do Alentejo.

*

No dia 2 de Maio fui a Reitoria da Universidade do Porto, acompanhado do Secre-
tario de Estado, para analisar com um grupo de investigadores escolhidos pelo
Reitor, qual o tipo de dificuldades que tinham encontrado no programa CIENCIA
e o que faltava ainda para o completar. Além do Reitor intervieram os Prof. Ferrei-
ra Gomes, Bessa Menezes, Sobrinho Simoes, Daniel Serrdo, Teixeira Fernandes e
Teresa Lago. Como éramos poucos a volta da mesa, pdde haver longas interven-
¢Oes. Resumirei o que disseram:

Deveria haver uma avaliacdo cientifica muito exigente de cada candidatura; s6
assim se asseguraria que passariam as melhores. Conviria atrair os investigado-
res para topicos novos; no campo da Quimica isso queria dizer sintese, maquina-
¢do a nivel molecular, nanoquimica, quimica computacional (Esta era uma debi-
lidade nossa, nesse tempo).

Seria bom que houvesse um centro de amostras de materiais. Havia um atraso
que tinha de ser ultrapassado em matéria de “films” (peliculas) Era impor-
tante insistir-se nas micro-tecnologias e nos materiais avancados. Tornava-se
importante insistir na convergéncia dos vdrios sectores — quimica, fisica, etc.
- no campo dos novos materiais. Os sensores, os detectores, a mecanica fina e
o sector ambiental mereciam maior atencio. O contacto com as empresas in-
dustriais era muito importante. Ndo se deveria jogar tudo num unico polo; nos
programas estruturais seria da maior conveniéncia estabelecer relagdes com-
plementares entre vdrias universidades, nomeadamente entre as que ficas-
sem fisicamente préximas, como era o caso da do Porto, do Minho e de Aveiro.
Os novos materiais tinham de representar uma aposta forte nesta regiio; para
isso era urgente completar as infra-estruturas construidas e, em alguns casos,
expandi-las. Seria boa a articulacdo entre engenheiros, fisicos, quimicos e ou-
tros especialistas. As micro-tecnologias eram, de facto, uma prioridade. Deve-
ria ser dada preferéncia a projectos integradores, por causa das repercussoes
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que tinham em dreas complementares. As telecomunicacdes eram considera-
das como uma drea ja bem coberta.

A drea da Saude estava razoavelmente provida de meios; a ligacdo ao mundo real
encontrava-se naturalmente assegurada, através dos hospitais e do instituto de
oncologia. Nao valeria a pena enunciar novos objetivos, mas, antes, explorar mais
0 que 14 existia; isto, especialmente, porque ndo havia no terreno investigadores
em excesso; deveriamos fazer um esfor¢o de concentracao naquilo em que ja ha-
viamos adquirido competéncia; era preciso por todos 0s grupos existentes a pro-
duzir e apostar naquilo que se poderia fazer com base no que ja existia. Importava
distinguir quem avaliava dos que eram avaliados (Era 6bvio...).

Para um dos presentes era muito importante assegurar a continuidade dos apoios
concedidos e do trabalho das estruturas ja montadas. Podia-se dizer que o CIEN-
CIA havia representado um alfobre de onde tinham saido bons cientistas. Os estd-
gios no estrangeiro deveriam privilegiar estrategicamente as curtas permanén-
cias muito ligadas as estruturas de origem em vez das longas estadias em que
os lacos existentes eram quebrados. O ano probatorio na carreira dos doutores
conviria que fosse apoiado, para assegurar a sua insercao nas instituicoes onde
estivessem. A preparacdo dos jovens investigadores tinha que ser muito acompa-
nhada. Por regra, a programacao deveria ser pluri-anual; a investigacio cientifi-
ca ndo tolerava programas anuais. Para chegarmos a valores gerais poderiamos
partir da base de gastos de mil contos por ano para um investimento comum; por
isso um centro com 3 ou 4 investigadores ndo gastaria mais do que cinco mil con-
tos por ano. Era preciso dar muita atencao a formacao de centros de investigacio
porque a situagdo corrente consistia em dispormos de docentes universitdrios
que investigavam. Nas universidades deveria distinguir-se a parcela destinada
a investigacao. No sector da Saude, a investigacio basica deveria ser financiada
pelas instancias universitdrias. A investigacao avancada tinha de ser contratuali-
zada e, para ela, tornava-se muito importante a existéncia de centros. A investiga-
¢do clinica ndo tinha grande tradicdo entre nds mas era muito importante; seria
natural que fosse financiada pelo Ministério da Saude.

O CIENCIA ndo havia financiado investigacido nas ciéncias sociais e humanas,
salvo a economia. Recomendava-se muito que se olhasse para a sociologia. Como
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ndo havia uma massa critica expressiva de investigadores, nessa drea, recomen-
dava-se que se for¢casse um programa comum aos centros existentes em Lisboa
e no Porto; mas as dreas enunciadas no PRAXIS eram limitadas: droga, delin-
quéncia e pouco mais. Teria de ser alargado o ambito dos temas a apoiar. Seria
interessante a sua associacio com a geografia, tendo em vista a constituicio de
um centro. As ciéncias sociais, quanto menos ligadas a questio da produtividade,
mais desprotegidas estavam. E isso ndo era bom!

No campo da astronomia, a capitacdo portuguesa era extraordinariamente bai-
xa: 0,06 astronomos por 100.000 habitantes, quando a média europeia oscilava
entre 1 e 2. A prioridade, por isso, deveria ser dada a formacao; o Pais ndo poderia
formar, cd dentro, mais do que 4 ou 5; por isso, se deveria contemplar um lote de
uma vintena a ser formado em centros estrangeiros. Para os astronomos, antes
de se celebrar uma vinculacdo permanente, deveria haver um periodo de 4 ou 5
anos em regime probatério. A avaliacdo da qualidade cientifica de cada um era
muito importante. Neste ramo a exiguidade dos quadros nacionais fazia com que
a avaliacdo, que deveria ser permanente, repousasse em cientistas estrangeiros
com méritos firmados. A internacionalizac¢io era de regra, neste campo, até por-
que o proprio tempo de utilizacao dos observatorios do ESO era sujeito a concor-
réncia internacional. Deveria facilitar-se o acesso ao programa STRIDE; as regras
existentes, nomeadamente em relacdo a contabilidade, eram demasiadamente
exigentes. O grupo a que pertencia este interveniente nao havia concorrido ao
CIENCIA porque nio tinha dez doutores; e dificilmente viria a té-los!

O programa CIENCIA havia envolvido para mais de 90% dos doutorados Por-
tugueses. SO as ciéncias sociais é que haviam ficado, generalizadamente, de
fora. Nao havia muita coisa a inventar na passagem do CIENCIA para o PRA-
XIS. O CIENCIA havia corrido bem; mas tinham surgido alguns sobressaltos
por causa da realizacdo da contrapartida nacional; esta, em termos gerais,
havia sido da ordem dos 13,5%, mas tinha levado a descapitalizacdo de mui-
tas unidades. Dever-se-ia proceder a uma avaliacao rdpida dos diversos pro-
gramas apoiados pelo CIENCIA, de modo a ndo se perder nada na passagem
para o PRAXIS. As despesas de funcionamento das instituicées continuavam
a representar uma drea de cuidado; as queixas contra o Tribunal de Contas
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eram correntes; havia muitos postos de trabalho que tinham de ser preen-
chidos por concurso e a facilidade para fazer pagamentos por recibos verdes
para despesas até 400 contos por ano havia terminado... Enfim, os problemas
de gestdao das unidades de investigacio pareciam nao ser simples (Por isso eu
tinha promovido a realiza¢do de cursos de formacio de gestores da ciéncia
e insistia com as unidades de investigacdo mais importantes para que con-
tratassem os seus servicos). As unidades de investigaciao deveriam dispor de
receitas proprias para celebrar contratos, livremente; com os dinheiros publi-
cos dos diversos programas seria muito dificil gozar de grande flexibilidade;
era preciso saber articular as duas fontes de meios. A queixa era repetida: as
universidades ndo dispunham de meios proprios para apoiar a investigacao
(Era também por isso que eu insistia tanto na celebrac¢io de contratos com pri-
vados). Voltaram as queixas contra o desaparecimento do INIC: os meios que
facultava ndo eram muitos, mas representavam um “dinheirito”, com poucas
exigéncias quanto as regras de gestdo (Ao dizerem isso, ndo imaginavam que
me estavam a fornecer uma razdo adicional para a sua extincéo...).

Era muito importante divulgar as regras de avaliacio das diversas candidaturas
(“ex-ante”, “in-itinere” e “ex-post”). Para tal deveria haver uma maior objectiva-
¢do dos critérios, com vista a melhorar os procedimentos.

O Secretdrio de Estado deu alguns esclarecimentos. Nao havia nem avaliadores
avaliados nem avaliados avaliadores; os dois conjuntos estavam muito bem iden-
tificados e separados. O PRAXIS nio iria criar infra-estruturas novas que nio fos-
sem complemento das construidas pelo CIENCIA (biotérios, parques de Ciéncia
e Tecnologia, bibliotecas, etc.). O PRAXIS era, quase exclusivamente, composto
por concurso para projectos de investigacdo. No caso do sector da Saude, havia
uma ligacao forte entre as ciéncias bdsicas e as clinicas. Essa ndo era a tradiciao da
Fisica e da Quimica, mas deveria passar a sé-lo. No caso da Optica, por exemplo,
havia numerosas linhas de investigacdo com grandes repercussoes industriais.
Disse que estimaria muito ver nos concursos, muitas candidaturas das Ciéncias
Bdsicas. Referiu-se a importancia da divulgacao da Ciéncia. O plano estratégico
que havia sido referido estava em fase adiantada de escrita; as suas linhas gerais
ja estavam explicitadas e discutidas.
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Fiquei informado e razoavelmente tranquilizado: o programa CIENCIA havia
contribuido em muito para o avanco da investigacdo. No fundo, todos haviam re-
comendado que se prosseguisse com ele, resolvendo arreliadores problemas de
gestdo que complicavam a vida aos responsaveis que ndo tinham disponibilidade
nem vocacao para ela.

*

Os Laboratérios do Estado foram criados para prover de novos conhecimentos as
grandes dreas de desenvolvimento que precisavam deles para avancar ou para
responder a questdes especificas que reclamassem investigacdo. Assim foram
cobertas algumas dreas da Agricultura, das Pescas, da Industria, da Saude, da
Educacao, da Energia, etc. Mas, cada um deles estava muito “solto”, raramente
merecendo do ministro responsdvel uma béncao prioritdria. Isso conduzia a que
cada um deles fosse muito o reflexo do que os seus directores queriam ou inter-
pretavam como suas fungdes, apesar de estas estarem claramente definidas nos
estatutos de cada uma das instituicdes. Estas tinham, contudo, sido constituidas
ao longo do tempo, para responder a solicitacdes diversas, tendo evoluido auto-
nomamente, variando portanto entre si. Sucede que se se pretendesse desenvol-
ver uma politica de Ciéncia e Tecnologia, os Laboratorios do Estado representa-
vam brag¢os niao somente executivos mas, também, definidores do préprio modo
geral de actuacio e da formulacio de objectivos gerais e especificos. Por isso eu
insistia em que houvesse uma linha estratégica comum. Deveria ter cuidado para
que isso nao fosse interpretado como intromissao minha nos dominios dos meus
Colegas. Nesse sentido, solicitei ao Primeiro-Ministro que o tema fosse abordado
com cardcter geral numa parte de um Conselho de Ministros para os Assuntos
Econdmicos para o qual se convidasse os Ministros da Educacao e da Saude e o
Secretdrio de Estado da Cultura, a quem o assunto também interessava. A reu-
nido solicitada teve lugar no dia 3 de Maio.

Todos concordavam em que as instituicoes em causa haviam envelhecido e se ti-
nham “funcionarizado”; ndo definiam prioridades para o seu trabalho e, na maior
parte dos casos, os bons investigadores haviam desertado para outros lados. Em
resumo e na generalidade, ndo estavam a preencher os fins para que haviam sido
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criados, nem a ser muito uteis ao Pafs. Havia que ter a coragem de impor regras
e reformuld-los. O pior era que os ministros jd ndo contavam com eles ha muito e
ndo estavam muito a-vontade para definir os termos de referéncia das tarefas que
por eles queriam ver cumpridas, Nao chegava pedir-lhes uma desagregacao dos
custos para comecar a distinguir os bons dos maus projectos. Era preciso ocupar
muito tempo e energia a fazer as avaliacOes necessdrias. A nossa preocupagao era
chegar a um modelo organico que pudesse ser generalizado. Mas a racionalizacao
da solucao ndo era facil nem a generaliza¢do do modelo a adoptar.

A razio de ser de todos eles era a obtencao de mais conhecimentos nos dominios
para que foram criados e a sua extensao com vista a tornar mais rentdveis os dife-
rentes sectores. Uma das dificuldades prendia-se com a carreira de investigacao.
O jovem investigador entrava e ocupava um lugar que mantinha até aos 70 anos,
cristalizando pelo caminho. Um dos problemas a resolver respeitava ao estatuto
que adquiririam aqueles que passados os 40 ou 50 anos deixavam de ter criativi-
dade e seriam bons coordenadores ou divulgadores ou como “caixeiros-viajantes
da investigac¢do”, tal como eu tinha visto no Weitzman Institute em Israel, sobre o
que ja fiz referéncia noutro lado. Houve um Colega que deu a informacéo de que,
em certo instituto colocado sob a sua tutela, todos saiam impreterivelmente as
16h30, “picando o ponto”, ao mesmo tempo. Os resultados do trabalho ndo inte-
ressavam! Para o quadro de excedentes iam sempre 0s mais novos; os mais velhos
faziam valer os seus direitos associados a antiguidade em funcdes.

Nés pretendiamos encontrar para a celebracdo de contratos com o Estado, para
responder as necessidades sentidas e que deveriam ser explicitadas, alguém com-
petente que conhecesse bem os problemas do sector. Mas ndo havia um figurino
institucional que acomodasse a solucao. Uma coisa era certa para nés: os investi-
gadores ndo poderiam ser funciondrios publicos porque deixavam de o ser, acto
continuo a posse. Deveriam permanecer como “parceiros especiais” enquanto
respondessem as solicitacdes que lhes fossem feitas. Como conseguir isso? Per-
mitir uma geometria varidvel conforme o volume das solicita¢des, negociando
com um chefe que contrataria o seu pessoal para a elas responder? Ou concentrar
a atencdo na constituicio de uma agéncia financeira que fizesse a seleccdo dos
projectos e distribuisse as verbas disponiveis?
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Quando eu havia proposto a criagdo de um Conselho Superior de Ciéncia e Tecno-
logia, tinha em mente ver nele sentados investigadores, empresarios e “homens-
-bons”, todos eles sabedores das necessidades e capacidades de hierarquizacao
dos projectos necessarios e a p0-los a concurso.

Havia um ou outro dos meus Colegas que dizia que nao se servia do seu Labo-
ratorio do Estado para a investigacdo, mas para o aconselhamento sobre varias
matérias em que precisava de apoio. Para esses, os laboratérios haviam-se torna-
do instrumentos de utilizacdo frequente, mas nao era na descoberta de novos co-
nhecimentos; era para tomar decisoes devidamente informadas. Talvez isso fosse
praticavel em relacdo as pequenas instituicoes. Era o caso do IPIMAR que se havia
tornado inestimdvel em tudo quanto respeitasse a politica de pescas, nomeada-
mente da comunitdria, tema da maior complexidade técnica.

Um dos meus Colegas disse que ndo se devia olhar para os investigadores dos La-
boratorios do Estado como de investigadores universitdrios se tratasse. A sua fun-
¢do principal ndo era descobrir novos conhecimentos mas apenas conserva-los,
estando actualizados, para poderem responder com fundamento as perguntas
que lhes fossem feitas, quando se tornasse necessario tomar decisdes ou definir
posicdes. Nessas circunstancias, a questao da idade ja se ndo punha; os métodos
de trabalho teriam de ser totalmente diversos e jd ndo seriam “laboratorios”, mas
antes centros de estudo. No fundo, do que se tratava era de dispor de funciondrios
actualizados nos diferentes ramos do saber, capazes de produzir recomendacoes
fundamentadas em assuntos onde o conhecimento contasse.

Mas havia outras dreas em que o problema nio se punha nesses termos. Era o
caso da sanidade animal ou do melhoramento das plantas ou da qualidade ali-
mentar. Havia o desempenho de uma funcio do Estado que ela prépria reclamava
inovacao por via do recurso a novos conhecimentos e a novas técnicas. Tratava-
-se de prestar um servico que impunha nao s6 a actualizacdo de conhecimentos,
mas, desejavelmente, a descoberta de outros novos. No dominio da Agricultura
o Estado dispunha de um ntcleo central de experimentacio constituido pela Es-
tacdo Agronomica Nacional e pela Estacdo Florestal Nacional. O Ministro con-
tava muito com elas para a definicdo de politicas e para o aconselhamento em
numerosas matérias. Havia outras estagdes, mas eram geridas em parceria com

55



terceiros. Para ele, seria bom que houvesse um conselho do Instituto Nacional de
Investigacdo Agrondmica formado por representantes do proprio Instituto, mais
outros da administracio e outros, ainda, dos proprios utentes. Dessa forma talvez
eles pudessem justificar a sua existéncia. Via com simpatia a introducao da figura
de Agéncia ligando os investigadores ao mundo exterior. Recomendava que fosse
criada uma figura juridica que respondesse a este tipo de funcionamento e que
pudesse ser generalizada aos diversos Laboratorios do Estado.

O caso do Laboratorio Nacional de Engenharia Civil era muito especial. Além de
proporcionar numerosas modalidades de apoio técnico a industria de construgao
e obras publicas, o LNEC preparava regulamentagdes diversas (regulamentacio
anti-sismica, das construcoes metalicas, das solicitacdes em edificios e pontes, do
betdo armado, etc.) além de realizar uma grande diversidade de ensaios (por exem-
plo ensaios aerodinamicos de pontes) e de realizar trabalhos de investigacao do
maior mérito. Tratava-se de uma instituicdo indispensavel ao pais e com um lugar
de relevo na sua projeccao externa. Os servicos prestados a terceiros pelo LNEC re-
presentavam cerca de 50% dos seus recursos; a investigacdo vinha por arrastamen-
to. A organizacao era modelar, mas ndo poderia ser estendida a todos os sectores,
porque em nenhum outro havia uma base tao importante de receitas.

No sector da Sadde havia a supremacia das realidades do ensino. Preferiam a cria-
¢do de um modelo organizativo que privilegiasse a criacdo de centros multidisci-
plinares onde se realizasse investigacao basica e investigacao clinica. Eram a favor
da criacio de uma agéncia de racionalizacio da investigacio que também ficasse
encarregada da avaliacdo. No ambito da Cultura havia o Instituto José de Figueire-
do com investigadores e técnicos que também prestavam servicos quer aos museus
do Estado quer ao exterior. Tinha, assim, assegurada uma parte das suas receitas.
Havia um acordo geral quanto a necessidade de as tutelas definirem as priori-
dades que entendessem para os Laboratorios do Estado ou, mais genericamente,
para as Instituicoes de Investigacao Sectorial que lhes estavam confiadas.

O Secretdrio de Estado da Ciéncia que também estava presente comecou por re-
lembrar que nds haviamos herdado uma estrutura de investigacao que nao era
muito diferente da dos outros paises europeus que haviam fundado instituicdes
congéneres mais ou menos nas mesmas datas. Todos eles se debatiam com ques-
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tdes semelhantes as nossas. Os institutos eram instrumentais para a execucao das
linhas estratégicas que lhes fossem definidas pelo Governo, mas era preciso defini-
-las. A ideia de constituir uma agéncia financiadora de projectos e, simultaneamen-
te, avaliadora de candidaturas e da execucao dos proprios projectos era praticavel.
Assentdmos em que nos deveriamos aplicar na definicio do modelo desejavel.
Avaliando simultaneamente os problemas postos pela transi¢ao, pelas especifici-
dades de cada sector e pelas adaptacdes necessdrias em cada dominio. O Estado
deveria assegurar a sua presenca, mas somente a indispensdvel. Para isso deveria
ser autorizada a prestacao de servicos pagos, entendendo-se que as dotacoes ga-
rantidas cobririam os servicos ndo-pagos e prestados ao Estado. Ligadas a essa
prestacio de servicos e pelas razdes que haviam sido justificadas, deveria existir
alguma investigacdo bdsica e, também, alguma investigacdo direccionada, esta
naturalmente definida pelas tutelas. A maior parte do esforco de direccionamen-
to da investigacdo competiria, especialmente, a estas; o Conselho de Ministros
estava em posicio de dar orientacdes gerais e de definir as grandes prioridades,
mas ndo poderia funcionar como Agéncia. A avaliacdo que tanto havia sido recla-
mada deveria obedecer a um modelo comum, que tinha de distinguir o papel das
universidades do destas institui¢des. A prioridade residia na definicio do modelo
geral e isso teria de ser feito por mim. A arquitectura do sistema estava tracada
nas suas linhas gerais. Era preciso analisar as adaptacdes necessdrias a cada caso.

*

No dia 3 de Maio reuni-me com o Secretdrio de Estado para dar sequéncia ao en-
cargo que haviamos recebido para constituir uma agéncia de financiamento dos
Laboratorios do Estado. Dever-se-ia buscar o enquadramento na lei da investiga-
¢do que ja tinha uma longa referéncia a avaliacdo e ao modo de a realizar.

*

Eu queria aproveitar todas as oportunidades para reforgar as ligacdes entre as
empresas e as instituicdes de investigacao de maneira a melhorar a competitivi-
dade das primeiras; e apoiava a criacio de redes de empresas que beneficiassem
mutuamente de complementaridades virtuosas. Mas tudo isso era o propdsito da
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rede EUREKA tao do agrado do presidente Mitterrand; a Franca havia exercido a
presidéncia da EUREKA em 1992-93, passando-a a Noruega em 1993-94.

Em 4 de Maio recebi o Prof. Manuel Carrondo que acompanhava o programa para
definir com o Secretdrio de Estado e com ele o conteudo da intervencio que eu
deveria fazer na conferéncia ministerial do EUREKA que iria ter lugar em Junho
em Lillehammer na Noruega.

A presidéncia norueguesa estava a ser muito diferente da francesa. Esta havia pri-
mado pela valorizacio politica das reunides e das decisdes. O Governo noruegués
estava a privilegiar as propostas com cardcter tecnocratico-gestiondrio, o que
estava a agradar mais aos participantes. De modo ndo surpreendente, a Norue-
ga valorizava muito o sector do Ambiente (Ndo se deve esquecer que a Senhora
Bruntland havia sido Primeira-Ministra do pais). Ja se sabia que a presidéncia se-
guinte, a Suica, iria ocupar-se especialmente da reestruturacdo da rede EUREKA,
no sentido de lhe conferir maior operacionalidade e eficicia.

Havia, manifestamente, um problema com o financiamento do programa. Na reu-
nido participariamos eu e o Ministro da Inddstria. Alvitrei que fosse sugerido que
ele se referisse as industrias do ambiente em Portugal e que eu me debrucasse
sobre questodes ligadas a reorganizac¢io e ao financiamento da rede. Assim se co-
bririam os temas que mais preocupavam nesse tempo a organizacao.

Eu gosto de preparar as coisas com tempo. A nossa presidéncia do EUREKA seria
em 1997/98. Nao era natural que eu fosse nessa ocasiao o ministro do sector. Mas
estas coisas ndo se preparam de véspera; sio precisas muitas vésperas... Por isso
sugeri temas para que o Prof. Manuel Carrondo fosse auscultando os seus pares
acerca do interesse que 0s seus paises neles teriam. Foram eles: o mar, a biotec-
nologia, a floresta e em alternativa as agro-industrias e a saude. Com tanta ante-
cedéncia os nossos parceiros poderiam ir reflectindo e, apds os primeiros resul-
tados da auscultacao, nos teriamos tempo para preparar o encontro com detenca

envolvendo empresas e institui¢coes portuguesas na sua organizacao.

*

A minha preocupacdo com o envolvimento de todos os que pudessem ajudar a
melhorar os projectos ou 0s programas que iriam ser lancados era constante, por
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saber que tinham de ser eles a dar-lhes corpo. Ausculta-los representava, assim,
uma cautela elementar para assegurar o sucesso do que se viesse a decidir.

No dia 9 de Maio voltei a Universidade do Porto para continuar a discussao acer-
ca dos programas do PRAXIS. Depois de eu dizer ao que ia, intervieram os Pro-
fessores Carvalho Guerra, Barbedo de Magalhdes, Marques dos Santos, Baquero

Moreno, Malafaya-Baptista, Ferreira Gomes, Alirio Rodrigues, Moreira de Aratjo,
Artur Aguas e mais outros dois professores que eu nio conhecia, um de Medicina

e outro de Letras. Resumirei o que disseram:

Tinha havido investimento em infra-estruturas e equipamentos. Era, entdo, neces-
sdrio aproveitd-los através da realizacio de projectos que os mobilizassem. Para

melhor aproveitar os investimentos feitos seria importante estabelecer pontes com

o PEDIP, o PRODEP e com outros programas sectoriais. Dever-se-ia fazer a avalia-
¢do dos projectos e medir os resultados em func¢io dos investimentos realizados. A
avaliacdo nio seria fdcil. Conviria ter empresarios nas comissdes de avaliacdo dos

projectos. Iriam comecar a surgir muitos novos investigadores e, também, novos

projectos; era certo que eles iriam ter dificuldade em inserir-se em redes; eu deveria

pensar em accdes que facilitassem a operacio. Estava-se a investir nos Institutos

Politécnicos e em alguns Laboratorios do Estado; quem asseguraria a coordenacao

entre todos? As ciéncias sociais e humanas deveriam ser apoiadas: quem, quanto,
como e por quem passaria isso? A Agéncia de Inovacao havia sido uma das minhas

mais felizes iniciativas; deveria ser provida de recursos abundantes e mostrar-se

menos burocrdtica do que a JNICT. Seria muito util um apoio forte a propriedade

industrial. A formacio de quadros intermédios era da maior importancia para a

consecucdo dos projectos apoiados. Na criacao de redes nacionais deveriam ser en-
volvidos laboratorios e empresas nacionais; seria bom comecar por casa antes de ir
a procura de insercio em redes internacionais. A falta de I&D nas empresas tinha

que ser ultrapassada; o Estado continuava a ser quem investia mais; ora a indus-
tria s0 experimentaria um verdadeiro salto, em matéria de inovacao, se olhasse

mais para a descoberta de novos conhecimentos e para a sua operacionalizacio;
era preciso, por isso, desenvolver, no seu seio, nucleos de I1&D. Como se poderia
usar o PRAXIS para esse efeito e as suas ligacdes com o PEDIP II? Aspectos praticos

como a apresentacdo de facturas, recibos adiantados e o fundo de maneio preocu-
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pavam os gestores dos projectos (Por isso eu insistia tanto no recurso a gestores de
Ciéncia de que, nessa altura, ja tinha havido um curso realizado no INA). O mundo
cientifico estava a ser invadido pela lingua inglesa; deveria proteger-se mais a lin-
gua portuguesa da qual estava, alids, em curso a elaboracao de um novo diciondrio,
pela Academia das Ciéncias. No mundo das ciéncias humanas, nio havia angus-
tia mas alguma ansiedade; queriam saber com que apoios poderiam contar; havia
excelentes centros de investigacdo nas Faculdades de Letras; o progresso cienti-
fico também passava por eles. A importancia da lingua portuguesa foi sublinha-
da algumas vezes; referiram o risco que se estava a correr em Mocambique de se
pender demasiadamente para o inglés. A formacao de investigadores e de técnicos
era muito importante: qual era o peso que iria ter no quadro do PRAXIS? Temia-se
que os sectores fracos continuassem fracos. O sector da Quimica ndo estava expli-
citamente referido no PRAXIS? Isso impediria as candidaturas do sector? Nao se
distinguia entre Quimica e Engenharia Quimica: isso tinha qualquer significado?
Conviria explicitar o assunto, porque o facto estava a causar apreensoes. Eu estava
a recomendar a internacionaliza¢do das equipas de investigacao: mas quem a pa-
garia? Eu referia, algumas vezes, a mobilidade dos cientistas: mas como seria ela
suportada materialmente? Que apoio havia para os chamados laboratorios reco-
nhecidos? Seria melhor financiar as dreas prioritdrias ou os cientistas prioritdrios?
E que éramos capazes de nio ter guarnecidas com cientistas capazes muitas das
dreas que considerdvamos como prioritdrias. Era uma quimera pensar que pode-
riam ser apoiadas dreas que nao dispusessem de investigadores. No sistema de ava-
liacao deveriamos contar com o concurso de avaliadores estrangeiros.

Esclareci as ddvidas que foram postas. Manifestamente, o que 0os preocupava
mais era o dinheiro que deveriam arranjar para compor a contrapartida nacio-
nal; as Universidades estavam com orcamentos exiguos e eles nao conseguiam
estabelecer pontes com as empresas.

*

A andlise da situacao dos Laboratorios do Estado ocupava algum do meu tempo
nos despachos com o Secretdrio de Estado. No dia 11 de Maio analisimos em por-
menor a possibilidade de lhes aplicar o que os anglo-saxdnicos designavam por
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“Customer Contract Principle”. Decidimos mandar elaborar um relatério sobre a

possibilidade de o aplicar entre nds. Poderia representar uma solucio.

*

Por causa do acesso ao programa PRAXIS fui no dia 16 de Maio a Covilha para
incitar os investigadores da Universidade da Beira Interior a ndo deixarem de se
organizar com vista a beneficiarem de apoio para o seu trabalho que teria, natu-
ralmente, de ser estruturado de acordo com as regras estabelecidas. O reitor era
uma personalidade extraordindria, simultaneamente professor catedratico e bri-
gadeiro da Forca Aérea. Sempre activo, tinha convocado os presidentes dos vdrios
departamentos e os directores dos diversos centros de investigacdo. Aproveitou
logo para dizer que, independentemente das actividades em curso, a UBI precisa-
va muito de que fosse construido um viaduto e melhorado radicalmente o hospi-
tal da Covilha ou, melhor ainda, construido um novo, porque queriam lancar um
curso de medicina. Depois disso entrou na matéria da reunido.

Nesse tempo a UBI estava organizada em trés dreas: as ciéncias exactas, as ciéncias
de engenharia e as ciéncias sociais e humanas. Valorizavam muito a colaborac¢do
com o mundo exterior e, por isso, dispunham nessa altura devidamente firmados
84 protocolos. Interessava-lhes, particularmente, um programa de investigacao
sobre a ciéncia e tecnologia do papel e dos materiais de embalagem; nessa drea
haviam apresentado a JNICT uma candidatura no valor de cerca de 550 mil contos
e uma outra sobre materiais téxteis e papeleiros a volta dos 300.000 contos.
Precisavam de apoio para a formacio de docentes. Interessava-lhes, particular-
mente, investigar sobre o pinho que lamentaram estar tao pouco estudado. Gos-
tariam de poder contratar os servicos de um gestor de Ciéncia.

Depois da reunido fiquei a trocar impressdes com os docentes presentes; havia
muitos polacos e um que me parecia mongol. A Covilha era, para eles, um paraiso!

Estavam encantados com o ambiente em que viviam e trabalhavam.

*

No dia 19 de Maio foi apreciada em Conselho de Ministros a nova lei organica da
JNICT. Era um assunto sempre palpitante, porque muitos queriam ter represen-
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tantes no seu conselho geral. Por outro lado, eu ouvia o comentdrio de favorecer
a presenca de muitos Doutores... Mas eram eles quem mais sabia sobre o sistema

cientifico!... Assentdmos numa composicio equitativa e avangou-se.

*

Em 7 de Junho tive uma sessdo de trabalho com o Secretdrio de Estado a respei-
to dos projectos de investigacdo candidatos a apoio. Entre muitas outras coisas
referiu-me o caso de um departamento de uma jovem universidade que deveria
apresentar projectos para se afirmar mas que s6 candidatara edificios e equipa-
mentos, sem fazer nenhuma mencéao ao uso que lhes daria. Conviemos os dois em
que o melhor seria dizer-lhes que aparecessem, de novo, quando tivessem ideias
para desenvolver. Nunca mais apareceram. Ainda hoje (2017), o departamento em
causa nao foi capaz de se afirmar.

Pelo contrario, o ITQB apresentava um vasto programa de investimentos (banca-
das de laboratoério, rede informadtica, postos de transformacéo, etc.), mas tudo de-
vidamente inserido em projectos que representaram o arranque de um processo

que nao deixou de crescer e de se afirmar.

*

No dia 16 de Junho fui a Lillehammer, na Noruega, para uma reuniao do grupo
EUREKA. Os Noruegueses tomaram o encontro muito a sério. O Rei Harold V
presidiu a abertura dos trabalhos e jantou com os ministros num despretensioso
pavilhdo na montanha, tendo dado a cada um de nds um “pull-over” de malha
feito por artesaos locais; nunca consegui aguentd-lo mais do que dez minutos...
No Porto nio faz frio suficiente para tanta la... O Ministro da Industria e Energia
noruegués, que era o anfitrido, deu as boas-vindas a Russia. Entrou formalmente
no grupo a Eslovénia. Assim se ia alargando a rede. Comecou por afirmar que os
Ministros da Industria gostavam do EUREKA e que seria bom que os Ministros
das Financas também passassem a gostar... Tinha de ser reforcado o financia-
mento publico do programa. Devia assegurar-se a transparéncia de tudo quanto
fizéssemos e a sincronizacao dos nossos esforcos para conseguir tirar o maximo

de beneficios das nossas iniciativas. Era prioritdria a criacdo de “pontos de en-
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contro” entre os industriais e os investigadores e muito importante a defini¢do de
“umbrella-projects” em que ambos os grupos participassem.

O ano anterior havia sido bom. Nada calmo, mas, gracas a presidéncia norue-
guesa, muito activo. Tinha-se cuidado muito da informacao junto do publico.
Fez-se uma apresentacdo sumadria de alguns dos projectos (FERMSEP-FR e I;
FAMOS-IMOROS-FIN e G; TANKER-I, G e FR, etc.). A propria Noruega havia
estimulado uma cooperacao entre o EUREKA, a ESA e o Programa-quadro do
Espaco Econémico Comum (EEC) que se mostrava promissora. Analisamos as
estatisticas relativas ao financiamento publico do EUREKA; havia algumas dis-
paridades que importava atenuar. O anfitrido estava muito interessado no do-
minio do ambiente, como seria de esperar; ele deveria ser considerado como
uma componente bdsica do esforco de desenvolvimento. O exemplo escolhido
referia-se ao DDT e a necessidade de o eliminarmos; isso implicava um esforco
de investigacdo relativamente a novas tecnologias mais limpas. Ele era a favor
de que as estruturas do EUREKA permanecessem flexiveis e adoptassem pro-
cedimentos “bottom-up”; minimizando os aspectos administrativos e conser-
vando-se “lean and efficient”; era o que todos queriamos. Como era de esperar,
houve depoimentos de todos os Ministros da Ciéncia e da Industria presentes.
Resumirei a linha geral das suas recomendacdes:

Os nossos métodos de trabalho deveriam manter-se simples e sem burocracias
desnecessdrias. Tinham de ser asseguradas as vantagens comparativas dos pro-
jectos EUREKA. O ambiente nio poderia representar apenas um “toque”, mas
antes um factor a ser incorporado em todos os projectos. Conviria estender os
projectos EUREKA aos paises do Leste da Europa e aumentar o seu numero. Em
homenagem aos nossos anfitrides, foi proposta a criacdo do “Lillehammer Prize”
para distinguir um projecto que fosse particularmente notdvel na resolugido de
problemas ambientais. Era importante assegurar, sempre, a maior transparéncia
de processos, tornando o EUREKA acessivel a todas as empresas. O tratamento
de efluentes e de residuos deveria merecer prioridade. Seria bom promover a in-
teraccao entre o EUREKA e o Programa-quadro de Ciéncia e Tecnologia da Unido
Europeia. Apesar da pequena recessdo econdmica que a Europa havia experi-
mentado, tinha-se verificado uma apresentacio de projectos expressiva e de boa
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qualidade, com grande incorporacido de PME. O financiamento publico era fun-
damental. O fito principal continuava a ser a melhoria da competitividade, mas,
acrescentava-se, com preocupacdes ambientais manifestas. Era indispensdvel
que os projectos fossem excelentes, mas também que as empresas 0s tomassem
como tal. Seria importante fomentar sinergias entre todas as fontes de financia-
mento disponiveis. Para isso tornava-se fundamental arredar toda a carga buro-
cratica possivel. Representava um bom sinal que tudo quanto se havia resolvido
até entao o houvesse sido por unanimidade Seria bom estender o EUREKA a ou-
tras zonas; ele constituia um sinal de paz, de seguranca e de bem-estar; articula-
va a competitividade com a criacdo de emprego e com a proteccdo do ambiente;
esses eram 0s propositos enunciados para o EUREKA, em torno dos quais havia
acordo geral. As capacidades dos nossos recursos humanos também contavam.
As adesdes sucessivas ao EUREKA representavam um bom indicador da sua re-
levancia. A Russia interveio para recomendar que os projectos EUREKA fossem
orientados para o mercado porque isso representaria o instrumento adequa-
do para proceder a reformas profundas na sociedade; liberdade, democracia,
transparéncia e auséncia de democracia eram os atributos do EUREKA a que
conferia mais importancia; o delegado russo acrescentou, todavia, maliciosa-
mente, que ndo deveriamos ser inocentes: os burocratas deveriam ser nossos
amigos e nao 0S N0Ssos inimigos...

Acabamos a reunifio apoiando o representante suico (a presidéncia seguinte) que ha-
via prometido dar prioridade a avaliacio da estrutura administrativa do EUREKA e
da sua forma de organizacao, tendo em vista alcancar maior operacionalidade.

*

Em 21 de Junho tive uma sessao de trabalho com o Secretdrio de Estado da Cién-
cia e Tecnologia. A situacdo dos Laboratérios do Estado preocupava-nos muito,
porque alguns deles estavam a passar por situacdes de aperto financeiro limita-
doras da sua actividade. Face a uma limitacio geral, era corrente que 0s ministros
da tutela sacrificassem em primeiro lugar a investigacio, dado que os resultados
desta so se veriam a longo-prazo. Haviamos encomendado um estudo para carac-

terizar a situacio e definir as linhas de accio praticdveis. Pedi urgéncia.
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Iria haver uma apresentacdo do PRAXIS. Era certo que, se eu nio falasse na ques-
tdo das bolsas, ela seria imediatamente levantada. Por isso tinham de ser referi-
dos quantitativos em pormenor. Em Portugal, as bolsas de doutoramento seriam

de 160 contos. No Reino Unido distinguia-se a situacio de Londres (132 contos) da

do resto do pais (102 contos); em Espanha seriam 110 contos. Estes valores haviam

sido longamente discutidos antes de serem fixados. De qualquer forma, havia al-
ternativas para complemento: o empréstimo, a prestacdo de servicos ou o com-
plemento aportado pelo proprio bolseiro (por exemplo, parte do seu vencimento).
O Instituto de Biologia Molecular e Celular (IBMC), lancado no Porto pelo Prof.
Alexandre Quintanilha, tinha apresentado previsdes de custos de manutenc¢do

muito elevados que o comparavam desfavoravelmente com os dos seus congéne-
res; mas era preciso encontrar meios para assegurar a sua abertura e aguentar os

primeiros tempos até ele comecar a ter receitas pelos servicos que prestava.

O Instituto de Ciéncias e Energia Nuclear (ICEN) causava-nos alguns cuidados,
como ja foi referido. Dispunhamos do relatério que tinhamos encomendado e no

qual se propunha a criacdo de um instituto publico que haveria de ficar sob a tu-
tela do MPAT até que, no Governo seguinte, passou para a do Ministro da Ciéncia e

Tecnologia. Era exactamente a questao da tutela que estava em causa. O Ministro

da Industria e Energia ndo queria ficar com ela, o da Educacdo achava que nio

tinha vocacdo para isso. Teria de haver uma reunido de quatro ministros para to-
mar a decisao: o das Financas, o do Planeamento, o da Industria e o da Educacao.
Ela deveria ter lugar com urgéncia.

No ambito das Iniciativas Comunitdrias os institutos de investigacdo poderiam

concorrer a das PME e a uma outra chamada ADAPT. Ja havia uma proposta de

accdo que estava a ser analisada pela Secretdria de Estado do Planeamento; ndo

se iriam inventar novas formas de proceder, mas recorrer a procedimentos jd co-
nhecidos dos potenciais candidatos.

Era preciso negociar, com o Secretdrio de Estado do Or¢amento, a estrutura de

apoio técnico ao programa PRAXIS; nds haviamos proposto dois chefes de pro-
jecto, mas ele estava renitente, aceitando somente um; mas o volume de trabalho

estimado era grande e nés queriamos que tudo funcionasse de forma lubrificada.
No TAGUSPARK havia uma aflicdo financeira em relacio aos trabalhos em cur-
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so. Foi decidido que o PRAXIS fosse em seu auxilio. Eu tinha proposto que se
estabelecesse uma relacdo de parceria com uma grande firma alema de pro-
dutos quimicos por parte de alguns centros de investigacao portugueses. Mas
0 académico alemdo responsdvel por esse tipo de relacdo com o grupo aconse-
lhava que os protocolos fossem feitos um a um. Eu queria era assegurar a trans-
feréncia de uma prdtica que havia dado bons resultados. Mas eles preferiram a
prudéncia... eu ndo podia forcar nada...

A minha preocupacio de valoriza¢do dos nossos recursos enddgenos iria ter um
caso pratico de aplicacdo na semana seguinte, em relacao a cortica. Quando hoje
(2017) vejo como se avancou nesse dominio nao posso deixar de ficar satisfeito.
Eu pretendia que nos lancdssemos na prestacdo de servicos internacional no
campo da biotecnologia e andlises quimicas e biologicas. Hoje isso passou a ro-
tina e ninguém se lembra ja de que, antes de 1994, ndo havia nada nesse campo.
Eu queria muito que o Conselho Superior de Ciéncia e Tecnologia (CSCT) avan-
¢asse no seu trabalho e fosse assumindo muitas das orientagdes que, até a sua
constituicdo, eram dimanadas do ministro. O que eu pretendia era ir avancando
com a sua intervencao para contrariar a ideia de que o sistema estava demasia-
damente governamentalizado. Pretendia, por isso, que o 6rgao que congregava
todos os sectores de investigacdo e alguns dos seus utilizadores, entrasse em fun-
cionamento pleno.

*

No dia 27 de Junho, teve lugar no Luxemburgo um Conselho de Ministros da Cién-
cia. Foi uma daquelas reunides que, de vez em quando, acontecem em que se pas-
sou o tempo a tirar verbas de um programa para guarnecer outro, procurando o
consenso entre os diferentes paises. Sio sempre pouco interessantes, porque se
trata, afinal, de fazer pequenos ajustamentos para contentar, em cada pais, 0s
grupos de “lobbying” que neles se formam. Mas a verba total permanece a mes-
ma, havendo sempre a possibilidade de, no decurso da execucdo, passar algum
dinheiro de um programa para outro...

Mais viva foi a discussio tida durante o almoco em que se abordou a criacio de
uma Assembleia Europeia das Ciéncias e Tecnologias. Alguns dos meus colegas
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aplaudiram a ideia, mas eu fui o primeiro a chamar a atencio para os potenciais

conflitos de competéncias que poderiam surgir com outros 6rgiaos da Unido. Se

era necessdria mais coordenacio, com o que eu concordava, ela poderia ser feita
através de conselhos ja existentes; o que ndo me agradava nada era uma disputa

com a Comissdo de Ciéncia do Parlamento Europeu... E 0 aconselhamento por
parte dos cientistas escolhidos, europeus ou ndo, seria sempre possivel por abor-
dagens directas. Eunio sou nada a favor da resposta a problemas por via da cons-
tituicdo de grandes conselhos, onde acabam por desembocar muitas solicitacdes

ndo satisfeitas e com dificuldade de o serem. A melhoria da coordenacio é que me

parece ser a resposta para este tipo de insatisfacoes.

Logo a seguir a eu ter falado vieram a Franca, a Suécia, o Reino Unido e a Alema-
nha manifestar-se no mesmo sentido que eu havia feito. Um deles disse mesmo

que as assembleias de cientistas ndo eram boas conselheiras porque eles nao ti-
nham o sentido do compromisso... Outro acrescentou que se tratava de criar uma

situacao de “perpetual revolution”...

Todos se pronunciaram até que alguém indagou: mas, afinal, donde é que tinha

partido a iniciativa?... Era certo que a Comissio beneficiaria com o bom conselho

de cientistas independentes e competentes; mas o Conselho estava a inclinar-se

para haver maior coordenacdo que consulta aos cientistas que ela quisesse, mas

sem dar ao conjunto o peso de uma Assembleia Europeia... Talvez se pudesse pen-
sar num orgao de aconselhamento com menos aparato; sugerimos que se come-
casse a ensaiar a solucio que consistia na criacdo de um Comité Consultivo Eu-

ropeu para a Ciéncia e Tecnologia... Nio sei se ele, algum dia, acabou por vingar...

*

Em principios de Julho estdvamos enfronhados no lancamento do PRAXIS XXI. Ja
haviamos definido a sua estrutura de apoio técnico, sendo urgente lancd-la em
operacao. O PRAXIS tinha sido o primeiro programa com apoios comunitdrios a
lancar um concurso para bolsas de mestrado, doutoramento e pds-doutoramento
e, ainda, para cientistas convidados e para um programa especial de doutora-
mentos que havia sido instituido no ambito do programa CIENCIA e que jd ia na
sua quarta edicao. Nessa ocasido, o Secretdrio Regional da Educacido da Madei-
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ra estava em grande ansiedade. Haviam concorrido ao CIENCIA, tendo-lhes sido
atribuidos 600.000 contos; sO tinham gasto 40.000! O auditor do programa in-
cluira esta informacgdo no seu relatério e ele temia perder os 560.000 contos so-
brantes. Havia no PRAXIS uma medida expressamente orientada para resolver
estas situacoes, de maneira que o sosseguei. Mas nio deixei de pensar nas dificul-
dades que tém as instituicdes nascentes (neste caso, a Universidade da Madeira)
e, portanto, muito frageis, para se abalancarem na realizacdo de projectos exi-
gentes. Se ndo tivessem sido contemplados com uma verba substancial, era certo
que protestariam e que fariam disso um caso politico. Confrontados com a neces-
sidade de apresentar contas, viram-se na situacio de confessar que nio tinham
conseguido realizar o prometido. Um caso tipico de “mais olhos que barriga”...

Eu insistia muito na necessidade de estimular a investigacao pré-competitiva.
Hoje ndo ha protestos das Universidades em relacdo a esta orientacdo. Mas, nes-
sa altura, havia quem pretendesse que os apoios fossem todos para a chamada
“investigacdo fundamental”.. Esta tinha, obviamente, de ser apoiada para resol-
ver as questoes de fundo que a primeira suscitasse. Mas o fulcro da atencio teria
de comecar por ser modesto. Para fomentar o aparecimento dos projectos que
nos interessavam eu mantinha conversas a trés, com os Secretdrios de Estado
da Ciéncia e da Industria, no sentido de se conseguir o cruzamento dos diferen-
tes programas que tivessem probabilidade de explicitar as necessidades sentidas,
desse modo gerando os temas da investigacdo de que precisavamos. Decidimos
comecar por promover encontros entre os gestores dos diferentes programas;
mas convinha para isso redigir um despacho de orientacao, tornando patente o
interesse em se fazer a coordenacio. Hoje jd ndo é necessdrio forcar essas accoes...
O Conselho Superior de Ciéncia e Tecnologia iria reunir em breve. Além das in-
formacdes sobre o programa PRAXIS que suscitassem comentdrios, eu entendi
que poderia trazer vantagem ouvir os seus membros acerca do 4.2 Programa-
-quadro Comunitdrio com o qual, alids, seria bom que o nosso se articulasse.
Propus-me fazer uma exposicao relativamente ao que havia sido o processo da
sua elaboracdo e do seu conteudo.

O caso do ICEN continuava a merecer-nos cuidado. Para lhe dar uma solucio
equilibrada eu deveria organizar uma reunido, com o Ministro das Financas e
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com 0s outros responsdveis envolvidos: os Ministros da Industria e da Educacao,
eu proprio e 0s nossos Secretdrios de Estado ligados ao assunto. Como se sabe, 0
ICEN (Instituto de Ciéncia e Engenharia Nucleares) veio a ser autonomizado com
a designacio de Instituto Tecnoldgico e Nuclear (ITN), ficando na minha tutela.
Anos mais tarde (2007) passou a Instituto Publico, tendo, em 2012, deixado de o
ser para se tornar uma unidade integrada no Instituto Superior Técnico, no seu
Campus Tecnologico e Nuclear. Grandes voltas deu a instituicdo!...

*

Em 15 de Julho tive uma reunido com o Prof. Manuel Carrondo a quem se deve mui-
to para o arranque do IBET, mas que, nesse dia, veio falar comigo a respeito do EU-
REKA, no qual tinha func¢des especiais. Era preciso arranjar um reforco do financia-
mento, mas eu ndo queria que isso fosse feito a custa do PRAXIS. Deveriamos tentar
que fossem as empresas a suportar parte dos custos, beneficiando naturalmente
dos projectos em que participassem. A presidéncia portuguesa iria ocorrer em
breve, sendo necessdrio promover uma reunido preparatdria porque me aborrece,
sempre, a improvisacio. Dei indicacdes de que gostaria de ver reforcada a nossa
participacdo futura nos dominios do mar, da floresta, da agricultura, do ambiente e
da satade. No campo da floresta deveriamos saber mais sobre o pinheiro, o sobreiro
e o castanheiro, todos eles componentes da nossa base econdomica.

*

No dia 18 de Julho houve em Schwerin, no Mecklenburg, uma reunido informal
dos Ministros da Ciéncia e da Educacio. O novo ministro era oriundo da antiga
Republica Democrdtica Alema e tinha escolhido a sua cidade natal para se cele-
brar o encontro. Este teve lugar no antigo paldcio dos grao-duques de Mecklen-
burg-Schwerin, um casario enorme do século XIX situado no meio de uma flo-
resta esplendorosa, mas num estado de conservacdo deplordvel. Percebia-se que
deveria ter sido uma residéncia imponente, mas, naquela altura, reclamava muito
restauro. A cidade na qual eu passeei durante o intervalo para almoco ndo tinha
nada a ver com as cidades alemas que eu conhecia localizadas na RFA. Apesar de
se ter estabelecido a paridade do marco oriental ao ocidental (uma certa quanti-
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dade limitada de dinheiro), a verdade é que os seus habitantes viviam muito mo-
destamente; ainda havia lojas de panos em prateleiras como existiam em certas
zonas mais populares do Porto da minha infancia e, numa esplanada onde tomei
um café, tudo era de baixissima qualidade. Como eu gosto de ver coisas novas e
nunca tinha ido para la da Cortina de Ferro, a visita deu para ficar com uma ideia
acerca da vida numa cidade capital regional... E ja tinham passado quase cinco
anos sobre a queda do Muro...

Nao se fazia perguntas a esse respeito, mas o ministro Kriiger havia sido um alto
quadro do regime anterior.. Adaptou-se rapidamente as suas novas fungoes e
recebeu-nos a todos com a maior deferéncia. Foi ele, naturalmente, que abriu os
trabalhos. Queria que o CREST (European Union Scientific and Technical Resear-
ch Committee) voltasse as suas funcdes iniciais e se reduzissem as delongas na
apreciacio e aprovacdo dos projectos; a transparéncia teria de ser assegurada
a todos os niveis; e era fundamental o acesso a investigacdo por parte das PME.
Havia redes de institui¢coes de investigacdo europeia; tornava-se urgente que elas
fossem mais acessiveis a quem queria inovar.

O Comissadrio insistiu na coordenacao das diversas medidas como meio de tirar
do esforco feito os melhores resultados. Havia a coordenag¢do e a cooperacio;
eram dois conceitos distintos mas que deviam ser interligados na nossa ac¢ao;
dever-se-ia aumentar a cooperacdo para alargar o campo de coordenac¢do. Havia
alguma rigidez nos programas especiais que integravam o Programa - Quadro;
impunha-se que nos aplicissemos na sua flexibilizacdo para tirar mais proveito
dos meios para eles orientados. Dentro de quatro anos teriamos de aprovar o 5.2
Programa-quadro; era bom que comecassemos desde logo a pensar no que que-
riamos que ele viesse a ser. Neste encontro falimos todos, naturalmente. Farei
mencao aos principais pontos:

Era preciso robustecer a rede de telecomunicagoes; iriamos precisar muito de-
las. Mas era preciso definir quem as pagava. Havia um relatério Bangemann a
este respeito; era conveniente analisd-lo. Mas cada pais teria de se empenhar
em dispor de uma boa estrutura de informacado e comunicac¢do a nivel nacional.
Conviria que nos ocupdssemos a definir o papel de coordenacio que preten-
diamos que a Comissao viesse a desempenhar; as redes nio eram um objectivo,
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mas representavam somente um meio. As redes de investigacdo nao poderiam
deixar de atender a formacéo e ao ensino. Iria haver, no ambito da OCDE, uma
reunido sobre mega-projectos; deveriamos assegurar uma participacao activa
na mesma. A competitividade teria de merecer a nossa maior atenc¢io; era ai que
se jogava o desenvolvimento economico. O Conselho de Ministros da Ciéncia
deveria beneficiar do apoio de um 6rgdo de aconselhamento. A transparéncia
era indispensdvel. As “auto-estradas” da informacio iriam desempenhar um
papel fulcral. Em matéria de concursos, o processo de os realizar em duas fases
era bom para as PME; s6 passariam a segunda aqueles projectos que, realmente,
merecessem uma atencdo mais acentuada. A burocracia tinha de ser reduzida.
O papel do CREST era fundamental, mas deveria ser revista a sua maneira de
trabalhar; a sua presidéncia deveria ser rotativa. A qualidade dos peritos con-
tratados que apoiavam a Comissio impunha-se que fosse assegurada. Deveria
haver uma rede de investigacdo no campo da aerondutica. A colaboracio entre
os centros de investigacdo e as empresas tinha de ser aprofundada. Foi relem-
brado que o CREST ja havia sido criado ha vinte anos atras.

Na parte da tarde juntaram-se aos Ministros da Ciéncia os da Educacao. A forma-
¢do para o relangamento cientifico era imprescindivel. A informacao sobre bolsas
e mobilidade era indispensavel; a mobilidade deveria ser promovida; para isso era
importante definir um estatuto para os bolseiros; ele deveria referir-se especial-
mente aos aspectos fiscais e de seguranca social. Deveriam ser facilitados os pro-
cedimentos para obter o doutoramento; 0s respectivos periodos e exigéncias va-
riavam um tanto entre os paises-membros; deveria tender-se para o modelo inglés
do Ph.D. que, alids, ja estava a ser adoptado em muitos dos Estados-membros. Nao
deveria haver hiatos entre o Terceiro e o Quarto Programas-quadro. Teria de ser o
interesse cientifico o dnico critério a orientar a escolha dos bolseiros. Era preciso
evitar o “brain drain” que se processava, particularmente para os Estados-Unidos,
onde os centros de investigacio ofereciam, correntemente, condicdes e oportuni-
dades melhores do que na Europa. A insisténcia foi clara em relaciao a importancia
de se definir um estatuto europeu para o bolseiro; era dentro da Unido Europeia
que nos queriamos que ele circulasse. As estatisticas sobre a investigacdo cienti-
fica deveriam ser muito melhoradas; ndo havia boa gestdo sem elas. Tinha de se
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dar atencao ao nivel “pds-doc”, porque precisdvamos realmente de investigadores
da mais alta qualidade. J4 se tinha reduzido a uma sigla a medida - CHM (Capital
Humano e Mobilidade) - a politica prioritaria. Deveria merecer atencdo especial
a informacdo para as empresas; s6 se estas tivessem conhecimento da investiga-
¢do que estava em curso € que poderiam valoriza-la economicamente e orientar
0 seu curso através de novas solicitacoes. A reparticao de custos entre universi-
dades e empresas deveria comecar a ser discutida de modo a convergirmos para
uma forma de proceder que ndo introduzisse muitas disparidades entre os paises.
O emprego tempordrio deveria também ser definido. A cooperacio internacional
seria muito estimada em matéria de formacao; o objectivo claro era chegar a um
regime de formacdo europeu para os investigadores; alids, ele ja existia em cinco
paises; a questdo era de o ir alargando aos outros; nao se tratava de uniformizar
essa formacdo, mas antes de assegurar o preenchimento dos “vazios” que alguns
paises pudessem ter. Os programas Socrates, Leonardo e Erasmus foram passados
em revista (Nessa ocasido ainda ndo estava consolidado o grande éxito do Eras-
mus). O Comissario Ruberti referiu-se ao intercimbio de bolseiros com o Japdo:
havia, nessa ocasido, um bolseiro europeu por ano no Japao e cinquenta bolseiros
japoneses na Europa; o desequilibrio era grande! Por isso o numero de cinquenta
tinha sido estabelecido como mdximo. Deveria ser considerada, obviamente, a mo-
bilidade com os paises de fora da Unido Europeia que convinha que fosse, também,
estimulada. Havia muitos Colegas meus e, especialmente, o Ministro da Educac¢ao
da Alemanha, que estavam muito preocupados com o “brain drain”; se calhar eu
ndo estava, porque ele era tao corrente em Portugal!... O anfitrido sublinhou, na

intervencao de encerramento, a importancia da coordenacdo a nivel europeu.

*

No dia 20 de Julho reuniu-se o Conselho Superior de Ciéncia e Tecnologia com
uma longa agenda. No primeiro ponto tratou-se do PRAXIS XXI que foi expos-
to, nas suas linhas gerais, pelo Secretdrio de Estado que havia coordenado a sua
elaboracao. Ele referiu-se ao regime de bolsas, as ac¢oes integradas de formacio
e aos projectos que ja haviam sido apresentados. Falou sobre os planos estraté-
gicos de desenvolvimento e sobre a concentracdo da nossa accao em certos do-
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minios considerados como estratégicos para o Pafs. Acentuou a importancia do

papel das redes e do trabalho prévio que a sua montagem implicava. A discussdo

generalizou-se. Nela participaram os Profs. Daniel Serrdo, Antonio Xavier, Bessa

Menezes, Manuel Carrondo e Cunha Vaz, os presidentes do INIA, do LNEC e da Al

Portuguesa e o Comandante Gongalves Cardoso. Alguns deles falaram mais de

uma vez. Resumirei o que disseram:

Era importante a questao dos prazos para a abertura dos concursos e dos proprios

concursos; deveria dar-se tempo suficiente para que eles fossem preparados com

rigor. Como estdvamos sobre as férias, esse tempo nio deveria contar. Nas institui-
¢Oes privadas estava tudo parado; tinham que ser langados os concursos o mais

brevemente possivel; o pior é que elas ndo dispunham de fundo de maneio e isso

punha-as paradas. A proposta feita de se abrirem os concursos em duas fases ndo

lhes agradava porque achavam que os da primeira fornada eram sistematicamente

beneficiados. Recomendavam que os concursos fossem abertos o mais rapidamen-
te possivel; isso daria animo ao sistema. A estruturacdo dos planos estratégicos so

se poderia fazer se se conhecessem as regras do jogo; por isso a divulgacdo do PRA-
XIS teria de ser feita rapidamente. Numa reunido anterior jd se haviam enunciado

os dominios estratégicos; era preciso que fosse feita uma comunicacio dizendo

quais tinham sido os aprovados. Aos melhores alunos costumavam aconselha-los a

avangar, logo para doutoramento; a referéncia a uma preferéncia pelos mestrados

poderia confundi-los (os mestrados, nessa ocasido, eram de facto a antecimara do

doutoramento, tinham pouco a ver com os mestrados integrados de hoje (2017) e

serviam para fazer uma triagem importante). A ligacdo do PRAXIS aos outros pro-
gramas que também apoiavam a investigacao deveria ser explicitada; por exemplo,
o PAMAF tinha uma componente de investigacio aplicada importante; convinha

clarificar-se a ligacdo pluri-institucional no ambito de cada projecto. Os programas

incluidos no PRAXIS relativos as ciéncias agrdrias estavam definidos com muita
generalidade; deveria haver um esforco para focar mais os objectivos; tal como es-
tavam, eram demasiadamente abrangentes. Seria bom que houvesse uma maior
expressao da engenharia civil no conteiado do PRAXIS, nomeadamente no que

respeitava a geotecnia, a sismologia e a proteccio contra os sismos. Ja estava feita

a avaliacdo “ex-post” ao Ciéncia? As interligacdes com o PEDIP eram, potencial-
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mente, muitas; conviria deixar claro para os investigadores junto de quem deve-
riam apresentar as suas candidaturas; para isso ajudaria se houvesse uma maior
focagem das candidaturas ao PRAXIS; as outras iriam para o PEDIP. As universi-
dades estavam muito limitadas em verbas; seria dificil compor as contrapartidas

nacionais; talvez pudesse haver uma articulacdo entre o MPAT e o Ministério da

Educacio para definir algum tipo de auxilio, na certeza de que as universidades

estavam a mingua em matéria de fundos para a investigacdo; nio seria a venda

de servicos ao exterior que asseguraria autonomia financeira (Nessa ocasifo tudo

estava, de facto, muito dependente dos dinheiros ptblicos). A vulnerabilidade dos

Laboratdrios do Estado, quando se aposentavam ou despediam os funciondrios, era

uma evidéncia; deveria haver mecanismos simples de substitui¢ao; os processos de

admissao eram longuissimos, o que fazia perder muita energia, numa ocasiao em

que aquelas duas operacdes estavam a ser correntes. Os Laboratorios do Estado

tinham de dispor de uma estrutura permanente robusta para nio ficarem sujeitos

as vicissitudes impostas por um lento processo de substituicdo de quadros. Nao

se deveria estar a mudar frequentemente de regras; a estabilidade das normas era

indispensavel. A avaliacdo era obrigatoria mas deveria ser feita com rigor. As infra-
-estruturas que ndo haviam sido financiadas na totalidade no programa CIENCIA
deveriam ser agora completadas; doutra forma é que ficariamos com “elefantes

brancos”, ainda por cima, sem uma pata... A debilidade financeira das instituicoes,
associada a falta de horizontes consolidados para o sector, causava alguma intran-
quilidade nas universidades e nos centros de investigacao.

Ficaram combinadas algumas reunides com os meus Colegas que tutelavam La-
boratérios do Estado ou que também tinham verbas para financiar a investigacao.
Também ficou estabelecido que haveria encontros periodicos com os diversos

gestores operacionais.

Como se sabe, também havia o IV Programa-Quadro para a Ciéncia no qual eu

queria que participasse o maior numero possivel de institui¢oes de investigacao

portuguesas. Ele representava a via mais simples para a internacionalizacdo das

nossas instituicoes, para o estabelecimento de parcerias interessantes e, espe-
cialmente, constituia uma nova fonte de recursos que se impunha aproveitar. Ele

tinha sido divulgado. Por isso eu quis saber o que pensavam os membros do Con-
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selho. Intervieram os Professores Anténio Xavier, Jodo Caraca, Cunha Vaz, Daniel

Serrdo e Manuel Carrondo. Resumirei o que disseram:

No que respeitava aos projectos nacionais do ambito da biotecnologia nio se de-
veria deixar concorrer a JNICT, sem antes o haver feito ao Programa-quadro; nes-
te praticamente nio se apresentavam concorrentes portugueses e isso era mau;
até porque as comparticipacdes eram mais generosas, além dos outros efeitos

benéficos conhecidos. A avaliacio e o impacto do IIl Programa - Quadro deveriam

ser amplamente divulgados; a JNICT havia distribuido poucos exemplares. Deveria

fazer-se uma grande campanha de divulgacao no sentido de assegurar a participagao

de investigadores portugueses no IV Programa-quadro; e ela ndo conviria que fosse

feita por arrastamento; tinhamos que ser, em alguns projectos, os lideres da investi-
gacdo. A JNICT estava, manifestamente, com pouco pessoal para responder a tantas

solicitacdes; por outro lado, em Bruxelas as coisas ndo estavam muito melhores... O

facto é que se estava a lutar contra a falta de informacio ou com informacao tardia.
Mas era preciso que houvesse em Portugal quem soubesse muito acerca dos progra-
mas comunitdrios, para poder dar respostas e mesmo para dinamizar campanhas de

divulgacdo. Havia programas de epidemiologia em que poderiamos ser lideres. Os

cientistas ndo gostavam de ler papéis de informacio ou de preencher formuldrios.
(Por isso eu insistia em que os institutos se guarnecessem com “gestores da Ciéncia”,
entre cujas competéncias, aquelas também se encontravam). Deveriam ser 0s pro-
prios institutos a organizar-se com vista a preparar o futuro.

Um ultimo ponto referia-se a definicdo da agenda da préxima reunifio do Conse-
lho Superior de Ciéncia e Tecnologia que deveria ter lugar na segunda quinzena

de Setembro. Ficou combinado que ela teria, pelo menos, os trés pontos seguintes:

o orcamento de Ciéncia e Tecnologia para 1995; o caso especial do apoio, neste

dominio, as PME e o financiamento da investigacio a cargo das empresas.

*

No dia 27 de Julho tive um longo despacho com o Secretdrio de Estado da Ciéncia.
Havia que preparar a agenda da nova reunido do Conselho Superior de Ciéncia
e Tecnologia. Eu gostaria que nela fosse incluido um ponto relativo ao fortaleci-
mento das relacdes entre as instituicoes de investigacdo e as empresas. Talvez
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devesse haver uma reunido prévia com as associacdoes empresariais. O que eu
pretendia vencer era as reservas das duas partes em relacdo uma a outra. Ja o
disse nestas memorias: essa batalha esta hoje (2017) ganha; quando acontece eu
visitar alguma empresa vejo muitas vezes, dentro delas, investigadores que as
apoiam de uma forma ou de outra.

Era preciso criar uma Comissdo Permanente dentro do Conselho que nos per-
mitisse reunir mais facilmente. O Ministro da Industria jd tinha feito saber que
queria ter nela um representante. Para mim isso era bom! Estava em curso a apre-
ciacao dos projectos candidatos ao FEDER. Havia muitos, o que era, para mim,
um bom sinal. O ITQB prosseguia o seu investimento. Mas, como era elevado, tor-
nava-se necessdrio ir buscar a comparticipacao de outros ministérios. Tive nesse
dia a noticia de que o Ministério da Agricultura iria contribuir com 1,24 milhdes
de contos, o que permitiria concluir o projecto. Boa noticia!

A Agéncia de Inovacio, por sugestao minha, havia afinado um acordo com Israel
(Weizmann Institute). Ele seria celebrado entre a JNICT e o Chief Scientist da or-
ganizac¢do correspondente israelita. Do nosso lado, associariamos a Agéncia de
Inovacio, as Universidades de Evora e do Algarve, a EDIA (Alqueva), o LNEC e
a Biotecnologia (UCP - Porto e ITQB). Do lado israelita estaria assegurado o en-
volvimento do Weizmann Institute, da Universidade Ben-Gurion, do Technion de
Haifa e do Instituto Polani (agricultura). Além da inovacdo em geral, eu pretendia
que houvesse uma colaborag¢do particular no dominio da agricultura e, especial-
mente, da hidraulica agricola, da racionalizacdo do uso da agua, das técnicas de
irrigacdo e da desertificacdo. Em Israel, nessa ocasido, havia 28 centros de incu-
bacdo de empresas. Era preciso transferir o “know-how”.

Em relacdo ao CERN, tinhamos acabado do receber um relatério do Prof. Graca
Martins que era o “liaison officer” do Secretdrio de Estado junto da instituicao.
Havia um novo projecto para o LHC. NOs pretendiamos colocar um representante
junto da central de compras do CERN que se abastece em todos os Estados-mem-
bros. Nos tinhamo-nos dado bem com a execucdo de uma encomenda de deposi-
tos de aco inoxiddvel, que nos tinha afirmado tecnologicamente junto deles; era
preciso “explorar o sucesso”. Eu iria visitar em breve o CERN onde o antigo Mi-
nistro francés Hubert Curien era, entio, o presidente; as nossas relacdes haviam
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sido excelentes e ele sabia o esfor¢o que nos estdvamos a fazer para incrementar o
papel da Ciéncia e Tecnologia no processo do nosso desenvolvimento e, especial-
mente, na drea dificil da investiga¢do pré-competitiva; a minha agenda deveria
levar todos esses pontos para serem abordados.

O Jardim Museu Agricola do Ultramar, entdo restaurado, reclamava um progra-
ma de realizacoes que o projectassem junto da populac¢do. Eu tinha ideias acerca
do aproveitamento da casa dos Condes da Calheta, cheia de bonitos azulejos e
albergando um xiloteca tinica no mundo. Mas isso teve de ficar para melhores
dias. A Semana Europeia da Cultura Cientifica ia ter lugar no Centro Cultural de
Belém. Para todo o programa s¢ irfamos dispor de 65.000 Ecus; o resto teriamos
de ser nos a aportar. Decidimos que iriamos focar a aten¢do nas “Plantas e Desco-
brimentos” para o que havia uma base excelente no livro do Prof. Mendes Ferrao,
uma obra sobre a qual ja fiz referéncia no capitulo XV. A exposicao seria organi-
zada pelo Senhor Benjamim Pereira. Jd antes falei nos dois.

*

O caso do ICEN (Instituto de Ciéncias e Engenharia Nucleares) continuava a
ocupar-me e a preocupar-me; ninguém queria ficar com ele. No dia 28 de Julho
tive uma reunido com os meus Colegas das Financas, da Industria e da Educacao.
Havia trés solugdes possiveis: i) ou ele assumiria a forma de um instituto publi-
co que era a preferida pelo Ministro das Financas; ii) ou se criaria uma “régie”
cooperativa, iii) ou seria extinto. A mim repugnava-me muito a ultima solugio
porque se alienava todo um patriménio de conhecimentos muito dificil de re-
constituir. Com um instituto publico os investigadores que 14 prestavam servico
poderiam manter a sua carreira. Com uma “régie”, eles ndo poderiam evoluir
na carreira, mas ficavam com a possibilidade de se associar a outras entidades
com afinidades de interesses. Eu insistia nas competéncias que nao poderiam
perder-se porque levaria anos a readquiri-las. Os meus Colegas da Industria e
da Educacio recusavam-se a ficar com a sua tutela. Assim, iamos sendo condu-
zidos para a solucdo de instituto publico que era a que permitiria controlar os
dinheiros publicos; admitia-se a hipétese de fazer uma reserva para o sustentar
durante cinco anos, até se encontrar uma solucao estdavel. Subsistia o problema
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da tutela. Ele custava por ano, um montante a volta de 600.000 contos. Nessa
ocasido tinha 152 pessoas, com 35 investigadores do quadro e 28 assistentes e
estagidrios de investigacao.

Havia uma grande proximidade de interesses com a Faculdade de Ciéncias de Lis-
boa, mas a Ministra da Educacio logo disse que nao, por ser exactamente nessa
escola que ela enfrentava maiores problemas. A Universidade Cldssica de Lisboa
tinha, nessa ocasido, cerca de 400 professores a mais! O “trombo” estava a ser
resolvido gradualmente. Mas ela ndo estava em condicdes de agravar os seus pro-
blemas absorvendo o instituto. O Ministro da Saide também poderia ficar com
a tutela porque a principal actividade do ICEN era a producdo de isétopos. O Mi-
nistro da Industria nem queria ouvir falar nisso. Acertou-se criar um conselho
formado por representantes do MPAT e dos Ministérios da Industria, da Educacdo
e da Saude, apontando para ficar eu com a tutela. Isso iria criar-me complicacoes
orcamentais e trabalho acrescido ao Secretdrio de Estado da Ciéncia que ficaria
com a sua gestao didria; assim passariam para a nossa responsabilidade “armas,
bagagens, pessoas e or¢camentos”...

Foi assim que surgiu o Instituto Tecnoldgico e Nuclear (ITN), sob a minha tutela
até ter “migrado” em 1995 para o novo Ministério da Ciéncia e Tecnologia e, final-
mente, para o Campus Tecnoldgico e Nuclear do Instituto Superior Técnico, onde
se mantém até hoje (2017).

*

Em 31 de Agosto tive a informacgao de que ja havia 4.300 candidaturas as bolsas
do PRAXIS. Estimava-se que, durante o més de Setembro, o total deveria subir
para cerca das 7.000. Nao poderiam ser concedidas mais do que 1.000! A selec-
¢do teria, por isso, de ser muito rigorosa; s6 deveriam ser retidas as que fossem,
indubitavelmente, as melhores.

Ao INTERREG II também poderiam ser apresentadas candidaturas de universi-
dades e de institutos politécnicos. E ai seriam bem-vindas as respeitantes a infra-
-estruturas de cuja falta tanto se queixavam os seus responsaveis. Pedi ao Secre-
tario de Estado para se reunir com os cinco reitores das universidades e 0s sete

presidentes de politécnicos que poderiam ser considerados como “fronteiricos™.
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Posteriormente, soube que os reitores haviam visado muito alto; o conjunto ficava
desequilibrado s6 com a candidatura de uma das universidades. Foi preciso con-
versar directamente com ele para harmonizar o conjunto.

A Semana Europeia da Cultura Cientifica iria subordinar-se ao titulo “A Ciéncia
Europeia do Desenvolvimento das Regides Tropicais”. A Comissao Europeia iria
apoiar com 65.000 Ecus (mais ou menos 13.000 contos); ora a estimativa de cus-
tos apontava para o dobro. Recomendei contencdo, especialmente no que respei-
tava a exposicdo que iria ter lugar no Jardim-Museu Agricola do Ultramar que
havia sido concebida com grande criatividade (... leia-se gastos...); estava incluida
areedicdo de um pequeno livro. Iria haver no paldcio dos Condes da Calheta uma
exposicio acerca da presenca de Portugal nas dreas cientificas que mais interes-

savam as regioes tropicais.

*

No dia 2 de Setembro recebi o Reitor da Universidade Técnica de Lisboa, funda-
mentalmente para tratar da instalacao de departamentos seus no Taguspark. Havia
trés blocos a atender: um grupo que se integrava na UTL; 0 INESC e 0 IST. Cada um

tinha as suas especificidades. O INESC era o que estava mais avanc¢ado; o trabalho

preparatorio do IST havia dado um grande salto; no chamado “bloco universitdrio”
estava-se a verificar alguma “viscosidade democrdtica”... Por excesso de indivi-
dualismo... obviamente; sempre as dificuldades da coordenacio e da afirmagao da
personalidade de cada parceiro; conversamos sobre o papel do coordenador e da

necessidade de encontrar um que soubesse ouvir mas fizesse avancar.

OIST ja tinha definido as grandes linhas que queria seguir em matéria de formagao

e de dreas cientificas e tecnoldgicas a instalar no Parque. Mas havia outras escolas

que também queriam I instalar-se: o “design”, o cinema, a comunicacio, a bio-
tecnologia e muitas outras. Nem todas acabaram por ir. [sto era importante saber
porque algumas poderiam ser apoiadas por fundos do PRODEP, do Fundo Social,
do PEDIP ou do PEDAP, deixando alguma folga para o PRAXIS que era o mais soli-
citado. Pedi para elaborarem um quadro de dupla entrada: em abcissas as neces-
sidades e em ordenadas as fontes de fundos. Nessa ocasido o somatério jd ia em 25

milhdes de contos; por isso eu insistia numa desagregacao das “colunas” para poder

definir onde seria mais simples ir buscar o financiamento para cada acgio.
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O IST queria instalar no TAGUSPARK os cursos e departamentos ligados aos
sistemas electronicos, a informatica e computadores e a producio industrial.
Interessava a todos que a transferéncia respeitasse a grupos coesos. Queriam
iniciar o movimento ja no ano lectivo de 1995/96; para isso seria preciso fazer
acelerar todo o processo.

O INESC queria um “campus” para milhares de jovens: pelo menos dos quais
3.000 em residéncias! Estas poderiam ser pagas através de um empréstimo.
De qualquer forma estdvamos a falar de um investimento da ordem dos 25 mi-
lhdes de contos. Os responsdveis pelo INESC diziam-me que tomavam a ins-
talacdo da instituicdo no TAGUSPARK como se de uma Operacao Integrada de
Desenvolvimento (OID) se tratasse; neste caso os diversos "parceiros” seriam
os varios ministérios, com vdrios fundos e comigo a servir de coordenador...
Do MPAT s6 queriam 3,75 milhdes de contos!... O resto viria dos outros minis-
térios (Quer dizer, eu teria de negociar com eles a afectacio nesta iniciativa de
mais de 20 milhdes de contos...).

Pelo Instituto Superior de Economia e Gestdo (ISEG) falava o Prof. Azevedo Cou-
tinho. A intencio era instalar no Campus a pos-graduacao.

Todos os outros foram enunciando o que 14 queriam pdr. De uma maneira geral,
eram as componentes que lucrariam em ficar junto de empresas com as quais

estabelecessem lacos especiais.

*

No dia 8 de Setembro decidi ir ao CERN, a Geneve, para me encontrar com 0s
cientistas e funciondrios portugueses que ld trabalhavam. Eu jantaria com os
cientistas na véspera do dia em que os visitaria a todos nos seus locais de traba-
lho. A minha pretensdo era fazer aumentar o nimero de todos eles, incluindo os
da central de compras onde ndo havia ninguém que conhecesse as potencialida-
des de fornecimento das inddstrias portuguesas.

*

Em 13 de Setembro soube que, finalmente, o Ministério dos Negocios Estrangeiros
tinha dado o necessario acordo para que se celebrasse um protocolo de colaboracio

TRILHOS —VOL.10/ CAP.XXXI/ ACIENCIAEATECNOLOGIA
NA SEGUNDA METADE DO XI1 GOVERNO CONSTITUCIONAL (1993-1995)



entre a JNICT e o “Chief Scientist” de Israel. Os organismos executores do conteudo
do mesmo seriam as Agéncias de Inovacio de Portugal e de Israel. Era o aspecto da

inovacao e do envolvimento das empresas que me interessava explorar mais.

*

O grande problema dos Laboratdrios do Estado continuava a dar-me que fazer.
Manifestamente, os meus Colegas que os tutelavam ndo os consideravam como a
sua primeira preocupacao; e, todavia, alguns deles tinham virtualidades que se
impunha aproveitar. Mas, o or¢amento ndo dando para tudo, ia prioritariamente
para dominios mais urgentes.

Em 28 de Setembro tive uma reunido com os Secretdrios de Estado a quem eles
respondiam directamente.

O Secretdrio de Estado da Ciéncia e Tecnologia comecou por enaltecer o papel
dos Laboratorios; eles eram importantes para a investigacdo, mas também da-
vam apoio a numerosas outras tarefas. Seria bom que eles estivessem ligados as
tutelas por uma espécie de regime contratual com termos de referéncia claros.
Isso ndo acontecia. Eles podiam realizar a investigacio objecto desse contrato,
dando-lhes a liberdade de orientar uma parte do seu orcamento para activida-
des ndo-dirigidas e que eles entendessem como importantes para o conjunto
de tarefas que lhes estavam confiadas. Haveria toda a vantagem em que eles
funcionassem de modo descentralizado e se orientassem especialmente para a
resolucio dos problemas que fossem detectados no seu sector; a sua actividade
deveria estar muito proxima dos problemas. Seria bom que funcionassem em
rede com outros laboratdrios e com as universidades e, mesmo, com os institu-
tos politécnicos que estivessem apetrechados para colaborar. Jogava-se muito
do sucesso na nomeacao dos responsdveis; nesse dominio, lucrar-se-ia com a
participa¢do nos conselhos directivos de individualidades do exterior, natu-
ralmente ligadas aos problemas que cada laboratorio estava vocacionado para
resolver. Em suma, a organizacdo interna de cada um deveria ser mais do tipo
funcional do que do tipo departamental, exactamente para orientar mais a ac-
tividade para a resolugdo de problemas. Havia distribuido um documento con-
tendo referéncias a todos estes aspectos.
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O Secretario de Estado da Industria invocou a experiéncia que tinham tido com
o INETI que ele achava ndo estar a corresponder ao que se esperava da ins-
tituicdo. O organismo estava, naturalmente, inserido no sistema de Ciéncia e
Tecnologia mas nao poderia alhear-se dos problemas do sector. O INETI ndo
deveria crescer, mas tratar de passar muitas operacdes para o sector privado ou
contratar servicos com universidades. Era preciso reforcar o papel da transfe-
réncia de conhecimentos que poderia ser desempenhado pelos centros tecnold-
gicos ou outras unidades de demonstracio. O INETI deveria recentrar-se na sua
funcdo fundamental que era o apoio a Industria. A aproximacao aos institutos
politécnicos poderia trazer problemas ainda mais complicados de resolver e,
por isso, ele ndo olhava para essa via com grande entusiasmo. Nos ultimos tem-
pos, o INET tinha-se aproximado das empresas industriais e era por ai que en-
tendiam dever seguir. Em termos organizativos o INETI era uma “holding” com
um conselho directivo no qual se sentavam dois vogais indicados pelas duas
associacoes industriais, a Portuguesa e a Portuense. Por isso ndo era uma orga-
nizacdo funcional, como havia sido preconizado. As funcoes de gestio, “marke-
ting”, arrecadacdo de receitas e outras similares constituiam responsabilidade
dos cinco institutos que estavam integrados na “holding”; esta so fazia a gestao
global do INETI. Nao deveriamos impor um modelo inico de organizacao para
todos os Laboratoérios do Estado porque a situacio de cada um era especifica e
reclamava variedade. Conviria, todavia, abrir-se muito mais ao sector privado
que, afinal, era o beneficidrio da actividade que desenvolviam. Isso acarretava,
por outro lado, a possibilidade de arrecadarem mais receitas e, desse modo, me-
lhorar os seus orcamentos.

Para o Secretdrio de Estado, aquele estabelecimento de redes era muito impor-
tante. Havia complementaridades evidentes entre o INETI e as instituicoes de
investigacdo ligadas ao sector da Saude. Essas redes poderiam ser de geometria
varidvel, consoante a natureza dos problemas que importava resolver. Mas apoia-
va que houvesse uma supervisdo que poderia ser exercida através do Conselho
Superior de Ciéncia e Tecnologia. Em termos de funcionamento, a autonomia
administrativa e financeira ndo chegava; deveria haver a possibilidade de cele-
brar contractos individuais de trabalho. Via muitos inconvenientes no sistema de
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contratos vigentes em que “o investigador entrava no laboratorio e se sentava na
carreira”... Isso era mau para todos! Eu estava de acordo.

Para o Secretdrio de Estado da Agricultura, algumas funcdes desempenhadas
pela tutela, dificilmente seriam delegdveis. Achava que deveria haver um ntcleo
duro da investigacdo agrdria e, depois, estimular o partenariado com empresas
nos dominios agrdrio, florestal e zootécnico. Mas, até entdo, nao havia encontrado
parceiros abertos a este esquema de cooperacao; isso fazia com que houvesse um
claro desperdicio de meios no financiamento de muitos projectos de investiga¢ao
agrdria. Era preciso encontrar um “chapéu” comum que evitasse a descoordena-
¢do que se observava; o Conselho Superior de Ciéncia e Tecnologia representava
um patamar demasiado elevado para as fun¢des que importava ver desempe-
nhadas. O modelo de gestdo deveria ser aprofundado; queria evitar o desperdi-
cio, corresponsabilizar os destinatdrios que, para se envolverem, convinha que
suportassem uma parte dos custos da investigacdo encomendada.

Para o Secretdrio de Estado das Pescas, o documento apresentado pelo SECT era
um bom ponto de partida que reclamava, contudo, alguns ajustamentos. O Ins-
tituto Portugués de Investigacdo Maritima (IPIM) substituia, em Portugal o que
nos paises ricos cabia aos grandes grupos industriais. Tinha que haver, entre nds,
um incremento da prestacio de servicos e uma forma de se ter de volta a avalia-
¢do dos destinatdrios da acc¢do. O financiamento deveria ser prioritdrio para as
instituicOes ja existentes. Apoiava o estabelecimento de sistemas de cooperacao
inter-institucional com universidades e politécnicos e a formacéio de redes. E es-
tava de acordo com uma gestio administrativa e financeira das instituices mui-
to orientada para a prestacao de servicos.

Do Ministério da Defesa Nacional dependiam numerosas instituicées equipard-
veis a Laboratérios do Estado: o Instituto Hidrogréfico, o Instituto Geografico do
Exército, os Hospitais Militares, o Laboratério de “Performance Humana, Fisica
e Psiquica”®, a OACT (Outras Actividades Cientificas e Técnicas), as OGMA (Ofici-
nas Gerais de Material Aerondutico), os Arsenais e outros estabelecimentos fabris.
Mesmo quando ndo eram exclusivamente instituicdes de investigacio, cruzavam
nelas func¢des de pesquisa que importava realizar. Estavam a ter uma iniciativa de

racionalizacdo como aquela que nos ocupava para todos os organismos do género,
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sob a tutela do Ministério. Cada laboratdrio, tinha ele aimpressao, considerava-se
como uma “fortaleza”... E queria ser inexpugnével. (Mas isso era o costume...). Iria
poOr-nos a par dos resultados a que fossem chegando. Para ele ndo se tratava de
criar uma rede de institutos mas, antes, de por os institutos existentes a funcionar
em rede. Ndo queria, contudo, que a coordenacio que se pretendia significasse
um atrofiamento da autonomia de iniciativa de cada um.

O Secretdrio de Estado das Obras Publicas estava de acordo quanto a filosofia
de actuacdo exposta. O Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil (LNEC) havia
visto as suas receitas subirem de 0,7 para 2,0 milhdes de contos (O sector estava
em alta, de modo que havia numerosas solicitacdes para a realizacdo dos mais
diversos ensaios, para os quais o Laboratdrio estava bem apetrechado). O LNEC
tinha vindo a melhorar muito a sua gestao, por via do controlo das despesas; nes-
sa ocasiado estas montavam a 5 milhdes de contos. Nao se estava a contar com a
actividade de normalizacdo, na qual o LNEC tinha um papel de relevo. Haviam
criado uma empresa para fazer as accdes de “marketing”, envolvendo o proprio
LNEC, vdrios institutos e as grandes empresas de obras publicas. Cada centro de
estudos tinha capacidade para angariar meios e fazia-o com empenhamento. Ha-
via grande facilidade para contratar técnicos em regime de contrato individual
de trabalho. A tutela ndo pretendia ver diminuida a actividade de investigacao
desenvolvida mas aumentada a parcela de apoio as empresas (O LNEC era, ma-
nifestamente, um caso muito especial no universo dos Laboratorios do Estado).
No ambito do Ministério do Ambiente, tirando o Instituto de Meteorologia e
Geofisica, ndo dispunham de grandes laboratérios, mas queriam criar um para
apoio da Direccao-geral do Ambiente, desdobrado em cinco unidades regionais,
colocadas proximo dos problemas. Como seriam novas entidades, procederiam
do modo como entendéssemos mais adequado. Preferiam contratar com as uni-
versidades alguma investigacao e deixar as andlises de rotina para os laborato-
rios privados que ja as faziam.

O Ministério da Educacdo representava mais um “environment” da Ciéncia e Tec-
nologia do que um promotor da investiga¢do. Nao tinham Laboratodrios do Estado
a ele ligados e as universidades e os institutos politécnicos dispunham de larga
autonomia. A contribuicdo mais relevante do Ministério para o dominio que estad-
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vamos a tratar, tinha a ver com a formacao dos investigadores; em alguns centros
de recursos havia equipamento carissimo que importava rentabilizar. Via bem a
existéncia de um orgio de coordenacio para o “marketing” e para a informacao.
Os dois institutos que desenvolviam uma acc¢ido especifica eram o Instituto de
Inovacdo Educacional e o Laboratorio de Andlises anti-doping, mas eles fugiam
muito ao modelo de Laboratdrio do Estado de que estdvamos a tratar.

Houve uma recomendacio geral para serem mais responsabilizadas as direccoes

dos diversos Laboratorios.

*

A questdo das estatisticas é muito importante, porque somos julgados pelos in-
dicadores que elas proporcionam. Isto era especialmente sensivel em relagdo ao
sector da Ciéncia e Tecnologia e aos numeros que deveriamos fornecer a OCDE,
no quadro das avalia¢des a nossa politica. O indicador sintético mais referido ¢é
o valor dos gastos no sector por referéncia ao PIB. Ora verificava-se que havia
alguma investigacdo que nido contava para o numerador, porque nio era refe-
rida como tal, nomeadamente a realizada por encomenda das empresas; era
importante que tudo fosse contabilizado. Em relagdo ao denominador fui, em 30
de Setembro, surpreendido com o seu aumento, devido a inclusio (correccéo)
determinada por uma estimativa da economia paralela. Com o primeiro a ndo
abarcar tudo e com o segundo a aumentar, dava a ideia de que nao estdvamos a
progredir... com valores tdo modestos como 0S n0ssos, eu nao podia tolerar uma
avaliacdo “por baixo” do nosso esforco de investigacio. E que isso tinha impor-

tancia interna e externa.

*

No dia 4 de Outubro tive, no Complexo II, do Instituto Superior Técnico, uma
reunido do Conselho Superior de Ciéncia e Tecnologia. Comecei por dar infor-
macoes varias: i) sobre o programa-quadro comunitdrio e os oito programas
especificos que ja tinham sido aprovados; haviamos acertado numa definicao
de PME para ser usada no programa BRITE-EURAM. ii) Sobre o CERN e o LHC
(Large Hadron Collider) que ainda nio havia sido decidido mas que comporta-
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va o gasto de 230 milhdes de contos, ao longo de vérios anos. iii) O estado de
implementacao do PRAXIS XXI; tinha havido 4.200 candidaturas de projectos
e mobilizados 55 avaliadores; naquela ocasido 98% das candidaturas ja tinham
sido avaliadas; até 15 de Outubro estaria tudo decidido. Em Outubro/Novembro
haveria novos concursos para outros tipos de bolsas; estdvamos a tratar da fina-
lizacdo do CIENCIA, havendo 22 contratos que teriam de passar para o PRAXIS,
no montante de 2,3 milhdes de contos. (iv) No PRAXIS iria ser englobada uma
boa parte dos projectos do Programa-Base da INICT, tendo de se proceder a
reprogramacio financeira com a maior brevidade. (v) Jd estavam preparados os
novos formuldrios do PRAXIS, ficando assim completo todo o processo de aces-
so ao financiamento. (vi) A iniciativa “Viva a Ciéncia” iria ter a participacio das
Camaras Municipais; o objectivo era dar a maior visibilidade possivel a Ciéncia.
(vii) De 21 a 27 de Novembro iria ter lugar a Semana Europeia da Cultura Cien-
tifica; iriam realizar-se 23 accdes das quais 2 haviam sido de nossa iniciativa:
uma relativa ao papel da ciéncia europeia no desenvolvimento das regioes tro-
picais e outra no ambito da cultura cientifica e técnica.

O Conselho estava completo. Falou a maioria dos seus membros. Registei as inter-
vengoes dos Profs. Daniel Serrdo, Cunha Vaz, Anténio Xavier, Dr. Mdrio de Abreu,
Almirante Cruz Junior, Prof. Arantes e Oliveira, Dr. Ramalho de Almeida, Prof.
Jorge Alves, Eng. Luis Braga da Cruz e Prof. Machado Pires. Alguns intervieram
diversas vezes. O Secretdrio de Estado da Ciéncia e Tecnologia também partici-
pou activamente. Resumirei o que disseram:

Seria bom que a informacao chegasse aos interessados o mais rapidamente possi-
vel e de modo personalizado. O BIOMED estava atrasado. Deveria haver um pon-
to onde se concentrasse toda a informacio e designar um “liaison officer” que a
desse a quem inquirisse. Era indispensavel que participdssemos nos programas
genéricos do programa-quadro; ndo tinhamos interesse em fazé-lo nos chama-
dos programas de concertac¢do; estes repousavam em relacoes muito antigas que
constituiam pequenos “clubes” nos quais era dificil entrar. Contudo, deverfamos
participar nos chamados “contract meetings”, onde poderiamos encontrar parcei-
ros convenientes para certos projectos. Deveriamos estar muito gratos ao CERN
e as possibilidades de participacdo de cientistas portugueses em projectos e de
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empresas industriais portuguesas em fornecimentos. Estavam preocupados com
a baixa participacio financeira em certos projectos, o que levaria alguns a consu-
mirem muito tempo a encontrarem “matching funds” ou a nao poderem mesmo
executar os projectos. A transferéncia de tecnologia era possivel; para isso teria
de se organizar semindrios com consultores internacionais, com cardcter muito
pratico. Alguma coisa era financidvel no ambito do programa SPRINT. Tinha de
ser definida a estrutura de missdo do Programa das Ciéncias e Tecnologias do
Espaco. O LNEC atribuia a maior importancia ao PRAXIS e ao Programa-quadro
de Ciéncia e Tecnologia; seria para ele possivel mobilizar receitas proprias; a coo-
peracdo com os PALOP era importante, porque eles se mostravam débeis e ndo
tinham prestigio para ir buscar meios as organizacoes internacionais; tratava-se,
assim, de promover uma cooperac¢ao triangulada. Ja havia sido publicado o 4.°
Programa-quadro no jornal oficial; era preciso montar agora uma operacio de
acesso generalizado aos meios disponiveis; a Fundac¢do das Universidades Por-
tuguesas poderia fazé-lo em cooperagdo com a REPER; em Portugal estavam em
formacdo vdrios comités consoante as matérias; mas a JNICT jd tinha nomeado
interlocutores para cada uma das matérias; a JNICT coordenaria a divulgacao.
As accdes de concertacdo eram muito importantes mas, se o “clube” ja estivesse
constituido e alguém quisesse entrar, tinha que aprender a “forcar a porta”.

Era necessdrio envolver mais as empresas nas actividades de 1&D. A estrutura
empresarial portuguesa tinha uma definicio de PME que ndo era igual a comu-
nitdria; a nossa previa empresas até 500 trabalhadores e 2,4 milhdes de contos
de facturacio; iria ser, brevemente, de 3 milhdes. Assim, havia cerca de 152.000
empresas e mais de 2 milhdes de trabalhadores. Mas eram as muito pequenas
empresas que haviam criado emprego. O aumento de produtividade implicava a
diminuicdo do numero de trabalhadores. A actividade de C&T era muito débil no
seio do sector privado, agravada pela estrutura industrial atomizada e pela es-
trutura financeira fraca. Os capitais proprios das empresas eram insuficientes; a
estrutura financeira das empresas portuguesas assentava no capital alheio e isso
ndo favorecia senao a compra de equipamentos produtivos. Estdvamos a exportar
bens com fraca incorporacdo de tecnologia. Em inquérito recente as empresas a
dificuldade de acesso a inovacio tecnoldgica figurava em quarto lugar e havia
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sido apontada por 53,4% dos empresarios. S 30% haviam dito que recorriam aos

centros tecnoldgicos; estes tinham de fazer maior divulgacao acerca daquilo que

faziam. Mais de metade dos empresdrios havia-se manifestado favordvel a cele-
bracao de acordos para apoio tecnoldgico.

As institui¢des cientificas existiam para criar saber e as empresas para criar rique-
za. A competitividade era a resultante de factores muito variados entre os quais

estava a tecnologia; por isso esta tinha de ser difundida. A tecnologia aparecia nas

empresas especialmente através do equipamento que adquiriam. Era preciso que

dominassem bem os processos que aplicavam. Mas a capacidade para desenvol-
ver processos e produtos autonomos correspondia a uma fase avancada do de-
senvolvimento de cada empresa. Fazé-lo sozinha era ainda mais dificil; por isso

deveria procurar parcerias. Tinha de se estimular a predisposicdo para a mudan-
¢a. Mas os resultados das actividades de I&D so se viam a médio-prazo, na melhor
das hipdteses. Neste dominio, as empresas poderiam classificar-se em defensivas

e ofensivas; 0 nosso interesse era estimular o aparecimento de mais empresas do

segundo grupo. O ambiente empresarial industrial em Portugal caracterizava-
-se por um baixo nivel cultural e por um grande nivel de desconfianca; o didlogo

com as empresas era quase exclusivamente funcional e raramente tecnoldgico.
Os empresdrios eram muito individualistas. Havia um generalizado desconhe-
cimento sobre 0os mercados e as regras de concorréncia empresarial. As relacoes

empresa-universidade estavam pejadas de equivocos que valeria a pena ir desfa-
zendo; a maior responsabilidade na aproximacao tinha de caber a universidade,
porque era a parte mais bem-preparada. Deveria sugerir-se a dinamizacdo de

I&D dentro das médias empresas, de modo a que adquirissem capacidade para
dialogar com fornecedores e clientes. Por outro lado, dentro das universidades,
deveria haver células especializadas com real cardcter empresarial. Deveria ser
estimulado o aparecimento de empresas com cariz tecnologico que se desenvol-
vessem por via da investigacdo por contrato; a sua melhor origem seria a partir
dos proprios universitdrios com pendor para a producdo. Deveria ser estimulada
a cooperac¢do entre empresas, com a consciéncia de que isso ndo seria fdcil. Tinha
de se fazer uma accio de sensibilizacdo dos agentes através da divulgacdo dos
casos de sucesso de I&D feita nas empresas; neste dominio, o complicado seria
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obter a autorizacdo dos autores. Deveria ser feita uma accdo de corretagem, com

o levantamento da oferta e da procura de I&D. As incubadoras de empresas po-
deriam dar bom resultado. Bem como o capital de risco. O acompanhamento de

todas estas iniciativas revelava-se indispensdavel.

A INDEP representava uma experiéncia que deveria seguir-se. Havia factores

de natureza cultural que entravavam o seu desenvolvimento. Em muitos lados

observava-se falta de capacidade das pessoas em rela¢do aos objectivos das em-
presas onde trabalhavam. No Japdo, uma boa parte da inovacao tinha origem nos

proprios trabalhadores que a propunham, sendo naturalmente premiados por té-
-lo feito. A formacio em gestdo dos engenheiros que iam para as empresas era

muito deficiente. Por outro lado, a sua contribuicio para a inovacio também se

revelava baixa. Por isso deveria tratar de se melhorar a formacio dos técnicos e

de estimular a sua mobilidade para facilitar o movimento dos mais dinamicos.
Muito poucas empresas dispunham de gabinetes de estudo para desenvolver pro-
jectos de inovacdo. Consideravam que eles eram fonte de gastos sem retorno e,
por isso, s6 tinham uma perspectiva imediatista. A colaboracio entre as universi-
dades e as empresas ndo era facil, mas tinha de ser tentada, uma vez e outra.

A mobilidade dos recursos humanos representava uma questao central, parti-
cularmente entre as universidades e as empresas. Os universitarios ndo se des-
locavam com medo de perderem as garantias de carreira adquiridas. O sistema

caracterizava-se por um grande imobilismo. Por isso deveria ir para a frente um

programa de investigadores para a industria, no qual todas essas questdes fossem

consideradas. Tinha de se apostar na constituicdo de estruturas de interface.

O Portugués era muito dado ao “Providencialismo do Estado”. Ora isso teria de

ser vencido. Havia uma generalizada falta de formacio técnica que representa-
va a base da cultura tecnoldgica.

Verificava-se, nos nossos empresdrios, um excesso de preocupacio em relacio ao

aumento da producio e uma falta de atencdo aos factores dinamicos de competicao.
Como se vé, o Conselho foi muito dominado pelas preocupacoes relacionadas

com o estabelecimento de pontes entre a universidade e as empresas. A forca de

tanto discutir o assunto a verdade é que hoje (2017) ndo ha resisténcia ao acolhi-
mento de engenheiros e de investigadores dentro das empresas. Estd-se longe de
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ver estas arcarem com uma parte substancial dos gastos em investigacdo e na
descoberta de novos conhecimentos. Mas jd ndo se pode falar na existéncia de

barreiras intransponiveis entre os dois mundos.

*

No dia 7 de Outubro eu fiz uma visita ao CERN. O seu presidente, nessa ocasido,
era o antigo ministro francés Hubert Curien, com quem eu havia mantido as mais
cordiais e frutuosas relacdes, como ja referi anteriormente. Mas eu queria por-lhe
também problemas que pudessem ter a ver com 0s nossos compatriotas que in-
vestigavam na instituicdo. Por isso fui de véspera e reuni-me com um grupo deles
num jantar em casa do Embaixador. O Prof. Mariano Gago acompanhava-me na
visita; as suas ligacdes com o CERN eram antigas. Por isso foi ele que comecou
com as recomendacdes. Mas também intervieram o Dr. Armando Policarpo, o Dr.
Gaspar Barreira, o Prof. Antonio Ribeiro, o Prof. Jodo Varela e o Dr. Guilherme
Correia. O sentido geral das intervencdes foi o seguinte:

O LIP (Laboratério de Instrumentacdo e Fisica Experimental de Particulas) havia
recebido auxilios expressivos, mas estava a cumprir. Seria bom forc¢ar a presen-
¢a portuguesa no CERN nos dominios cientifico e comercial/industrial. Era certo
que, se nio tivéssemos a primeira, as outras nio viriam facilmente. A investiga-
¢do que era conduzida no CERN era importante, mas havia algumas incertezas no
que respeitava a investigacao fundamental. Eu deveria propor a possibilidade de
permanéncia em Portugal, durante os anos sabdticos, de investigadores do CERN;
isso ajudar-nos-ia a progredir. Nos padeciamos dos efeitos de aleatoriedade do
financiamento; havia sido o proprio CERN que tinha ido directamente em auxilio
do LIP, naturalmente devido as relacdes de confianca existentes. O periodo de
maturacdo da investigacdo nas matérias que interessavam ao CERN eram, entdo,
de 6 a 8 anos em vez dos tradicionais 4 que representavam a regra. O CERN de-
veria aceitar que nos insistissemos no retorno industrial. Mas era preciso ver as
formas por que ele deveria passar. E seria bom que no CERN houvesse um bom
conhecimento das potencialidades das empresas industriais portuguesas para
fornecer as suas imensas e exigentes encomendas. Gostariamos que o CERN se

abrisse a permanéncia de estagidrios técnicos portugueses, naturalmente, desde
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que eles tivessem a preparacdo adequada. Convinha-nos, nomeadamente, que
eles estagiassem no campo da soldadura por feixe electrénico e na geodesia por
satélite. O que nos importava era a transferéncia de tecnologia.

Fazia, na altura, 99 anos que tinham sido inventados os raios X. A importancia
da investigacdo em Fisica era evidente; o “turnover” industrial nestas activida-
des havia sido muito expressivo e em poucas décadas. O progresso em investiga-
¢do decorria mais de consensos do que de conflitos. Era possivel associar-nos ao
grande processo de evolucdo em curso porque tinhamos adquirido intérpretes a
altura e as portas estavam a abrir-se. Deveriam ser promovidas numerosas reu-
nides cientificas em Lisboa; seria a maneira mais rdpida de nos projectarmos. Isso
tinha custos mas nio era essa a dimensao mais importante; o enquadramento
cultural contava muito. Nao havia diferenca nenhuma entre os nossos investiga-
dores e os de outras nacionalidades com os quais eles trabalhavam.

O investimento em “Ciéncia Dura” tinha sempre retorno; por vezes tardava mas
era certo. Contudo, o principal retorno era cientifico; para o obter tornava-se ne-
cessdria uma estratégia que deveria ser afinada entre os fisicos e os decisores po-
liticos. NOs tinhamos de tentar aumentar a nossa presenca no corpo cientifico do
CERN; estdvamos abaixo do nivel a que poderiamos aspirar; e deveriamos lutar
para ter a lideranca de alguns projectos.

A interdisciplinaridade estava a revelar-se cada vez mais importante. Af nos po-
derfamos contribuir, porque tinhamos variedade de formacoes.

No dia seguinte fui recebido com a maior deferéncia pelo Prof. Hubert Curien e
pelo Prof. Llewelyn-Smith. Era importante, para nos, termos a experiéncia de tra-
balhar em grandes equipas. Por isso queriamos que mais cientistas portugueses
14 trabalhassem. Tinhamos passado, em bons termos, a prova dos fornecimentos
ao CERN; por isso, esperavamos mais. Os dois estiveram de acordo na convenién-
cia em fomentar as duas coisas. Sabiam das ligacdes as nossas empresas indus-
triais; prometeram aumentd-las. Em relacio ao incremento do “staff” permanen-
te deveriamos candidatar-nos as bolsas que a Unido Europeia dava tanto para
os investigadores estagidrios como para os “technical fellows”. Nao deverfamos
impor regras muito rigidas nesse dominio (Isto era um recado para eu levar para

Bruxelas...). Um outro quadro, director da administracao, de nome Weber, insistiu
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na necessidade de se conhecer a informag¢do com a antecedéncia suficiente. Mas
era iSso mesmo que eu queria, para permitir as nossas empresas prepararem-se
para concorrer. Tinham-me contado que eles estavam com problemas de infiltra-
¢do de dgua no Grande Tunel; logo ofereci a colaboracio do LNEC...

Depois havia a “vexata quaestio” do pagamento da nossa quota. Ela era elevadis-
sima e o meu Colega das Financas queixava-se sempre com a minha proposta,
recomendando-me que eu a renegociasse. Mas eu ndo acreditava nessa via. O re-
torno tinha de exprimir-se por encomendas as nossas industrias e pela admissao
de mais investigadores. Para 1995, o melhor que consegui foi 75% da “nominal
fee”, com 25% despendidos em Portugal. Depois, falimos na participacdo dos
Estados ndo-membros. Nao era isso que eu queria. Tinhamos de procurar meios
mais imaginativos para assegurar a compensacao. O Prof. Curien aconselhou-
-me a tentar beneficiar mais das contribuicdes da Unido Europeia; deveria insistir
particularmente na rubrica “capital humain”...

A reunido ndo poderia ter sido mais cordial. Seria certo o aumento das encomen-
das a nossa industria e o crescimento do numero dos estagidrios e dos investiga-
dores. Mas eu teria de arranjar maneira de pagar a contribuicéo estipulada (75%
da “nominal fee”)... Visitei depois as instalacdes.

*

A Universidade de Evora insistia muito em colaborar com trabalho de investiga-
¢do em relacdo ao Alqueva. Eu folgava com isso, mas como iria ser publicado o
concurso dentro de poucos dias, recomendei que estivessem atentos. Estava fora
de causa reservar verbas para uma dada institui¢ao, fosse ela qual fosse.

A Agéncia de Inovacao apresentou em meados de Outubro um programa de ini-
ciativas no campo da divulgacio e do estabelecimento de relacdo entre as em-
presas e os centros de investigacdo. Aprovei-o com a recomendacao de que fosse
amplamente espalhado. E que eu penso que, em matéria de informacio, ela tem
de ser sempre redundante para ndo deixar escapar ninguém ou quase ninguém ...
O CITMA, Centro de Ciéncia e Tecnologia da Madeira, representava uma aposta
do Governo Regional da Madeira que era instrumental para a diversificacdo da
sua actividade produtiva e para a melhoria da competitividade do que a Regido
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ja produzia. Tratava-se de aprovar um seu plano com accoes orientadas para
fins especificos; a candidatura era apresentada, tendo como subscritores, o pro-
prio Governo Regional, a Camara Municipal do Funchal e a Universidade da
Madeira; a comparticipacio local das instituicdes promotoras era somente de
13,5%. Eu atribuia, também, muita importancia aqueles dois objectivos; a ultra-
-periferia ndo se resolve unicamente com subsidios aos transportes aéreos. Tem
de se puxar o maximo pelos recursos enddgenos e procurar que eles apare¢am
no mercado em condi¢des competitivas.

Tinhamos sido visitados pelo Senhor George Metakides (Innova, S.A.), que reco-
mendou insistentemente que procurdssemos assumir um papel de relevo em ma-
téria do “software engineering”. Era o que ja estdvamos a fazer, vendo-se bem os
resultados, vinte anos depois.

Para a Semana Europeia da Cultura Cientifica sugeri que a nossa comparticipa-
¢do respeitasse ao papel da Ciéncia Europeia no Desenvolvimento das Regides
Tropicais. Tinhamos uma excelente historia para contar, relativamente a nossa
propria contribuicio. Isso projetar-nos-ia e destacaria, junto das instituicdes de
investigacdo europeias, a nossa conviccao de que uma das formas de ajudar os
paises tropicais a ultrapassar as suas dificuldades passava pela valorizacao dos
seus proprios recursos, através do aprofundamento do conhecimento.

Tive, em 19 de Outubro, a informacao de que, para as 1.500 bolsas que irfamos
atribuir, haviam concorrido 4.200 candidatos. Face a estes valores fiquei tranqui-
lo quanto a seleccao: so os realmente bons teriam acesso as bolsas!

*

Continudvamos com a nossa ac¢ao para obter uma convergéncia de pontos de vis-
ta em relacdo aos Laboratdrios do Estado. Eu havia falado com os meus Colegas
e tido reunides de conjunto com todos os Secretdrios de Estado que os tutelavam.
Em 25 de Outubro houve um Conselho de Ministros especial para se fazer o ponto
da situacdo. Como me competia fiz a exposicéo inicial, referindo as orientacoes
que propunha apds as numerosas reunides que tinha promovido com esse fito.
Niao havia objeccoes de fundo, mas foram produzidas recomendacdes variadas,
até para marcar posicao. Faltavam mecanismos de articulacdo entre o sistema
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de Ciéncia e Tecnologia e o tecido empresarial. Importava por o primeiro como

instrumento de inovagdo. A designacao “Laboratdrios do Estado” estava ultra-
passada; deveriam ser institutos parceiros tecnoldgicos da Industria ou institutos

de inovacio empresarial. Um dos Colegas ndo acreditava que fosse util envolver
desde logo os Institutos Politécnicos e os Centros Tecnoldgicos; s6 faria aumentar
o nivel de “ruido” existente, complicando a acc¢o dos Laboratorios. Os presiden-
tes destes deveriam ser nomeados por despacho assinado pelo Primeiro-Ministro,
pelo Ministro que tutelava a Ciéncia e pelo Ministro do sector. Os investigadores

ndo deveriam ser avaliados exclusivamente pelo numero e qualidade dos “papers”
que produzissem; a sua accao no dominio da inovacao do tecido produtivo tam-
bém tinha de ser levada em linha de conta. A avalia¢do ndo poderia ser feita so

pela INICT; tinha de se introduzir outros elementos, conferindo-lhe uma nova 16-
gica. Estava-se generalizadamente de acordo em rela¢do a importancia do papel

dos técnicos intermédios. Nao poderia haver um unico modelo de gestdo para os

Laboratdrios porque eles tinham tamanhos e naturezas diferentes; por isso a ges-
tdo tinha de ser diferenciada. Os Centros Tecnoldgicos ja desempenhavam mui-
tas actividades OACT (Outras Actividades Cientificas e Técnicas).

Era importante que os Laboratorios do Estado funcionassem em rede. Havia um

Laboratodrio Nacional de Engenharia Civil que estava em situacao muito mais avan-
cada, em termos de gestio, do que o que se estava a querer definir para todos os

outros. Conviria salvaguardar esse facto. Tinha-se verberado a falta de sentido prd-
tico dos investigadores, mas conviria também chamar a atencao para a necessida-
de de as empresas participarem no esforco de inovacio que estava em curso. Havia

alguns Laboratdérios do Estado que ndo tinham sido objecto de nenhuma avalia¢do

pela tutela, nem as proprias instituicoes nem os investigadores que nelas traba-
lhavam. Manifestamente, eles ndo representavam a primeira preocupagao para os

Ministros que os tutelavam. E, todavia, deviam merecer muita aten¢ao!

Com vista a solidificacido dos Institutos Politécnicos eles deveriam ser forcados a

cultivarem ligacoes fortes com o mundo das empresas. Os projectos que fossem

objecto de financiamento ptiblico deveriam ser previamente avaliados; eu achava

que tinham de ser todos!... Uma coisa era certa: os Laboratorios do Estado ndo

estavam a desempenhar as fun¢des que representavam a sua razao de ser. E nds
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ndo nos poderiamos resignar e nio fazer nada para alterar a situacao. A inovacao
constituia uma parte fundamental para melhorar a competitividade e, para isso,
deveriam contribuir aqueles Laboratorios. Ora, tinha ficado claro que o sistema
de gestdo vigente era inapropriado. O principal defeito era que havia a nocdo de
que ninguém era avaliado no desempenho das suas funcdes. Mas tinham de ser
os Ministérios de tutela a fazé-lo.

O documento que eu havia apresentado caracterizava correctamente a situacao.
Estdvamos em condi¢des de passar a fase seguinte. Tinhamos chegado a uma vi-
sdo convergente em rela¢do aos principios; havia, agora, que passar a pratica em
relacdo a cada Laboratorio. Eu deveria conversar com cada um dos meus Colegas
em relacdo as medidas a aplicar aos Laboratdrios que tutelavam, dentro de um
formato que obedecesse aos principios que haviam sido acordados. As reunides
teriam de ser feitas um a um. Tinha de ser contrariada a légica burocrdtica ge-
neralizada, mesmo para aquilo que representava somente servico publico. Era
indispensavel proceder a uma andlise dos custos e a uma aprecia¢do das receitas.
Deveriam ser incentivadas a prestar servicos aos quais se atribuissem um valor.
Assim parti eu para uma nova fase de racionalizacdo de estruturas pesadas e anti-
quadas que pouco estavam a contribuir para a inovacao do nosso tecido produtivo.

*

Depois de alguns esforcos para conseguirmos mais candidatos para ocuparem
posicoes no CERN, em Geneve, tive conhecimento, em 14 de Novembro, que ti-
nhamos conseguido dois, um para a central de compras e outro para a seccio de
aceleradores. A juntar aos investigadores que ja 1a estavam comecdvamos a ter al-
gum peso. Havia, também, a possibilidade de intervirmos na impermeabilizacao
do grande tunel. Ai, poderiamos mostrar a nossa capacidade técnica.

Estava em curso a actualizacdo dos estatutos da Academia de Ciéncias de Lis-
boa. Ela pretendia dispor de autonomia financeira, uma coisa que os Ministros
das Financas ndo gostam nada, mormente quando as instituices em causa ndo
geram receitas. Previa-se a possibilidade de utiliza¢do por terceiros das insta-
lacGes académicas; isso poderia gerar alguns meios. Por outro lado, a Academia
era um 0rgdo de consulta do Governo no dominio da Lingua Portuguesa; talvez
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que os servicos prestados nesse dominio pudessem também ser contabilizados.
Tinhamos que procurar todos os argumentos...

*

Em 29 de Novembro combinei com o Secretdrio de Estado fazer uma reunio
com empresarios e institui¢oes de Ciéncia e Tecnologia, em Coimbra. O exemplo
nascente do Instituto Pedro Nunes, em afirmacao progressiva e, por outro lado, a
existéncia de numerosas PME a reclamar inovacdo aconselhavam a fazé-la. To-
davia, era importante formar algumas instituicoes de charneira entre as univer-
sidades e a INICT, em que também estivessem presentes os dois Secretarios de
Estado, o da Ciéncia e Tecnologia e o do Ensino Superior. Era aconselhdvel robus-
tecer um dos polos na esperanca de que ele assumisse iniciativas para estabelecer
pontes com o tecido produtivo.

O Observatoério Astrondmico de Lisboa havia passado recentemente para a Uni-
versidade Cldssica de Lisboa e era dirigido pelo Prof. Filipe Duarte Santos, um
modelo de cientista, sabedor e dinamico. Mas estava sem colaboradores; era pre-
ciso alargar o quadro para ser possivel recrutar alguns funciondrios permanentes.
Em Coimbra, a competi¢do entre os diversos museus da Universidade afasta-
va qualquer ideia de os reunir numa s6 unidade. Por isso foi criada a figura de
“Complexo Museoldgico da Universidade” que permitia que cada um conser-
vasse a sua autonomia mas que se juntassem para definir linhas de actuacdo
comuns e pormenores praticos, como hordrios de abertura, logotipos, etc. que
conferisse alguma unidade ao conjunto.

Nesse dia, o Secretdrio de Estado falou-me numa ideia que havia surgido no ISTAS
(Institute for Scientific & Technological Advanced Studies) para se constituir um
instituto de ciéncias avancadas, na Peninsula Ibérica, com um polo em Espanha
e outro em Portugal. Os estatutos destes dois polos seriam idénticos. A unidade
ibérica teria, como responsavel, uma alta personalidade do mundo da Ciéncia;
haveria um conselho cientifico comum. O objectivo maior era promover a forma-
¢do “post-doc”. Ja tinha havido uma reunido na semana anterior, tendo a conversa
corrido bem. Sugeri que levassem a instituicao para o TAGUSPARK que dispunha
das melhores condi¢des para o seu acolhimento. Como de costume, estava-se a
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esbarrar no problema do financiamento; mas ja havia voluntdrios para funcionar
como “animadores” do projecto. A institui¢cdo encaixava-se bem na minha preo-
cupacdo de insercao dos nossos cientistas em redes internacionais e de fomento
da qualidade, por via da emulagdo que representaria, seguramente, trabalharem
com grandes cientistas internacionais.
J4 me referi a rede de informacao cientifica que me parecia da maior importancia
criar. Hoje, a INTERNET mudou tudo, mas, naquela ocasido, eu ocupava-me em as-
segurar que as bibliotecas das diversas universidades e institutos funcionassem em
rede e que fosse criado um centro de fornecimento dos documentos pretendidos.
Tinha sido preparado um Plano Tecnoldgico da Regido do Norte que ja fora anali-
sado por um especialista vindo da Comissdo Europeia. Este pretendia identificar
uma instituicao que avalizasse a respectiva concretizacdo. Nao estdvamos a falar
de muito dinheiro e ele viria do FEDER. Insisti em que tudo fosse feito através da
celebracéio de protocolos que vinculassem as instituicoes intervenientes.
O Secretdrio de Estado Espanhol de “I mas D” era Xavier de Toledo y Ubieto. Ti-
nha passado um dia em Lisboa, combinando com o seu homologo portugués
como nos poderfamos associar para concorrermos em conjunto a mais projectos
do Programa-Quadro que reclamavam alguma escala dos candidatos. Nos que-
riamos o apoio deles para participarmos na gestdo do CYTED (Programa Ibero-
-Americano de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento), com vista a irra-
diacdo do trabalho da nossa comunidade cientifica. Também queriamos formar
um consorcio com a Espanha para o uso do sincrotriao europeu de Grenoble; se o
fizéssemos caber-nos-ia 1% dos respectivos gastos; se fossemos isoladamente isso
representaria 4%, o que traduzido em escudos montava a 400.000 contos; com 0
consorcio, o custo seria de 100.000 contos anuais, o que representaria um esforco
grande, mas que estava ao nosso alcance.
Os Espanhdis queriam construir um novo observatério nas Candrias (Suponho
que no Teide, na ilha de Tenerife). Mas ele custaria, para comecar, cerca de 15 mi-
lhdes de contos. Isso estava muito para além das nossas possibilidades.
O CERN, em Geneve, estava a levar uma enorme volta. Os alemaes e os in-
gleses tinham imposto condi¢des tais que a todos os outros nos parecia que
queriam acabar com a instituicdo. Este género de atitudes radicais eram cor-
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rentes nos ingleses mas nao nos alemaes. Se a redistribuicao proposta para os
encargos fosse por diante, 0s pequenos paises europeus participantes teriam
todos de abandonar a instituicdo. A ameaca reclamava uma acc¢ao diplomatica
muito intensa. A verdade é que hoje (2017) ainda 14 estamos e com proveito
para ambas as partes.

*

No dia 1 de Dezembro houve em Bruxelas, um Conselho dos Ministros da Ciéncia.
Comecou por uma exposicao do Vice-presidente Bangemann sobre a sociedade

da informacao e o estabelecimento de redes. Ele tinha um conhecimento profun-
do das necessidades e queria sensibilizar-nos para a importancia da investigaciao

nesta drea e para a passagem para as empresas dos novos conhecimentos obtidos.
Havia uma grande celeuma a volta da definicio do que é uma PME. Existiam tan-
tas quantas as direccdes-gerais que tinham de lidar com o conceito... Fomos to-
dos a favor de que fosse adoptada aquela que ja existia no quadro do programa

CRAFT; havia sido discutida e adoptada; tinha servido até entdo; deveria, por isso

continuar. Este tipo de discussdes “bizantinas” ndo sdo tdo raras como deveriam

ser... A coordenacio é uma tarefa dificil. Todos clamam por ela mas detestam ser
coordenados. O problema surgira porque havia programas que tinham vdrios ac-
tores e se impunha a convergéncia da ac¢io. Era mais importante ainda quando

se visava a ligacdo com as empresas, diante das quais deveria aparecer um so

rosto por parte das equipas de investigacao.

A Dinamarca estava preocupada com a proteccio de dados pessoais. Isso poderia

ter repercussoes negativas sobre a investigacdo, nomeadamente no que tocava

ao dominio da Saude. Insistia na notificacdo as autoridades e as proprias pessoas

para assegurar a transparéncia de tudo quanto se fizesse. Isto estava muito ligado

as discussdes que haviamos tido no ambito da bioética.

*

No dia 7 de Dezembro recebi o Prof. José Tribolet que, logo a entrada e solene-
mente, me comunicou que iria chegar vivo ao fim de 1994!... Apesar da actividade

infernal que estava a desenvolver...
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A iniciativa do TAGUSPARK iria ser levada a bom termo; a op¢do institucional es-
colhida havia sido boa, bem como a estratégia definida e a decisdo de consolidar
um nucleo dinamizador.

A componente de Ciéncia e Tecnologia no parque seria um projecto para curto,
médio ou longo prazos? Para mim seria até 2000 que era um lapso de tempo sufi-
ciente para fazer escolhas das unidades a lancar e construir as suas novas insta-
lacGes. Também para ld iria uma extensao do Instituto Superior Técnico, além do
INESC, pelas afinidades que teria com as componentes cientifica e pedagdgica do
IST. Em relacdo a este as coisas estavam a avancar, de acordo com as conversas
que eu mantinha com a Ministra da Educacao que ja havia destinado 3,5 milhdes
de contos do PRODEP, a investir até 1997. O dinheiro era considerado como sufi-
ciente para apoiar a primeira fase; estavam excluidas as residéncias universitd-
rias e as instalacdes desportivas que ficariam para uma segunda etapa. Estimava-
-se poder instalar 2.000 estudantes; para a engenharia informatica iriam 1.500!
Os dois cursos do IST a transferir para as novas instala¢des seriam os de a) infor-
madtica e computadores e de b) comunicacdes e electronica; estimava-se que a
breve trecho o seu numero passasse para os 3.000 estudantes.

O INESC, que estava financeiramente equilibrado, estava a operar por contra-
to, mas também tinha presenca no mercado. Havia acabado de vender um pré-
dio onde operavam em Lisboa. Jd tinham infra-estruturas em construgdo para
eles. Como ele dizia ja haviam “enterrado” 1 milhdo de contos; isso era literal
porque tinham comecgado por construir galerias para a instalacdo de cabos
diversos. Mas havia ainda as instalacdes para fazer e o meu visitante que-
ria ver se poderia contar com 5 milhdes de contos do MPAT. Ora, eu gostava
sempre que houvesse outro ministro a ajuizar da relevancia do investimento
feito, mostrando isso de forma tangivel. Afinal o Ministro da Industria entrou
com cerca de 3 milhdes, ficando em aberto mais um milhao que eu sugeri que
fossem buscar ao Ministério do Ambiente, a troco de servicos prestados. O
INESC queria, todavia, uma negociacio conjunta de todas as candidaturas, o
que me agradava muito porque tornava patente um interesse multi-sectorial
e um envolvimento de diversos ministérios que ndo iriam investir no projecto

se ndo estivessem interessados nos seus resultados.
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Assim se ia avangcando num projecto que se tem revelado utilissimo e que neste

momento (2017) ja se apresenta com mais de vinte anos de trabalho.

*

A 14 de Dezembro tive uma sessao de trabalho com o Secretdrio de Estado para
resolver problemas em curso, quase todos eles tendo a ver com a falta de recursos
ou, como era a minha funcio, com a procura de fontes onde os poderia obter.O
LHC (Large Hadron Collider) de Genéve, tinha elevado a sua quotizacio de 8,5 mil
francos suicos para 10,305 mil (quase 1,200 milhdes de contos!). Mas era impor-
tante estarmos ld: i) O Instituto Historico de Macau representava um instrumento

institucional importante para assegurarmos a nossa presenca cultural na drea.
Havia um projecto de decreto-lei que estava em circulacao e que previa que ele

gozasse de autonomia administrativa e financeira, mas, de facto, nio havia a ga-
rantia de que ele tivesse 2/3 de receitas proprias. Todavia, aquela distancia nao se

via como € que se poderia gerir o Instituto sem aquela autonomia... Tinha que se

tentar convencer o Ministro das Financas a abrir uma excepcio. ii) As bolsas con-
cedidas com dinheiro do Fundo Social Europeu estavam bem encaminhadas.
iii) O TAGUSPARK estava sem recursos para pagar obras. Era preciso fazer um

adiantamento. iv) Em relacio ao programa STRIDE, a reavalia¢do do ECU tinha-
-nos dado mais de 240.000 contos; mas eles teriam de ser investidos no mesmo

programa... v) O ITQB tinha um problema angustiante para cobrir 0s seus custos

de financiamento. SO estava disponivel metade do que eles precisavam, porque o

arranque de alguns projectos novos reclamava adiantamentos para os quais era

preciso cobertura; até o gabinete do Secretdrio de Estado e o meu contribuiram

para nio os deixar ficar mal...

vi) O INIA nfo havia conseguido cobrir as suas despesas de funcionamento com

os cortes que havia sofrido. Era preciso falar com o Ministro da Agricultura.

Eu gostaria de ndo ter destas aflicdes de ultima hora. Preferia que os responsdveis,
conhecendo os seus orcamentos, ndo arranjassem sarilhos sempre complicados

de resolver. Mas havia, em todos os casos, explica¢des justificadissimas para os

diferenciados observados. Efectivamente, nunca ninguém me bateu a porta para

comunicar que havia feito poupancas...
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*

O caso dos Laboratorios de Estado era dificil porque os ministros da tutela, na
altura de distribuir os recursos, ndo os punham na primeiralinha das prioridades.
Por isso era preciso insistir, no sentido de que eles nao descessem do limiar que
permitiria uma sua actividade que ndo os desmoralizasse completamente.

Um dos ministérios que tinha mais unidades de investiga¢ado aplicada era o da Agri-
cultura. Elas haviam sido fundadas quando os sectores especificos a que se dedi-
cavam se revelavam promissores; mas, como € corrente, neste dominio, entraram
numa rotina sem criatividade. Eu proprio tinha davidas de que a injeccdo de di-
nheiro fosse suficiente para os reanimar; e, no entanto, a sua ac¢ao seria determi-
nante tanto para resolver problemas concretos como para a formacio de técnicos
e de cientistas como, ainda em muitos casos, em relacdo as nossas relacoes de coo-
peracdo internacional. Por isso reuni-me, em 19 de Dezembro com o Ministro da
Agricultura e com os Secretdrios de Estado da Ciéncia e da Agricultura.

Comecei por referir a importancia da ligacdo dos Laboratérios do Estado ao te-
cido produtivo e ao aproveitamento das sinergias entre eles e as universidades e
entre os seus investigadores e os universitdrios. Acrescentei que havia disponi-
bilidade de fundos comunitdrios para o efeito, tanto dentro do nosso QCA como,
ainda, no ambito do Programa-Quadro da Ciéncia.

O Secretdrio de Estado da Ciéncia lembrou que as instituicoes que estavam sob
a tutela do Ministério da Agricultura haviam disfrutado, num ponto qualquer da
sua existéncia, de enorme prestigio, do qual ainda muita gente se lembrava e que,
felizmente, retinham alguns quadros dedicados que s6 estavam a espera de ter
meios para voltar a poder afirmar-se tanto em relacdo aos utilizadores dos seus
servicos como no quadro dos seus pares nacionais e internacionais. Havia o con-
tra de eles se terem transformado em numerosos laboratérios muito pulveriza-
dos e, em alguns casos, demasiadamente especializados. Isto impedia o aprovei-
tamento das tais sinergias que eram virtuosas. Mas, apesar de muito divididos,
mais de 80% dos investigadores estavam localizados em Oeiras; isto simplificaria
a re-organizacdo mas também a complicaria porque a constituicdo de uma “hol-
ding”, como n6s propinhamos, iria ferir numerosos protagonismos individuais.

A acrescentar as dificuldades todos mostravam uma grande propensio para se
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entregarem a actividades demasiadamente académicas, ndo curando daquelas
que mais dteis seriam as actividades produtivas. No fundo, almejavam prosseguir
uma carreira académica, preparando-se para a transferéncia para a Universida-
de na primeira oportunidade que se oferecesse. Impunha-se que as instituicoes
fossem descentralizadas, com antenas junto dos locais onde os problemas se pu-
nham. Era necessdrio preparar uma grande faixa de intermediadores entre os
investigadores que fossem capazes de traduzir, em termos praticos, os resultados
da investigacdo e, em sentido inverso, comunicar aos primeiros as necessidades
dos segundos. Tratava-se de privilegiar a investigacdo aplicada e de demonstra-
¢do. Os proprios governantes nio estavam abertos para orientar meios financei-
ros escassos para uma investigacdo de base cujos resultados so se veriam dai a
muito tempo e nao, seguramente, nos termos que mais interessavam aos seus
destinatdrios. Fomos ao ponto de sugerir a constituicdo de nucleos, sempre que
possivel em articulacdo com as universidades locais: a floresta em Vila Real, a vi-
nha em Viseu, as sementes em Elvas, os horto-fruticolas em Faro e a fruticultura
em Alcobaca ou/e em Evora... Ou, de outra forma, se houvesse vontade para o fa-
zer (Verifica-se agora - 2017 - que Vila Real se interessou, particularmente, pela
enologia e por tudo quanto lhe estd a montante e que desenvolve trabalho de mé-
rito; era isso que nos pretendiamos... Mas tudo demora tanto tempo!...), nds privi-
legiariamos os projectos integrados e o recurso a estudos-piloto acompanhados
pelos destinatdrios. A ideia fundamental era a descentralizacdo com a tradugao e
comunicacao dos resultados e com muita experimentacio. Para nds fazia muito
sentido a encomenda de partes do trabalho as universidades; mas tinha de haver
quem coordenasse 0 processo.

Eraimportante evitar a perda de contacto com a realidade que se pressupunha
que apoidssemos. O Ministro Antonio Duarte Silva concordava com a linha
da nossa proposta de accao. Havia, nessa ocasido, sete direccdes-regionais
com servicos de experimentac¢do; além disso existiam numerosos centros de
experimentacao dispersos por todo o Pais, sem ac¢des de acompanhamento
da sua actividade nem de difusido dos resultados. Observava-se uma fraca li-
gacdo as estacoes de investigacdo que dependiam do INIA. Afinal, ndo falta-

vam executantes; o que eles ndo estavam era articulados numa estrutura que
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coordenasse tudo. Por isso havia adjudicado um trabalho sobre a organizacao
da investigacdo e experimentacdo agricolas. Queria que esta o apoiasse na
gestao de todo o sistema de ID e E do sector da Agricultura, sempre em liga-
¢do com os agricultores. O trabalho estaria concluido em Fevereiro de 1995,
mas ele propos-se discutir connosco o “mid-term progress report”, logo que
este lhe fosse entregue. O Conselho Geral do INIA s6é havia reunido uma vez,
ao longo de muitos anos e sem quaisquer resultados préticos (Isso acontece
algumas vezes: dispomos das instituicoes adequadas, no papel, mas 0s seus
intérpretes nio tém grandes expectativas nos seus resultados e, por isso, ndo
se empenham muito em relacido ao seu funcionamento. Tenho visto disto em
muitos sectores!... Serdo coisas de pais velho, cansado e sem animo? Ou o pro-
blema estd nos intérpretes que preferem ver a sua vida seguir sem fazer gran-

des ondas?...).

*

A questdo da actualidade da Lingua Portuguesa como idioma com grandes vir-
tualidades técnicas e cientificas preocupava-me. A lingua inglesa inventa, todos
os dias, numerosos termos que sido adoptados na sua forma original nas comuni-
cacoes escritas e nas conversas entre cientistas que nao exibem grande hesitacao
em fazé-lo. Mas eu achava que era nossa obrigacdo elaborar “thesaurus” desses
termos e verté-los para o Portugués, demonstrando a grande elasticidade da nos-
sa lingua. Os proprios ingleses iam, correntemente, buscar ao grego antigo a ins-
piracdo para muitas dessas novas designacoes. Ora o problema ndo era sé nosso.
O Senhor Rossillon, secretdrio-geral da Unido Latina, estava também preocupa-
do com isso, em relacio as linguas latinas. O trabalho deveria ser feito em colabo-
racdo com a Academia das Ciéncias. Mas eu temia as demoras que, nessa ocasido,
comprometiam a conclusao do grande Diciondrio da Academia.

S6 no dominio da opto-electronica havia 5.000 termos que precisavam de tradu-
¢do para Portugués. Estava um grupo do INETI a trabalhar no assunto, apoiando-
-se na colaborac¢do de linguistas. Eu tinha a informacao de que os Canadianos,
nessa ocasido, estavam a trabalhar na traducao para francés de cerca de 200.000

termos técnicos novos que, correntemente, usavam em inglés.
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A defesa da lingua obriga a que nos preocupemos com a evolu¢do dos sectores
em que sao necessdrios mais neologismos e isso sucede, particularmente, no

dominio da Ciéncia.

*

Em 11 de Janeiro soube que o diploma que criava o Centro Cientifico e Cultural de
Macau ja havia passado a etapa de aprovacao na reunido dos Secretdrios de Esta-
do. Aguardava-se pela assinatura de um protocolo com o Governo de Macau para
dar continuidade ao processo. Preocupava-me, particularmente, a constituicao
do Arquivo de Seguranca de Documentacao Historica de Macau. Se os documen-
tos que o formavam nao fossem devidamente acautelados, ficaria comprometida
a possibilidade da sua consulta e, por isso, a escrita da Historia a que eu atribuia,
entdo e agora, a maior das importancias.

No mesmo dia soube que os passos que eu havia dado, em Israel e em 1992, para ence-
tar uma relacdo de colaboracio com as instituicoes de investigacao daquele pais es-
tavam no bom caminho. J4 havia sido assinado um protocolo entre a JNICT e o Chief-
Scientist de Israel. Nele se previa a sua execucio pela Agéncia de Inovacio da nossa
parte e pelo MATIMUP, da parte deles. Ir-se-ia comecar a coopera¢io no ambito dos
Materiais; eles eram muito bons nesse dominio e nos tinhamos alguns centros, como

por exemplo a Universidade de Aveiro, que poderiam dar resposta adequada.

*

No dia 20 de Janeiro fui a Coimbra para ter um encontro com empresarios da
Regido do Centro para lhes apresentar as unidades de investigacao e desenvolvi-
mento que os poderiam apoiar na ac¢do de inovacdo que me parecia indispensa-
vel que eles levassem a cabo. Estavam presentes os responsaveis pelo Conselho
Empresarial do Centro, as Universidades de Coimbra, de Aveiro e da Beira Inte-
rior, os Politécnicos da Regido, o Centro Tecnologico da Ceramica e do Vidro, a
Agéncia de Inovacao, o INETI, o CITEVE, o Centro de Biomassa para a Energia, o
Centro Tecnoldgico da Industria dos Moldes e Ferramentas Especiais, o Centro de
Estudos de Telecomunicacdes e bastantes empresdrios a titulo individual. Comi-
go estava o Secretdrio de Estado da Ciéncia e Tecnologia.
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A Universidade de Coimbra referiu-se aos contratos que havia celebrado com
empresas de outros paises numa razoavel diversidade de sectores. Anunciou a
primeira apresentac¢do publica do Instituto Pedro Nunes e a constituicdo de uma
incubadora de empresas de base tecnoldgica. Referiu-se ao IBILI e a outras dreas
de exceléncia, insistindo na sua capacidade para encaminhar as solicitacdes que
lhe fizessem os empresdrios para quem as pudesse resolver. Sublinhou, particu-
larmente, as suas aptidoes na drea da Saude.

A Universidade de Aveiro referiu-se, especialmente, as suas capacidades nas
areas dos materiais, das tecnologias agrdrias e agro-alimentares, das ciéncias e
tecnologias do mar, das telecomunicacdes, micro-ondas e sistemas electronicos
e da telemedicina. No ambito das telecomunicacdes referiu-se aos projectos eu-
ropeus com empresas europeias que estavam em curso.

A Universidade da Beira Interior mencionou as suas capacidades no que tocava a
tecnologia dos materiais téxteis e ao tratamento de efluentes. Foram referidas as
caracteristicas das empresas da Regido: unifamiliares, na sua maioria, com gran-
des dificuldades dos empresdrios em sairem para fora dos seus locais de trabalho;
deveriam por isso ser as instituicdes de C&T a dirigir-se aos empresarios, o que
reclamava organizacio e meios suplementares. Havia um excesso de informacao
didria que desabava sobre empresdrios que nao tinham tempo para a digerir nem
possibilidades para delegar em quem o fizesse. Foi sugerida a criacdo de um pro-
grama de “Jovens Técnicos para a Industria” ou de “Jovens Técnicos para a Divulga-
¢do Tecnologica” que exercessem a sua accao junto das associacdes empresariais.
Um académico chamou a atengdo para o facto de qualquer licenciado que nao
se actualizasse, ao fim de cinco anos, estar completamente ultrapassado, tal era
o numero das tecnologias emergentes. Um outro disse que a reunido que esta-
vamos a ter representava unicamente o sumdrio de um livro que deveria, entdo,
ser comecado a escrever.

Havia a necessidade de criar o cargo de “interlocutor para as empresas indus-
triais”. Existia, manifestamente, falta de um levantamento das necessidades
de investigacdo. Dever-se-ia fazer mais divulgacdo das possibilidades de apoio
cientifico e tecnoldgico na televisdo. S6 haveria inovacio quando os resultados
da investigacio se transformassem em sucessos comerciais. As transferéncias de
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tecnologia eram mais frequentes entre empresas. Inovar era correr riscos; mas
mais arriscado, ainda, era ndo inovar! O “marketing” industrial encontrava-se
em fase embriondria.

E sempre dificil o arranque de um movimento de modernizacio. Hoje (2017) as coisas
sdo muito diferentes, mas, naquela ocasido, confirmei uma impressao que tinha ha
muito: “Entre o urgente e o importante, dd-se sempre prioridade ao urgente”!...

*

Eu havia designado o anterior Secretdrio de Estado, Prof. Sucena Paiva, como pre-
sidente do TAGUSPARK. No dia 30 de Janeiro ele veio dizer-me como estavam as

coisas a avancar:

Ja instalado estava o Instituto de Soldadura e Qualidade. O Banco Comercial Por-
tugués, que acabou por ocupar uma extensa drea, também estava quase a arrancar
as obras. As negociacdes com o Instituto Superior Técnico prosseguiam. Estava a

haver uma procura grande do sector empresarial; havia 16 PME firmadas e duas ja

instaladas. As empresas tinham sido seleccionadas em funcio da sua base tecno-
l6gica. Era evidente que o sucesso se devia aos precos estarem abaixo do mercado,
mas a condicionante a que tinham de obedecer era, exactamente, o seu grau de

avango tecnoldgico. A Caixa Geral de Depdsitos havia feito o seu concurso. Mas

havia também algumas manifestacoes de “ciumeiras portuguesas”... Por 14 estar a

empresa A, a instituicdo B ndo queria estar... Era preciso apaziguar as tensoes. A
primeira vaga das empresas era, todavia, constituida por unidades ja existentes;

elas chamariam outras novas. Havia um longo rol de empresas transnacionais com

que ele tinha contactado e que se mostravam interessadas em ir para ld. Depois ha-
via, também, crises internas em algumas das organizacdes; coisas que ndo vinham

a publico, mas a que ele, por ter de as contactar com vista a celebracao de contratos,
acabou por ter conhecimento. Demos conta de que havia uma instituicao de quem

nds gostivamos mas que era “repelente” em relacido a muitas outras (Coisas por-
tuguesas que eu ndo me acredito que se passem no centro da Europa...). Uma coisa

que eu temi era a hipotética existéncia de obras interrompidas; ndo hd nada pior
para a imagem de um destes loteamentos; e poderia suceder por erros de progra-
macao financeira das empresas ou das instituicdes em causa.
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Depois, havia algumas ligaces rodovidrias que eram necessdrias: trés quilome-
tros de ligacdo a auto-estrada em Porto Salvo; o projecto estava pronto, mas a
Junta Autonoma das Estradas mostrava outras prioridades...

Nos tinhamos dinheiro do STRIDE para lancar o TAGUSPARK; mas ele ndo pagava
tudo. Era preciso assegurar a contrapartida nacional. E 0 ano de 1995 seria o mais
pesado, sob esse ponto de vista.

Referi todos estes aspectos para sublinhar a importancia de acompanhar tudo
a todo o tempo. Se o ndo fizermos, o processo pode encalhar por razdes impre-
visiveis, mas com consequéncias que, correntemente, sdo nefastas. Nao chega

ter boas ideias!...

*

No dia 30 de Janeiro tive uma sessdo de trabalho com o Secretdrio de Estado. O
INESC queria ir para o TAGUSPARK e nds queriamos que ele fosse, mas era preci-
So assegurar que ele tivesse um apoio de 1,5 milhdes de contos; eu teria de o ne-
gociar com um dos programas existentes e que estava sob a tutela do meu Colega
da Industria.

Era preciso definir a estrutura de missdao que acompanharia o Programa espacial
que era designado pela sigla FLA (Future Large Aircraft) inserido num programa
europeu que visava substituir o C130. Nds achdvamos que tinhamos capacidade
para estar presentes e que isso seria benéfico para a inddstria nacional. O nosso
homem de confianca continuava a ser o Almirante Cruz Junior, a quem haviamos
solicitado a preparacdo de uma nota para suscitar o envolvimento do Ministério
da Defesa Nacional. Naquela estrutura de missao deveriam estar presentes de-
legados dos Ministérios da Defesa, do Planeamento e da Inddstria, a Agéncia de
Inovacao e a INICT e algumas empresas potencialmente interessadas. Em relacdo
a European Spatial Agency (ESA), o Almirante Cruz Junior ja havia participado
numa reunido a titulo oficial. Aguardava-se a confirmacio da nossa associacdo
através de um “Cooperation Agreement” que correspondia a fase preliminar do
nosso envolvimento no dominio da Ciéncia e Tecnologia. Designei os nossos dois
representantes e dei indicacdes para convidar o Director-geral da ESA a vir a Por-
tugal, para visitar institui¢cdes cientificas e empresas.
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No ambito do SIG, que ainda estava sob a minha tutela, havia a sugestao de in-
tegrarmos o Comité das Nacoes Unidas para a Utilizacdo Pacifica do Espaco Ex-
terior. Dei o meu acordo para que o fizéssemos. Quem fez a proposta foi o Eng.
Gongalves Henriques, o qual também sugeriu que se aproveitasse a realiza¢do da
EXPO’98 para organizar um grande encontro sobre o papel da deteccao remota
no desenvolvimento sustentdvel. Pedi-lhe para elaborar uma circunstanciada ex-
posicdo para enviar ao Eng. Cardoso e Cunha.

O Ministério do Ambiente possuia um radiometro digital que havia sido adquiri-
do com apoio do Fundo de Coesdo. Tinha custado mais de 200.000 contos e esta-
va instalado no Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica. Era um aparelho
cheio de virtualidades, entre as quais estava a colheita de elementos para a de-
teccdo remota. Fiquei de falar com a Ministra para que isso passasse a acontecer
como rotina. Teria, naturalmente, de se estabelecer um protocolo entre o SIG e o
INMG, mas deveriamos ser nos a impulsiona-lo.

Portugal iria assumir brevemente a presidéncia do EUREKA. Dei indicacdes para
se convidar para uma reunido o meu Colega da Industria, os seus Secretdrios de
Estado e um conjunto de uma duzia de empresas que pudessem estar interessa-
das na celebracio dos contratos de que o programa era a umbrela. Simultanea-
mente, ter-se-ia de assegurar o apoio de instituicdes bancdrias portuguesas aos
programas que haviam de ser lancados; escolhemos trés. Isso permitiria dese-
nhar uma estratégia consistente para a presidéncia portuguesa.

Como ja disse, algumas vezes a este respeito e também de outros dominios, a infor-
macao tem de ser sempre redundante. Nos tinhamos publicado novos editais para o
PRAXIS com retorno moderado. Dei indicacdes para se fazer uma verdadeira cam-

panha que “varresse” vdrias vezes o espectro dos destinatarios potenciais.

*

Havia a ideia de promover um Forum Euro-Mediterranée que tratasse das ques-
tdes que poderiam facilitar uma cooperac¢do mais intensa entre as duas margens.
Era evidente que a questdo fundamental tinha a ver com a criacdo de emprego
nos paises do Norte de Africa de onde era origindria a maior parte da imigracio
potencial. Ainda ndo havia chegado a onda sub-sahariana...
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No que tocava ao meu Ministério, nos intervinhamos particularmente no campo

da Ciéncia e Tecnologia procurando estimular a criacdo de centros que se ocu-
passem prioritariamente da valorizacdo dos recursos endogenos daqueles pai-
ses. Para isso tinha-se realizado um coldquio preparatorio em Sophia — Antipolis

onde nos estivemos representados. Apoiei a ideia de serem organizados “ateliers”
temadticos em Ispra, Barcelona, Marselha e Tunes. Insisti em que, da nossa parte,
se envolvesse também o Instituto de Investigacio Cientifica Tropical que poderia

dar muitas contribuicdes vdlidas para o encontro.

Tratava-se de um tema dificilimo que galgou todas as barreiras, tornando-se hoje

ainda mais complexo.

Noutras funcdes que desempenhei posteriormente, no ambito dos transportes

maritimos, voltei a interessar-me pelo assunto, falando sempre nele quando su-
cedia visitar qualquer porto mediterranico. Um dia fui mesmo ter uma sessao de

trabalho, em Barcelona, com o Embaixador Senén Florensa que era o director-
-geral do Instituto Europeu para o Mediterraneo. Havia boas ideias, mas tudo se

precipitou... Nao sei quando estaremos em condicOes de pensar no tema sem a

pressdo do desespero em cima de nos.

Eu preocupava-me com os “grandes riscos”, incluindo naturalmente os sismos. O

meu interlocutor principal neste dominio era o Prof. Mendes Victor, que presidia

ao INMG (Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica), um homem muito sabe-
dor e com sentido pratico. Gostaria de ver o nosso pais representado em todos 0s

“fora “ onde se tratasse do assunto. Insisti em que aquele académico participasse

nas reunides sobre o tema em que 0 nosso representante era o Presidente da Pro-
teccdo Civil. A minha insisténcia decorria do facto de eu saber que o assunto re-
clamava muita especializacdo. Em Fevereiro de 1995 havia a ideia de desenhar um

esquema de informacao acerca da programacio de um sismo. Era preciso realizar
uma simulacdo; ndo era a simula¢do de um sismo originado por uma explosdo

cujas ondas de propagacdo se medissem. Tratava-se somente de um exercicio de

avalia¢do na coordenacao de informac¢do no qual participariam exclusivamente

cientistas ligados ao sector. Dei a minha autorizacao para se avancar.
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*

Em despacho com o Secretdrio de Estado, em 7 de Fevereiro, entre outras coisas
tratdmos da celebracao de um protocolo entre a INICT e o ICEP, com vista a projec-
¢do externa dos nossos servicos de investigacio cientifica e tecnolégica. Definimos
a composicio dos 6rgdos consultivos do PRAXIS que deveriam reflectir a situacio
de cada sector, mas ndo serem exageradamente grandes para ndo ficarem parali-
sados. Falamos, ainda, no apoio a conceder a um programa de pds-doutoramento
em Biologia e Medicina, organizado pelo Prof. Anténio Coutinho, no quadro do Ins-
tituto Gulbenkian de Ciéncia; o objectivo era formarem cem “super-doutores” em
oito anos (Tive o gosto de participar no semindrio que realizaram na Curia para
festejar os vinte e cinco anos do programa). O Centro de Riscos Urbanos que tinha
sido proposto pelo Dr. Jorge Sampaio, Presidente da Camara Municipal de Lisboa,
ndo havia recebido nenhuma resposta do Conselho de Europa; isso fora em Janeiro
de 1993. Disse ao Secretdrio de Estado que a iniciativa tinha de avancar; a férmula
administrativa adequada seria um “acordo parcial aberto”; assim poderiamos se-
leccionar o que nos conviesse ver realizado, sem embarcarmos num projecto de-

masiadamente grande para o qual ndo dispunhamos de meios.

*

A gestdo de um programa grande como era o PRAXIS revelava-se complexa, re-
clamando particulares dotes de contacto com gente variada e cheia de suscep-
tibilidades como sdo, correntemente, os investigadores, as autoridades univer-
sitdrias e os empresdrios. Ou designdvamos um novo gestor que substituisse o
que 14 estava ou integrdvamos a gestdo nas tarefas proprias do presidente da
JNICT ou arranjdvamos uma solu¢do intermédia, reservando a presidéncia para
este e apoiando-o com um vice-presidente-gestor do programa, oriundo da casa
ou vindo de fora. Poderiamos ainda concentrar o mais possivel no presidente da
JNICT que era um académico e reservar para um vice a gestao das componentes
do PRAXIS que inclufam os projectos ligados as empresas que reclamavam um
tipo de aptidoes diferentes das do académico comum e até de uma linguagem
mais apropriada aos seus interlocutores. Eu preferia esta dltima alternativa, por

se manter unidade na coordenacio geral, procurando suprir as dificuldades ja
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detectadas por via da escolha de um vice com aptiddes proprias para forcar o
aprofundamento das relacdes entre o mundo académico e o tecido produtivo.

No ambito do EUREKA eu pretendia envolver nio apenas empresas tecnologicas,
mas também bancos de investimento que, por estarem em contacto com novas
oportunidades, se deixassem atrair pelo seu financiamento com um conhecimen-
to de causa muito aprofundado por haverem participado na gera¢do do proprio
projecto. Sugeri que, numa primeira fase, fossem convidados o Banco de Fomento
e Exterior (BFE), o Banco Comercial Portugués e o Banco Espirito Santo, todos
eles com uma componente de banco de investimento importante. Ja tinha havido
uma reunido do “high-level group” e, por isso, estdvamos no momento adequado
para os aliciar e para eu poder anunciar qualquer coisa nesse sentido na reunido
de Ministros que se realizaria no principio do verao.

Eu queria valorizar muito os servicos potencialmente prestados pelo Institu-
to de Investigacdo Cientifica Tropical, nomeadamente aqueles que assentavam
na exploracao do nosso excepcional Arquivo Ultramarino, instalado no Paldcio
da Ega. Mas, para isso, precisava de estender a sua drea para acolher servicos
diversos e poder alojar investigadores. Para tal, a forma mais econémica era
estender-nos para algumas instalacdes periféricas do Hospital Egas Moniz. Em
20 de Fevereiro soube que o Secretario de Estado da Saude havia assinado um
protocolo com os médicos daquele hospital, de modo a poder comecar-se a re-
cuperacao das instalacdes necessdrias.

J4 me referi ao exercicio de simulacido de um tremor da terra que me havia
sido proposto pelo Prof. Mendes Victor. Ndo implicava nenhum rebentamento
de explosivos, mas, tirando isso, tinha que se fixar um momento a partir do
qual tudo acontecia. Decidi solicitar o envolvimento do Conselho da Europa
onde trabalhava um antigo aluno meu, no respectivo Centro de Riscos Urba-
nos; esta parceria reclamava a celebra¢ao de um “Open Partial Agreement”;
propus-me celebra-lo.

*

A Escola de Biotecnologia da Universidade Catolica do Porto tinha comecado
muito bem, formando uma grande diversidade de profissionais que encontraram
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colocacdo em industrias alimentares e em servigos, ocupando posi¢cdes que re-
clamavam uma especializacdo que poucos tinham, salvo aqueles diplomados.
Em conversa com o Prof. Augusto Medina, que havia sido meu aluno, soube que a
taxa de colocagdo dos seus formados era muito alta. Curiosamente, a populacio
discente da Escola era constituida por 60% de mulheres e 40% de homens, o que
era muito interessante para equilibrar o mercado do trabalho, atendendo ao género.
Tinha sido aprovado recentemente (Janeiro 1995) o mestrado europeu em Ciéncia,
Tecnologia e Gestdo Alimentar. Era uma forma de a Escola se afirmar, internacio-
nalmente. A Comissdo Europeia havia contribuido com 100.000 contos para 25
alunos. Era pouco para as ambicdes da Escola, mas permitia um arranque pro-
missor. Havia vinte universidades europeias envolvidas no mestrado e as quatro
maiores empresas do sector, entre as quais figuravam a Nestlé e a Unilever. Era
nesse mundo que eu gostava que a Escola se movimentasse.

A Escola de Biotecnologia ia celebrar o seu décimo aniversdrio nesse ano. Que-
riam que, em Setembro, tivesse lugar a abertura do mestrado europeu e vinham
solicitar-me que, nos meus contactos em Bruxelas, eu convidasse a Comissdria
Edith Cresson e o Prof. Fasella (Direccdo-geral da Ciéncia) para virem fazer inter-

vencoes nessa data tdo promissora. Assim fiz.

*

No dia 1 de Marco trabalhei com o Secretdrio de Estado. O relatério final do pro-
grama CIENCIA estava pronto; era preciso divulgd-lo. De 22 a 29 de Outubro de
1994 havia-se realizado o programa “Viva a Ciéncia 94” com o qual se tinha con-
seguido atrair mais de 50.000 visitantes. O relatorio respectivo também se encon-
trava concluido. Era importante divulgd-lo, a comecar pelas proprias instituicoes
participantes que, afinal, tinham sido as protagonistas do acontecimento. Foram,
nessa edicdo, sessenta e seis instituicoes. O Ministério s6 havia assegurado a coor-
denacdo. Era preciso fixar a data para a realizacdo da edicio de 1995; seria pouco
provavel que fossemos nos os responsaveis mas, de qualquer forma, o programa
nao deveria ser interrompido; fixdmo-lo para a segunda semana de Novembro.

O programa EUREKA continuava a merecer grande adesdo entre os paises eu-
ropeus. Mas nds achdvamos que deveriam participar também os bancos, porque
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estes tinham acesso a numerosos projectos de investimento muitos dos quais
eram inovadores e lucrariam com a celebracdo de parcerias com empresas ou
com centros de investigacdo europeus. Haviamos escolhido trés representantes
pelo seu espirito inovador e porque estavam associados aos maiores bancos de
investimento portugueses.

O Prof. Daniel Serrdo havia sido designado como o préximo Presidente do Con-
selho Superior de Ciéncia e Tecnologia. Fixdmos a posse para o dia 15 de Marco e
passdmos em revista os pontos em que eu deveria insistir. O discurso esta publi-
cado (Discursos X).

O caso do ITN, ao qual ja me referi anteriormente, tinha de encontrar uma saida.
Estava em causa encontrar destinatdrios para o seu patrimonio que, nessa data,
era constituido por uma quantidade aprecidvel de uranio sob a forma de “yellow
cake”, um terreno anexo ao “campus” e uma unidade de radio-esterilizacdo. Era
preciso ir reduzindo o problema para o tornar de mais fdcil resolucdo.

A Semana Europeia da Cultura Cientifica e Tecnoldgica decorreria em Coimbra
nesse ano. Fixamos a data em Novembro seguinte. O Complexo Museoldgico da
Universidade de Coimbra era um assunto de resolucio dificil, porque cada uma
das suas unidades se mostrava muito ciosa da sua autonomia. Estava em curso
a elaboracdo de um relatorio que continha as medidas que eram sugeridas pela
propria Universidade. Sem ele ndo se deveria avancar.

*

No dia 7 de Marco fui ao Parlamento para uma audi¢do junto da comissiao Parlamen-
tar de Educacao, Ciéncia e Cultura. O tema era o programa PRAXIS, as suas ligacoes

com o CIENCIA e, de uma maneira geral, o que se estava a passar no sector da Ciéncia.
Intervieram os Deputados Guilherme d’Oliveira Martins, Paulo Rodrigues, Fernando

de Sousa e Martinho. As razoes da audicao tinham a ver com as questoes invocadas

nas entrevistas concedidas aos jornais pelo ex-gestor do PRAXIS. Elas careciam de

esclarecimentos; por isso haviam solicitado a minha presenca.

A aplicagdo do PRAXIS pressupunha a existéncia de uma estrutura capaz de afec-
tar os meios financeiros envolvidos. Havia, naturalmente, a aplicacio de critérios

cientificos, para a avaliacdo dos projectos, mas também deveria haver critérios pd-
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blicos que orientassem a distribui¢cdo dos dinheiros. Parecia a um deles que as Co-
missoes Regionais constituidas ndo gozavam de condicdes de independéncia que
assegurassem uma correcta distribuicdo dos meios. Qual era a composicdo dessas
comissdes e como é que eu assegurava a sua independéncia? (Anteriormente, ha-
viam protestado muito em rela¢do a centralizacio dessa gestdo!...). Como estava
garantida a inexisténcia de hiatos entre a fase final do CIENCIA e a fase inicial do
PRAXIS? Em que medida € que este estava a assegurar a insuficiéncia de resposta
do primeiro, por esgotamento dos seus recursos? Em que estado é que se encontra-
va o relatorio respeitante a parte do CIENCIA no quadro da avaliacdo do QCA I, na
qual ele sabia que eu estava envolvido? Estava tudo a ser feito no ambito dos traba-
lhos do respectivo Observatorio? Que licoes € que eu havia tirado da execucdo do
CIENCIA que pudesse aplicar ao PRAXIS? Qual era o ritmo da entrada no Tesouro
dos fundos estruturais do QCA I e, em particular, dos respeitantes ao PRAXIS? E em
que termos € que ficaria estabelecida a gestdo do PRAXIS?

Um outro queria discutir as questdes relacionadas com a Ciéncia e Tecnologia
mais frequentemente. Viamo-nos pouco! Gostaria de ter ouvido o gestor do PRA-
XIS, antes de ele se ter sido embora. Por que € que s6 entdo eu havia considerado
uma dimensao regional na gestdo do PRAXIS? Ela ja deveria ter existido antes.
Nio teria ficado nada por definir? Preocupavam-no, especialmente, os critérios
para a atribuicdo das bolsas e para a selec¢do dos projectos a contemplar. Queria
nao somente conhecer os nomes daqueles a quem haviam sido distribuidas as
bolsas mas também os daqueles que as nio tinham obtido. Tinha havido uma
sucessdo de responsaveis na gestdo da drea da Ciéncia e dos seus programas. Isso
traduzia algum “incomodo” na gestao do sector. O que é que estava por detrds
de tudo? Por que se tinha alterado a gestdo do CIENCIA para o PRAXIS? A JNICT
tinha deixado de corresponder? Parecia-lhe que havia algum desconforto no que
respeitava aos critérios estabelecidos para a atribuicao de bolsas e subsidios; a
que se devia isso? Parecia-lhe que havia uma grande vontade de aprovar com
rapidez alguns projectos e outros ndo; poderia eu esclarecer essa diferenca de
tratamento? Os critérios a usar deveriam ser sempre muito objectivos. Nao en-
tendia a intervenc¢do das Comissdes de Coordenacdo Regional num processo em
que elas ndo eram autbnomas por também terem intervencio na distribuicao re-
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gional dos fundos. Nao estarfamos a passar para um sistema mais burocratizado
na gestdo do PRAXIS? Parecia-lhe o novo sistema mais burocratizado e, portanto,
mais complexo. Como é que eu explicava que alguns candidatos a bolseiros com
meédias altas ndo tivessem recebido bolsas enquanto que outros com médias mais
baixas, haviam sido contemplados? (Dependia dos sectores a que os bolseiros
pertenciam; ndo se poderia meter tudo no mesmo saco...).

Havia uma medida que contemplava o melhoramento genético e tecnologico dos
produtos florestais, para cujo projecto tinha sido contratado um investigador es-
trangeiro; nao havia em Portugal quem fosse competente para se encarregar do
tema? A Universidade de Trds-os-Montes queixava-se muito do peso da Comis-
sdo de Coordenacdo da Regido do Norte. Esta deveria ser eliminada do circuito.
Aquela universidade dispunha de bons equipamentos, mas faltavam-lhe instala-
¢Oes; por que ndo havia eu facultado os meios para as mesmas?

Era preciso tratar da estabilidade dos recursos humanos ao servico das diversas
instituicdes. Os projectos, por si sO, ndo representavam instrumentos adequados
para o funcionamento estdvel das instituicdes. O espectro de haver bolseiros no
desemprego ndo era irrealista. Eu deveria aplicar-me na integracdo dos bolseiros
na vida do Pais, assegurando que todos eles viessem a ter emprego (Eu estava
muito longe dessa orientacdo!...).

Um outro estranhou que eu afirmasse que as coisas estavam a correr a con-
tento quando era publico que havia “incompatibilidade genética” entre o Go-
verno e a comunidade cientifica.. (Mas, apesar disso, as coisas iam correndo
muito razoavelmente...).

As questdes ou tinham uma base ideoldgica muito marcada (PCP), ou se apre-
sentavam com um fundo jornalistico muito vincado (As noticias dos jornais),
ou eram muito focadas nas queixas de instituicdes que ndo haviam visto vin-
gar as suas propostas. Nao reflectiam nenhum estudo aturado do sector, nem
a definicdo de uma politica.

*

No dia 10 de Mar¢o houve, em Bruxelas, um Conselho de Ministros da Ciéncia.
Queriamos aprofundar a coordenacio dos nossos esforcos através de uma pratica
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mais intensiva da cooperacdo. A coordenacao deveria envolver tanto as politicas
nacionais como as comunitdrias, articulando-as. Tinha de procurar reforcar-se
a competitividade industrial. Quais seriam os arranjos institucionais que melhor
responderiam a esse propoésito?

Havia um acordo generalizado em torno da importancia do tema. S6 surgiam di-
ferencas em relagdo as formas de o fazer. A descentralizacio era, contudo, re-
comendada. Mas a elaboragdo da estratégia geral e dos planos de accdo deveria
permanecer como competéncia do Conselho. A cooperacio desejada ndo pode-
ria implicar, contudo, qualquer atraso do esfor¢o de investigacdo dentro de cada
Estado-membro.

A Dinamarca estava, nessa altura, a tentar criar uma estrutura tnica para se coor-
denar internamente neste sector. Mas queria, naturalmente, que os seus investiga-
dores passassem a integrar o circulo muito mais amplo da investigacao europeia.
Os objectivos seriam de longo-prazo e muito ligados ao refor¢o da competitivida-
de da industria europeia. As politicas de investigacao nacional deveriam alinhar-
-se pelos objectivos comunitdrios. Mas deveria abrir-se a investigacdo a outros
paises, cumprindo uma antiga tradicdo europeia que se revelara, manifestamen-
te, boa. Mas era evidente que teria de haver reciprocidade.

A cooperacdo deveria ser aumentada, mas dentro dos programas-quadro e sem
criar novas estruturas para o efeito; s seria aceitdvel criar qualquer institui¢io
nova se ficasse claramente provado que as existentes nio tinham capacidade
para fazer o que fosse necessdrio. Os proprios investigadores deveriam fazer es-
forcos no sentido do reforco da cooperacio.

O objectivo maior da coordenacao era a melhor gestdo dos recursos disponiveis.
A coordenacao permitiria alcancar um valor acrescentado expressivo a investiga-
¢do e, a0 mesmo tempo, reduzir os custos. A investigacao europeia tinha de visar,
antes do mais, o aumento da competitividade da Europa.

Os intercambios seriam, seguramente, muito uteis. Dever-se-ia aumentar a
capacidade de accdo do Comité CREST, particularmente quando se tratas-
se de promover a coordenacdo geral. Dever-se-ia evitar duplicacdes inuteis,
nomeadamente em matéria de grandes instalacdes e equipamentos caros. O

mesmo no dominio institucional. Em tudo quanto propuséssemos deveria fi-
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car claro quem pagava o qué e por qué. As discussoes bilaterais seriam bem-
-vindas como passos para a definicio de uma coordenacio geral. A coordena-
¢ao0 nao constituia um objectivo em si propria e nunca poderia ser o pretexto

para a criacdo de uma nova burocracia. A abertura de um dado programa a
um novo Estado-membro s6 deveria ter lugar se isso fosse ttil aos programas

nacionais em curso. Estes so deveriam ser abertos a cooperacdo se se produ-
zisse com isso um salto qualitativo para os mesmos.

Deveria dar-se preferéncia a utilizacdo das instalagdes e equipamentos comuns.
Os diversos comités existentes deveriam ser mobilizados. Os dominios de inves-
tigacdo a privilegiar deveriam ser estabelecidos pelo Conselho, por iniciativa da

Comissdo, como era de regra. O Programa-Quadro de C&T representava o melhor
dos instrumentos para realizar a coordenacdo. Nomeadamente, para assegurar
que os cientistas das regioes menos desenvolvidas participassem na investigacao

feita ao nivel comunitério.

Em ligacdo com tudo quanto se estava a discutir estava a realizacdo das Sema-
nas Europeias de Cultura Cientifica que tanto poderiam estimular a promocio de

uma identidade europeia neste campo.

A eficiéncia com que se havia aprovado o 4.2 Programa-Quadro nio deveria fazer
obscurecer as dificuldades que tinham surgido durante o percurso. A coordena-
¢do ndo se poderia impor. Ela s6 decorria de uma vontade comum. Era preciso

aproveitar as estruturas ja existentes, como era o caso do EUREKA.

A preocupacao fundamental continuava a ser obter um valor acrescentado aos

nossos esforcos. O papel dos comités de programa continuava a ser essencial.
Para chegarmos ao nosso objectivo a concerta¢do deveria ser mais intensa nas

instancias internacionais. Ela seria mais fdcil nas nacionais.

Estas foram as observacoes feitas pelos diversos membros do Conselho. Como

tenho dito, todos queriam a cooperacdo e achavam que, para isso, a coordenac¢ao

era fundamental. Mas ela representava sempre uma “arte” dificil...

O CREST erauma instancia importante para a coordenacdo da investigacdo europeia.
Nods éramos de opinido que a sua presidéncia deveria ser assegurada pela Comis-
sdo Europeia; era a melhor forma de assegurar uma continuidade da accio. Mas

havia outros Estados-membros que preferiam que ela fosse rotativa e ocupada
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pelo pais que assegurasse a presidéncia do Conselho. Estdvamos a falar de uma
instancia ja com vinte anos de trabalho. O seu anterior presidente, o Prof. Fasella,
tinha-se aposentado e, por isso, era que a questao se estava a por. Ora ele havia
desempenhado a contento as suas funcdes. Existiam vdrias solucdes para resol-
ver o problema, nio se impondo nenhuma delas. A Austria propds uma solucio
de compromisso: estar a presidéncia dois anos na Comissao e, entdo, decidir-se
consoante os resultados da experiéncia. Portugal era o chefe de fila de um grupo
de oito que preconizavam que fosse a Comissao a assegurar a presidéncia. Mas
havia cinco que queriam que fosse o pais da presidéncia e, para os restantes, era
indiferente. A Comissdria era Edith Cresson, que tinha sido Primeiro-Ministro em
Franca. Ela queria, naturalmente, a solucio de ficar a presidéncia na Comissao,
mas com grande revitalizacdo do proprio Comité. Nés defendiamos que os pai-
ses-membros designassem um Director-geral para o integrar, mas havia outros
que preferiam 14 ter representantes pessoais dos proprios ministros. Isso corres-
pondia a conferir ao CREST um cardcter e um mandato mais politicos. Eu tenho
sempre receio deste tipo de designacdes que nao favorecem a “memoria” das ins-
tituicdes, quando ela é fundamental.

Para o almoco tinha sido convidado o Comissario Van Miert que eu conhecia bem
de outras lides. Ele era responsavel pelo sector dos transportes. Falou-nos do en-
quadramento das despesas publicas de ajuda a investigacdo, debaixo do ponto de
vista da Organizacio Mundial do Comércio (OMC). Havia ja um documento de tra-
balho preparatorio, elaborado pelos seus servicos. Era preciso ver em que medida
0s Ministros da Ciéncia apoiavam ou nio o seu conteudo. As reflexdes da Comissio
ainda nio estavam terminadas. A ele (Comissério dos Transportes) interessava-lhe,
particularmente, a “questio aerondutica”, mas nao era so o avidao! Eram todas as
tecnologias que pudessem contribuir para a melhoria do transporte aéreo.

Estava a haver um debate no seio das instancias comunitdrias acerca da investi-
gacdo nos paises da coesdo. Nessa altura, poderia dizer-se que no ambito comu-
nitdrio, 55% da investigacio realizada poderia ser classificada de aplicada, 25%
era fundamental e os 20% restantes oscilavam entre uma e outra. Nas regioes
da coesdo havia, nessa ocasido, uma discriminacio positiva a seu favor; existia,

porém, quem ndo a quisesse. Este tema deveria ser discutido em Abril seguinte.
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Havia, ainda, que discutir um novo programa chamado “dos rios”. Estavam parti-
cularmente interessados nele a Holanda, a Bélgica, a Alemanha e a Franca. Ele ti-
nha surgido porque se havia constatado que “rivers are changing”, particularmente
no que respeitava a qualidade da dgua. Nos tinhamos de participar activamente.
Portugal é largamente dominado por trés bacias internacionais, tendo o pais situa-
do a montante pouco cuidado com a qualidade e grande a-vontade em relacdo a
quantidade. Apresentei, imediatamente, 0 nosso interesse em integrar o grupo.

A INTAS (International Association for the Promotion of Cooperation with
Scientists from the New Independent States of the Former Soviet Union) tinha
sido objecto de uma auditoria. Os resultados ndo eram brilhantes; particular-
mente em relacdo aos custos administrativos que eram altissimos. Tinham gas-
to muito dinheiro e assinado muito poucos projectos. Quando foi criada havia
tido uma accao politica muito relevante; mas, talvez por se lhe terem imposto
regras de funcionamento muito severas, essa ac¢io tinha esmorecido. Era pre-
ciso ver de que forma poderia ser mais eficaz; se nio o conseguissemos fazer,

deveriamos passar adiante.

*

A questdo do financiamento das instituicoes de investigacdo com base nos pro-
jectos que elas apresentam é complicada. H& um minimo de actividade geral
que tem de ser assegurada. Ou, entdo, elas tém de prever uma alcavala nos pro-
jectos que distorce os seus custos e ndo nos permite estabelecer comparacoes
com fundamento. Dai que eu mantivesse com o Secretdrio de Estado frequentes
conversas relativamente a este tema. Como ele dizia, tratava-se de assegurar o
“metabolismo basal” das ditas instituicdes, numa base plurianual para evitar as
situagoes de angustia do fim-do-ano. Comecdmos a definir critérios que fossem
do conhecimento de todos para proceder a distribuicdo de um montante que cor-
respondia mais as nossas disponibilidades do que ao somatério de necessidades
bem justificadas. Assentimos numa verba redonda de 1,5 milhdes de contos. A
sua distribui¢ao deveria ser publicitada através de um relatorio que esclarecesse
os critérios que haviam presidido a distribuicao.
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Havia uma directiva comunitdria para experimentacido cientifica com ani-
mais. Era preciso transpo-la. Eu ndo podia deixar de me lembrar do trabalho
de amigos meus médicos que se socorriam de cdes ou de ratos para testarem
as hipoteses que estavam a desenvolver no ambito das suas teses de doutora-
mento. Tudo isso iria acabarl!...

*

No dia 21 de Marco fui a Sophia Antipolis, perto de Nice, de que eu ouvira falar,
hd tanto tempo, como modelo interessante para os nossos parques de Ciéncia e
Tecnologia. Era, seguramente, modelar, mas feito a francesa com uma injeccao
macica de dinheiros publicos. Tive o privilégio de uma visita guiada pelo pre-
sidente, com a presenca de um antigo adjunto do Ministro Hubert Curien que
eu conhecia bem. Tivemos uma reuniao de apresentacao e diversas conversas
com responsaveis por alguns dos departamentos que imaginavam serem mais
uteis para mim. Rapidamente me dei conta de que a estrutura estava muito aci-
ma das nossas possibilidades de investimento. Contentei-me em assegurar que,
em alguns projectos em curso, n6s poderiamos participar. Alids, verifiquei que
ja havia contactos com um ou outro laboratério portugués. Em determinada
ocasido, no caminho para um laboratério, vi descer um helicoptero numa pista
situada ao lado. Ele ndo vinha de Paris ou de Geneve, mas do proprio aeroporto
de Nice, onde o cientista em causa tinha acabado de aterrar do aviao que o ha-
via trazido. Os trés quartos de hora que eu levara de automoével eram um tempo
demasiado longo para o investigador que deveria ter uma reuniao de trabalho e
voltar ainda naquele dia para apanhar o seu voo de regresso. Pareceu-me uma
manifestacio de frenesim cultivado para construir uma imagem especial... Mas
lembrei-me das recomendacdes de uma meia duzia de anos antes, quando um
gestor de Sophia Antipolis me visitara em Lisboa e me dissuadira de fazer um
parque de Ciéncia na margem esquerda do Tejo. Foi essa a primeira das razdes
para o Taguspark ter ficado na margem direita...
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*

O nosso Instituto de Fisica Nuclear dava-nos que fazer porque, como eu ja dis-
se, tinha-se “funcionarizado” demasiadamente. No dia 18 de Abril veio a Lisboa
o Senhor Contzen, alto funciondrio da Administracdo Comunitdria com quem
nos tinhamos muito boas relacdes. Falamos, o Secretdrio de Estado e eu, lon-
gamente, sobre o modo de o tornar rentdvel de maneira continuada. Uma das
funcdes em que ele seria sempre ttil era na producio de radio-isétopos para as
utilizacdes médicas. Depois admitiu-se a hipotese de ele fazer a irradiacido de
silicio para fazer as pastilhas para os semi-condutores (“waffers” for “chips”).
Para isso deveriamos procurar inseri-lo no circuito internacional dos materiais
cindiveis. Resolvemos tentar integrar uma rede de quimica fina com a Universi-
dade de Karlsruhe (Alemanha).

A nossa preocupac¢do com a seguranga levou-nos a promover a interligacio en-
tre o Instituto de Meteorologia e o Geofisica (Prof. Mendes Victor) com o Joint
Research Centre na sua unidade de ISPRA, com o ISA de Franca ligado ao desen-
volvimento tecnoldégico e com um laboratorio de inteligéncia artificial de Paris.
O Senhor Contzen tinha a informacéo directa da Comissdria Edith Cresson de
que eles olhariam para a colabora¢do com bons olhos. A nds preocupava-nos
era um acréscimo de seguranga contra os efeitos de um sismo. J4 me referi a
realizacdo de um simulacro sem recurso a quaisquer explosivos. Tanto a Ca-
mara Municipal de Lisboa como o Servico Nacional de Proteccao Civil estavam
interessados. Deveriamos procurar juntar cerca de um milhao de contos, que a
tanto montava o projecto.

Nos iriamos apresentar em breve o Guia de Investigacdo e Desenvolvimento, a
que pretendiamos assegurar uma ampla divulgacdo. Para nos o documento era
uma espécie de “Paginas Amarelas” da investigacao em Portugal. Queriamos, so-
bretudo, que ele alcangasse as empresas. Ficou decidido que a sua apresentacao
seria no Museu da Electricidade, em Lisboa. Também iria ser assinado um pro-
tocolo entre a JNICT e a Direccdo-Geral do Ambiente para estimularmos a in-
vestigacdo nessa drea, a que atribufamos tanta importancia. O protocolo seria
homologado pelos dois Ministros.
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Iria haver uma reunido do “High Level Group” do EUREKA, em Lisboa. Queria-
mos, naturalmente, que tudo corresse bem. Mas, de vez em quando, inventam-se
“areias” para criar atritos. Sucedeu que alguém resolveu por a circular que havia
conflitos de interesses nas relacdes entre a Agéncia de Inovacio e o Gestor do
PRAXIS XXI. Teve o Secretdrio de Estado de se pronunciar, formalmente, esclare-
cendo, que ndo havia o minimo conflito, nem real nem imagindrio... Em Portugal,

0 boato ¢ muito contagioso...

*

No dia 21 de Abril fui a Assembleia da Republica por causa da ratificacdo do De-
creto-Lein.? 8/95, que reestruturava o Conselho Superior de Ciéncia e Tecnologia.
Como me competia comecei por dizer as razdes que nos tinham levado a proce-
der a mudanca. Intervieram os Deputados Guilherme d’Oliveira Martins, Paulo

Rodrigues e Manuel Queird. Resumirei o que disseram:

Estava em andlise a composicao do Conselho; ora, ela deveria ter sido objecto de um

debate alargado em sede da Assembleia da Republica. Tratava-se de fazer reflectir no

Conselho uma realidade social complexa. Parecia ter-se privilegiado a presenca de

dirigentes administrativos em vez dos cientistas. Os representantes do ensino supe-
rior deveriam duplicar. Dizia-se que se queria dar énfase as relacdoes com a industria,
mas isso deveria ser materializado com mais representantes. Deveria procurar-se ter
como paradigma o Conselho Nacional da Educacdo. O presidente seguinte do Conse-
lho Superior de Ciéncia e Tecnologia deveria ser eleito pelo Parlamento (!) Por outro

lado, ele deveria dispor de uma estrutura administrativa prépria, nio ficando pen-
dente, para esse efeito, dos servigos da JNICT. A comunidade cientifica deveria estar
muito mais representada no Conselho; os membros ligados aos sectores do Ambiente,
da Saudde e da Educacio eram poucos. Tinha que haver uma referéncia a dimensao

europeia da ac¢do do Conselho. O debate que estava a ter lugar deveria prolongar-se

em comissao, porque o assunto era demasiadamente importante.

Apesar da minha estima pessoal pelo Deputado e da admiracio que tenho pela

sua cultura e inteligéncia esta era a intervencao tipica do Partido Socialista, em

vésperas de eleicdes legislativas: mais gente, mais delegados, mais despesas, mais

intervencao parlamentar... Tudo quanto eu acho que deve ser evitado!...
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Outro queria maior ligacdo entre o Conselho e a Assembleia da Republica. O pres-
tigio do seu presidente resultaria acrescido se fosse designado pelo Parlamento.
As associacoes cientificas deveriam estar em muito maior nimero.

A outro parecia-lhe que o Conselho, tal como estava, ndo passava de um mero 0r-
gao de consulta do Ministro. Um conselho desta natureza deveria ter um grande
peso institucional e uma outra autonomia que nao era aquela que o decreto-lei es-
tabelecia. O que era que eu tinha ouvido da Comunidade Cientifica, a respeito da
composicio deste Conselho? Teria eu feito um didlogo suficientemente exaustivo?

Um outro Deputado estava mais preocupado com a operacionalidade do Conse-
lho do que com o que os Colegas que haviam falado antes. Preocupava-o a ligacao,
que deveria ser estreita, com o sector produtivo e com 0s projectos comunitd-
rios em relacdo aos quais deveriamos assegurar o maior envolvimento possivel.
Apoiava as actividades de avaliacdo em relacio aos projectos apoiados. A opera-
cionalidade do 6rgdo aconselhava a que ele ndo tivesse tantos membros; eram 46.
Os outros Deputados queriam o contrario!

Aconteceu 0 que se previa: ficou tudo quase na mesma... Ou, se quisermos, mu-
dou-se o suficiente para que ficasse tudo na mesma...

*

No6s tinhamos procurado dispersar pelo Pais a coordenacdo do sector a que atri-
buiamos importancia especial nas relagdes entre os centros de investigacao e o
tecido produtivo. J4 abordei isso nestas memorias. Recordo agora que o sector
florestal e a investigagdo que era conveniente desenvolver havia sido proposta
a Universidade de Trds-os-Montes e Alto Douro em Vila Real. O seu Reitor tinha
aceite a proposta. E curioso ver como as coisas evoluem! Na ocasido nio se in-
teressavam muito pela enologia, tendo preferido a floresta. Vinte anos depois
verifica-se que a primeira experimentou um desenvolvimento espectacular e
que a segunda ainda anda a procura do seu caminho... Para vermos como pode-
riam as coisas avancgar recebi o Reitor e mais dois professores no dia 26 de Abril.
Acompanhava-me o Secretdrio de Estado e o presidente da Agéncia de Inovacao,
Professor Jorge Alves. O meu objectivo era que a UTAD assegurasse a coordena-
¢do da investigacio no sector florestal. O meu propdésito consistia em assegurar
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que o ponto focal fosse uma universidade e nio uma administracio; neste sector
ndo havia nenhum Laboratdrio do Estado. O propdsito era que a Universidade di-
namizasse a actividade cientifica do sector, estimulando o aparecimento de pro-
jectos e de programas. A questao das infra-estruturas e equipamentos nao estava
arredada, mas o importante era a dinamizacao e coordenacao da investigacao.

O Reitor Fernando Real ficou lisonjeado e entusiasmado, como era seu timbre.
Esclareceu que os seus recursos humanos no sector eram competentes e que ti-
nham ja experiéncia de contactos e de colaboracdo com aqueles que trabalhavam
na floresta. Prometeu colaborac¢do, mas, sabendo ao que eu vinha, tinha prepara-
do um “memorandum” com as suas necessidades para desempenhar as funcoes
que eu lhe propunha... Precisava de um novo pavilhdo e de bancadas para os no-
vos laboratorios... tudo devidamente quantificado! Era a volta de um milhdo de
contos; ndo se destinavam a gastos imediatos, mas a dispéndios ao longo de trés
anos. Nao tinham espaco fisico para conduzir o trabalho; por isso precisavam de
meios; sem instalacdes nem equipamentos ndo poderiam fazer nada.

Um dos professores esclareceu que iriam, obviamente, concorrer a projectos den-
tro dos programas que estavam abertos. Mas aquele dinheiro correspondia as es-
trictas necessidades para formar a base de onde poderiam partir. Tinham ideias
em relacdo ao sobreiro, a qualidade da cortica e ao material genético mais tole-
rante ao “stress” hidrico. Por outro lado, tencionavam abordar o eucalipto, ndo
como matéria-prima para as celuloses, mas como esséncia destinada a induastria
e, especialmente, ao fabrico de mobilidrio.

Eu reagia a esta exigéncia de mais construcdes e equipamentos, porque isso era
o mais fdcil de fazer. O dificil representava o estabelecimento de uma rede de
colaboradores cientificos e praticos do lado da producéao e do lado da utilizacio;
caracterizar os problemas através de um aprofundamento dos contactos e procu-
rar os conhecimentos ja disponiveis pareciam-me as tarefas mais urgentes. Mas
eles foram tenazes! Para fazer isso precisavam de instalacoes!...

Pedi ao Secretdrio de Estado para ver o que se lhes poderia assegurar para esse
efeito, mas insisti com 0s meus visitantes para que se candidatassem a projectos
mesmo com o0s meios materiais de que ja dispunham. O resultado foi o esperado:
as instalagoes integraram-se nas outras que ja havia no “campus”; os projectos e

as candidaturas nunca vieram... Talvez venham agora (2017)!
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*

Com o propdsito de aprofundar as nossas relacdes com a European Spatial Agen-
cy (ESA) recebi em 8 de Maio o Almirante Cruz Junior e o Prof. Carlos Costa. O

Secretario de Estado estava presente, naturalmente.

O Almirante ja tinha visitado oficialmente a sede da ESA, em Paris. Estava em pro-
jecto a celebracdo de um acordo de cooperac¢do antecipando o acordo de adesdo

cujo pedido ele e eu ja haviamos entregue formalmente. A ESA jd havia mandado

a0 nosso pais uma missdo para avaliar as capacidades tanto das nossas empre-
sas como da nossa estrutura de investigac¢ao; tinha sido uma missao importante

uma vez que era constituida por oito especialistas de dreas muito diversificadas.
O relatorio da visita era extremamente positivo para nos; dai a vontade deles co-
mecarem a cooperar antes mesmo da adesdo; como seria de esperar a questdao

mais complexa iria ser a discussio acerca da nossa contribuicao financeira e isso

reclamaria “muita conversa”.

Havia, assim, a necessidade de definicio das dreas de cooperacdo prioritdrias.
Durante a conversa definimos trés: (i) as ciéncias e as tecnologias de base; (ii) a

observacdo da Terra; e (iii) os satélites de navegacio e a gestdo do trafego aéreo.
Em matéria financeira, a nossa contribuic¢io previa-se que oscilasse entre 3 e 4

MECU dos quais 2,5 seria um retorno expectavel; o 1,5 MECU mdximo restante

destinar-se-ia a suportar as despesas comuns. Isto tudo, por ano.

O periodo méximo durante o qual poderiamos beneficiar do estatuto de membro

associado, sem ser membro efectivo, seria de dez anos. Esse periodo deveria ser
mais do que suficiente para conduzir as negociacdes. Para mim, o importante era

comecar a trabalhar em conjunto. Para isso deveria criar-se uma pequena estru-
tura técnica para gerir as actividades comuns. Conviria haver uma parte que se

ocuparia das relacdes permanentes, mas eu insistia em que houvesse, desde logo,
um centro de industrias aero-espaciais que beneficiasse da actividade a desen-
volver nos trés dominios apontados. Seria a estrutura de missao entdo existente

que se iria transformando numa estrutura permanente.
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*

Em 17 de Maio recebi o Prof. Manuel Carrondo que, nessa ocasido, era o executivo
do IBET (Instituto de Biologia Experimental e Tecnoldgica). Come¢dmos, como
era hdbito, pela andlise da situacdo econdmico-financeira do Instituto. Havia
atrasos de financiamento do IFADAP relativamente a verbas do PEDAP; era com-
plicado, porque tudo estava resolvido menos o fornecimento de bancadas para
o laboratdrio e, sem elas, ndo haveria investiga¢do.. O Ministério da Industria
financiaria um projecto de investigacdo no campo da biotecnologia de plantas,
neste caso do eucalipto, do pinheiro e do sobreiro, as nossas espécies com mais
expressivo interesse econdémico. Parecia ndo haver dificuldades insuperdveis no
que respeitava aos estudos sobre “drvores”; elas eram muito maiores em tudo
quanto estivesse ligado a “farmacéutica”. Nessa ocasido, as obras estavam pra-
ticamente concluidas e o equipamento em plena fase de montagem. Nio insisti
para que fossem acelerados os trabalhos de forma a que ainda fosse eu a inaugu-

rar as novas instalacoes.

*

Em 24 de Maio voltei a ter uma reunido a respeito da nossa adesao a ESA. Nela
participaram os Secretdrios de Estado da Defesa Nacional e da Ciéncia e Tecno-
logia e o Almirante Cruz Junior. J4 havia um esbogo do “cooperation agreement”
que analisimos porque iria ter lugar em 21 de Julho uma reunido do Conselho
em que ele seria apreciado. Era preciso definir quem assinaria o acordo genérico.
Estavam garantidos os contactos formais dos nossos embaixadores com os Mi-
nistros que iriam aquele Conselho e que seriam os da Franga, da Alemanha, do
Reino-Unido, da Itdlia, da Holanda, da Bélgica e da Espanha. Todos deveriam ir
devidamente preparados e sensibilizados. Quem assinaria o acordo, pela nossa
parte, seria, obviamente, o Ministro dos Negocios Estrangeiros. Era preciso, tam-
bém, organizarmo-nos muito rapidamente para obter o “justo retorno” da nossa
participacdo. Os custos gerais teriam de ser distribuidos, mas se nds nio tivésse-
mos estruturadas as nossas redes de centros de investigacdo e de empresas no
sentido de beneficiar de apoios nos estudos e de encomendas para as empresas,
ndo estariamos a alcancar os nossos propdsitos. Havia uma reparticio relativa-
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mente equilibrada dos interesses, porém, quem iria beneficiar mais dos “retornos”
eram os Ministérios da Industria e das Obras Publicas, este no campo do trans-
porte aéreo e das telecomunicacgoes.

*

O meu Colega do Comércio havia, em tempos, convidado para vir a Portugal o

Prof. Eduard de Bono, natural de Malta mas doutorado em Oxford e muito em

voga naquele tempo (anos 90), dados os seus trabalhos sobre o pensamento. O seu

livro mais famoso, naquela ocasido, tinha por titulo “Lateral Thinking”, estava em

todos os escaparates das livrarias de Londres e eu jd o havia lido.

No dia 2 de Junho recebi o Prof. Carlos Barral que veio comunicar-me o seguinte:
o Prof. De Bono tinha uma fundacio com sede na Irlanda, por razdes fiscais, mas

pensava que Portugal poderia vir a ser uma boa localiza¢do para a mesma, even-
tualmente no Taguspark; mas, se isso ndo fosse possivel, em qualquer instalacio

ja existente na drea de Lisboa e arredores. Queria chamar-lhe “Centro para o Es-
tudo do Pensamento”, contudo, desta vez, pretendia que o centro fosse auténomo,
sem estar ligado a nenhuma universidade. Além das instalacoes ele pretendia que

se associassem a sua fundacao mais outras duas para garantir os custos de ma-
nutencdo. Ainda fiz diligéncias para conseguir parceiros que nio se mostraram
interessados, mas fiquei com pena de nido termos tido, durante alguns anos, um

centro pioneiro numa matéria que, nessa altura, parecia muito promissora.

*

Em 6 de Junho fizemos o balanco das instalacdes que estavam proximas da con-
clusdo. Era o caso do ITQB em Oeiras que precisava de uma definicdo do seu or-
camento corrente. Para a conclusiao das obras decidimos abrir uma linha espe-
cifica no PIDDAC. O problema das bancas dos laboratdrios estava em vias de ser
ultrapassado mas havia ainda coisas para completar. A conversa decorreu com o
Prof. Anténio Xavier, um modelo de investigador e uma pessoa bonissima que nao
havia de viver muito tempo mais. O mesmo acontecia com o IBMC, no Porto; aqui
o interlocutor era o Prof. Alexandre Quintanilha. O IPATIMUP, no Porto, também
estava em conclusdo e a conversa, neste caso foi com, o Prof. Daniel Serrao.
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A Agéncia de Inovacdo teve a ideia de produzir um Plano Tecnoldgico Regional
para a Regido do Norte. Apoiei imediatamente a iniciativa. Ja havia um estudo
preliminar que era preciso expandir; foi encarregado de o elaborar o Eng. Jodo
Barbedo. O problema que eu tinha de resolver era encontrar resposta para as con-
trapartidas necessdrias. SO o projecto custava 40.000 contos; solicitei a CCRN
paraver se havia projectos atrasados que permitissem compor uma verba de 50%
daquele valor. Deveria comecar-se por identificar os projectos e as dreas que mais
interessava desenvolver. Os objectivos eram definir uma estratégia tecnolégica
regional que conduzisse a formac¢do de uma rede tecnologica regional. Para a
definicdo da metodologia de abordagem ja havia um consultor. Recomendei que
fosse envolvido o Ministério da Industria.

O Taguspark avancava. Estava iminente a assinatura do protocolo com o Instituto
Superior Técnico.

Encontrava-se em constituicio o Centro Cientifico e Cultural de Macau que co-
mecaria por ter uma comissao instaladora na qual o Ministério seria representado
pelo seu secretdrio-geral; além disso, haveria um outro representante no Instituto

de Investigacao Cientifica Tropical, em cujas instalacoes, alids, ele estava alojado.

*

Em relacdo ao PRAXIS XXI estavam em operacdo mais de 20.000 bolsas de estu-
do das quais 1.700 respeitavam a novos bolseiros. Decidimos ndo abrir concursos
para bolsas individuais para mestrados; preferimos dar prioridade aos concursos
institucionais que tinham projectos de investigacdo por trds. Além disso, ndo era
gerivel um concurso nacional com quatro a cinco mil concorrentes; por isso eles
tinham de ser feitos através das instituicdes, particularmente das Universidades.
Eu dava muita importancia aos concursos para bolsas de doutoramento e de pds-
-doutoramento. Queria, por outro lado, ensaiar ac¢oes de sensibilizacdo para a
investigacao cientifica situadas abaixo dos mestrados. Todas estas teriam de ser,
naturalmente, individuais. Além dessas haveria as bolsas associadas aos projec-
tos de investigacao apoiados pelo PRAXIS. Soube, nessa altura, que as candidatu-
ras a projectos de investigacio tinham sido mais de mil. A comunidade cientifica
estava, realmente, a “mexer”. Havia 18 dominios em que iriam ser abertos os con-
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cursos; em cinco deles jd estavam a receber candidaturas: i) ciéncias exactas; ii)
ciéncias naturais; iii) biologia aplicada e biotecnologia; iv) ciéncias da satide e v)
ciéncias sociais e humanas. Os outros viriam a seguir. Os regulamentos ja esta-
vam afinados e os respectivos editais seriam, publicados nos principais jornais.
Recomendei que fosse elaborado um guia comum a todos os concursos. Estima-
va-se que até ao fim de Julho estivessem lancados todos os concursos.

Havia algumas infra-estruturas de uso comum que estavam a merecer aten¢ao
prioritdria: a) o PET (Position Emission Tomography) de Coimbra que mobilizava
tecnologias nucleares aplicadas a satude; b) o apetrechamento do navio oceano-
grafico que aguardava decisdes do Ministério da Defesa relativamente a compra
de um navio ou a aceitacio de um que estava disponivel; ¢) as bibliotecas cientifi-
cas e o seu apetrechamento, particularmente no dominio informatico e (d) o “up
grading” da rede informadtica nacional que seria da responsabilidade da FCCN.
Na celebracao de contratos-programa deveria procurar-se a internacionaliza-
¢do do nosso sistema cientifico. Para isso, impunha-se definir bem os critérios
que ela deveria seguir.

Uma das grandes instalacdes nacionais era a “mesa sismica” localizada no Laborato-
rio Nacional de Engenharia Civil. Ele pertencia a uma rede com quatro “mesas” uma
na Itdlia, outra na Grécia, outra no Reino Unido e a quarta em Portugal. Cada uma te-
ria a sua vocacao diferenciada, mas deveriam todas trabalhar de forma complemen-
tar. Ela havia sido a dnica “large facility” que fora aprovada para Portugal. Deveria ser

exemplar no seu modo de funcionamento integrado com as suas congéneres.

*

N6s favoreciamos a cooperacio com os paises mediterranicos do Norte de Afri-
ca, especialmente com aqueles que estavam mais proximos da Europa, como
era o caso da Tunisia. E entendiamos que a cooperac¢io mais eficaz seria através
das suas elites, particularmente das académicas que, em numerosos dominios,
estavam bem preparadas. Por isso em Junho de 1995 deslocou-se a Tunes uma
missdo chefiada pelo Secretdrio de Estado da Ciéncia e Tecnologia. A missio era
pequena (quatro pessoas), s6 integrando elementos responsaveis pelos sectores
que poderiam abrir-se a cooperacido. Queriamos, especialmente, colaborar nos
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dominios das telecomunicacoes e da construcao de barragens, ambos sectores
vitais para aquele pais. Foi gizado um protocolo de colaboracio entre a JNICT
e o IRSIT (Institut de Recherche des Sciences Informatiques et Télécommuni-
cations) e com o Institut Pasteur de Tunis. Surpreendentemente, este instituto
dispunha de mais de 90% de receitas proprias. A colaborac¢ido connosco seria
no dominio do controlo de vacinas. Mas também queriam apoio no sector do
“escorpionismo”... Nessa ocasido, eu ja tinha visitado a Tunisia, como turista, por
duas vezes e havia assistido a compra de escorpides vivos ou mortos e mon-
tados dentro de pequenos blocos de acrilico por turistas europeus... O que é
que eles fariam em casa com os primeiros? A cooperacio também englobaria
o Institut d’Océanographie et des Péches. A Escola de Engenheiros de Monas-
tir estava razoavelmente equipada e gostaria de estabelecer intercambio com
universidades portuguesas. Nessa ocasiao, a Tunisia tinha cerca de 100.000 es-
tudantes universitdrios; o pior era encontrar colocacio para tantos diplomados.
Como sinal de distincdo o nosso Secretdrio de Estado havia sido recebido pelo
proprio Primeiro-Ministro.

Tudo isto s6 aconteceu porque a Tunisia tinha em Lisboa um embaixador absolu-
tamente excepcional. Era jurista e exercera, durante muitos anos, as funcoes de
reitor da Universidade de Tunes, tendo regressado ao seu pais para desempenhar
as func¢oes de Ministro da Educacio. Pois, durante o tempo em que esteve em Lis-
boa, ndo descansou em matéria de estabelecimento de contactos. O ministro tuni-
sino encarregado da Ciéncia visitou-nos e ele proprio era recebido com frequéncia
tanto por mim como pelo Secretdrio de Estado. Parecia-me que estava no caminho
certo. Os problemas com que o seu pais se viria a debater eram, contudo, grandes
demais e muito urgentes para uma actuacio que s6 produziria frutos a longo-prazo.
Fui-me informando acerca do que lhe aconteceu durante a revolucdo. Tinha sido
poupado fisicamente, mas completamente arredado da vida publica.

*

Em 21 de Junho tinha havido uma reunido, no &mbito da ESA (European Spatial
Agency), com representantes dos ministros. A reunifo formal em que estes parti-
cipariam seria no dia 20 de Outubro seguinte. Pedi para o Secretdrio da Agéncia
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ser avisado de que eu jd ndo poderia estar presente nao sendo natural que o meu
sucessor pudesse fazé-lo por ser esse exactamente o periodo de formac¢do do novo
governo. Entretanto, fui informado de que, naquela reunido, o Director-geral da
Agéncia tinha levado a conselho a carta subscrita pelo nosso Ministro dos Negocios
Estrangeiros, o relatorio dos peritos que nos haviam visitado e o texto do projecto
de acordo a celebrar com Portugal. As coisas estavam encaminhadas. De 18 a 22 de
Julho viriam outros peritos s¢ para visitar as empresas que nos selecciondssemos.
Nessa ocasido, a ESA era composta por todos os paises da Unido Europeia mais a
Noruega e o Canadd. Alguns tinham unicamente um acordo de cooperacao.

*

No dia 28 de Junho fui com o Almirante Cruz Junior a Paris para visitar o Di-
rector-geral da ESA, M. Jean-Marie Luton. Tratava-se de uma visita formal para
acertarmos os pontos em aberto para a nossa integracao na organizacao. Du-
rante a viagem faldmos de muitas outras coisas. O novo navio oceanografico
estava para chegar. Era preciso nomear um grupo de trabalho que preparasse
um plano de actividades para os anos seguintes. Por outro lado, nds poderiamos
ter pretensoes a instalacdo em Portugal de um sector da industria aerondutica.
Deveriamos estimular a criacdo de um “cluster” a frente do qual estivessem as
OGMA (Oficinas Gerais de Material Aeronautico). Seria bom formalizar uma es-
trutura que fosse capaz de seguir o assunto; deveriam integra-lo representantes
dos Ministérios da Defesa Nacional, da Industria e do Planeamento (por causa
da sua vertente da Ciéncia). Tida a reunido em Paris fui para Interlaken, na Sui-
¢a, onde teve lugar a reuniao do EUREKA, desse ano.

Nao se passou nada de especial, nessa reuniio, além da apresentacdo dos di-
versos projectos que haviam aderido. O que me intrigou foi, de novo, o dominio
dos Portugueses no sector hoteleiro e da restauracdo. Cheguei ja tarde para os
horarios suicos (Interlaken é longe!...), mas sem ter jantado. Na recepc¢io do ho-
tel fui muito festejado por patricios que me disseram estar a cozinha jd fechada.
Aconselharam-me um pequeno restaurante localizado na proximidade. Quando
me sentei e disse o que queria a jovem tomou nota e perguntou-me logo se eu
ndo era Portugués... Tinha-me visto hd dois dias na RTP Internacional e seguia de
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perto o que eu dizia porque me referia algumas vezes a sua terra... Era de Trds-os-
-Montes... O mundo portugués é pequeno!

*

O Reitor da Universidade Nova de Lisboa estava muito interessado na concreti-
zacdo de um parque tecnologico na margem sul do Tejo onde, em Almada, estava
localizada a sua faculdade ligada a Ciéncia e a Tecnologia. Era o MADEN (Asso-
ciacdo do Parque de Ciéncia e Tecnologia Almada Settibal) que havia sido lancado
em 1989 com a presenc¢a do Primeiro-Ministro. Veio falar comigo em 4 de Julho.
O Secretdrio de Estado estava, naturalmente, comigo. O plano de urbanizagao da
zona havia-se desenvolvido bem; tinha-se estendido por seis hectares mas esta-
vam previstos trinta para a sua expansdo. Todavia, estes s seriam ocupados se
se verificasse procura. Nas instalacoes do Monte da Caparica ja estava todo o cor-
po docente e o discente em passagem acelerada. Iria construir no local uma boa
residéncia para os estudantes. Queria apoio do PRAXIS ao abrigo de uma accio
que parecia por problemas em relacido a uma candidatura para infra-estruturas
e para compras de terrenos. Como haveriamos de ultrapassar a dificuldade? E
como seria o Parque de Ciéncia e Tecnologia? Grande ou pequeno? A Presidente
da Camara de Almada também assistia a reunido. Sempre activa e muito insis-
tente em tudo quanto significasse investimentos no seu Concelho. O Parque de
C&T tinha de existir, porque no PROT da Area Metropolitana de Lisboa estavam
previstos o de Oeiras e o de Almada; ndo se poderia agora hesitar, pois ja havia
sido criada uma dinamica que nao poderia ser parada.

O parque fazia parte da envolvente da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Uni-
versidade Nova e jd estava previsto nas Grandes Opc¢oes do Plano. Tinham sido
instalados dois centros do PEDIP e havia sido construido um laboratdrio do De-
partamento de Quimica com verbas da Operacao Integrada de Desenvolvimen-
to da Peninsula de Setubal. Tencionavam ld instalar um centro de diversificacio
curricular. Propus-lhes que fosse feita uma candidatura para estudos e projec-
tos para dar coeréncia a tantas iniciativas: o regulamento permitia apresenta-la.
Sucedia que jd estava quase pronto um projecto de infra-estruturas em quatro
hectares que poderia, posteriormente, ser integrado. Mas, depois, teria de ser
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analisada cada candidatura nos seus méritos proprios; seria bom dispor de um
programa para todo o conjunto. Combindmos que os quatro hectares iniciais se
destinariam a uma incubadora de empresas. Por vezes, havia excesso de iniciati-
vas, todas no mesmo espaco; mas conviria que elas fossem convergentes. Por isso,

sugeri a elaboracdo de um projecto enquadrador.

*

Em 13 de Julho tive uma reunido com o Secretdrio de Estado da Ciéncia e Tec-
nologia para tratar, especialmente, das bolsas de estudo para o ano seguinte.
Tratava-se de assegurar os dinheiros para 1.800 bolsas PRAXIS, no valor de 250
contos por bolsa. Os meios, tal como estava previsto, viriam do Fundo Social
Europeu. Elas s6 comecariam a ser entregues em Setembro-Outubro, mas, para
mim, era mais tranquilizador que tivéssemos um milhdo de contos do nosso
lado, em Julho-Agosto. O PRODEP havia manifestado total indisponibilidade, de
maneira que era necessdrio procurar outras vias. Uma delas era celebrar um
empréstimo de um milhdo de contos junto do programa PESSOA que era um
programa com baixa taxa de execucdo; a outra seria propor a Segurancga Social,
que tinha liquidez, um empréstimo daquele montante, em moldes semelhantes
ao que ela havia feito em relacdo ao PRODEP. Tudo isto porque as transferéncias
de Bruxelas estavam atrasadas.

A Presidéncia Espanhola da Unido Europeia organizava uma reuniio sobre tecno-
logias de reabilitacio de Cidadaos portadores de deficiéncia. Deveria o nosso Pais
ser representado por alguém que tivesse capacidade no sector para poder fazer
sugestoes validas; de qualquer forma, a presidéncia da nossa delegacao deveria
competir a0 nosso embaixador. E curioso verificar como nds, em Portugal, temos
tanta criatividade para resolver pequenos problemas que fazem um mundo de
diferenca na qualidade de vida desse grupo dos nossos concidadaos.

O Centro Cientifico e Cultural de Macau continuava em instalacdo. Estava em
constituicdo um Conselho Consultivo no qual o MPAT tinha dois representantes;
escolhemo-los pela sua indiscutida competéncia.
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*

Eu pretendia ver celebrados acordos de cooperagio cientifica e técnica com os
paises que pudessem trazer-nos alguma inovacao. No quadro da Unido Europeia,
o facto de se estar presente no Conselho dos Ministros da Ciéncia ajudava muito
e, no ambito da OCDE, eu procurava lancar as pontes que nos conviessem. Uma
delas era com o Japao. Mas eles eram muito exigentes em relacao a celebracao
de um acordo; a regra era so6 o fazerem quando houvesse 50 ac¢des em cursol...
Tinhamos conseguido identificar vinte e o nosso Embaixador em Téquio juntou
mais nove ao conjunto. Ainda nos faltavam bastantes... Por sugestdo do nosso Em-
baixador propusemos que se encetassem negociagdes com vista a celebracao de
um acordo de cooperacio cientifica e técnica. O préprio acordo acabaria, segu-
ramente, por vir mais tarde, porque todos os orientais e, especialmente, os Japo-
neses demoram muito tempo a analisar qualquer processo negocial. Depois de o
fazerem, tudo segue em frente, sem obstdculos; mas, até 14, tudo sio cautelas. De
modo que tomei a decisdo de convidar o meu homdlogo japonés para nos visitar.

Janao fui eu a recebé-lo.

*

Tinhamos tido a segunda visita dos peritos da ESA (European Spatial Agency) que,
dessa vez, foram a algumas empresas. O Almirante Cruz Junior acompanhou toda

a visita e veio relatar-me as impressdes com que eles ficaram. Eram positivas,
mas observaram que as unidades visitadas nio estavam ainda em posicio de fa-
zer prototipos ou pequenas séries, o que era importante para a cooperacao. Hoje

ja o fazem sem quaisquer limitacdes.

Havia uma grande discussao acerca do apoio do PRAXIS a Agéncia de Inovacao.
Foi preciso fazer uma exposi¢do a DG XII, em Bruxelas, e esclarecer as funcoes da

Agéncia para abrir os fundos do programa as ac¢oes por ela realizadas. O INESC era

objecto de uma atencao particular porque desenvolvia um trabalho de mérito reco-
nhecido. Mas havia frequentes alteracoes em relacao aos prédios onde estavam ou

para onde queriam ir, porque a sua actividade estava em continua expansao.
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*

Em Portugal, quando se lanca alguma instituicdo nova hd sempre reaccdes da-
quelas que pensam perder capacidade de influéncia ou de decisdo. Como, ao lon-
go da minha vida profissional, lancei algumas ou intervim na sua instalacio, fui
testemunha das diversas formas como se contraria a entrada daquela que se toma
como concorrente ou que, simplesmente, comete o pecado imperdoavel de ser
nova. Nos somos e reagimos a novidade muitas vezes sem saber o porqué. Isso
aconteceu com a Agéncia de Inovacdo. Admito que, num caso ou noutro, as reac-
¢Oes vinham por ndo terem sido os seus agentes a ter a ideia de a constituirem...
Mas, na maior parte dos casos, era porque uma boa iniciativa dos outros ndo po-
deria ser se ndo contrariada... Coisas de pais onde a inveja, a falta de iniciativa e a
falta de confianca imperam...

Era preciso alterar o modelo institucional da Agéncia, porque até af ela so tinha
funcionado com dinheiros publicos canalizados pelo préprio Ministério; nem
0s outros contribuiram com o que estava previsto que fizessem. Quanto mais
os privados!... Tem de se prever alguma flexibilidade no desenho das formas
organicas adoptadas para poder acomodar as mudancas que a experiéncia for
aconselhando. Nao pode ser a elasticidade absoluta que desfigure os propositos
iniciais; mas terd de ser alguma, para ajudar a ultrapassar os grandes e 0s pe-
quenos escolhos que sio comuns.

*

Em 26 de Julho foi inaugurado o nudcleo central e o centro de inova¢do empre-
sarial do Parque de Ciéncia e Tecnologia de Lisboa, o TAGUSPARK. O discurso
que fiz nessa ocasido estd publicado (Discursos X); por isso ndo reproduzo o que,
entdo, disse. Mas recomendo a sua leitura, porque ele sintetiza as linhas gerais da
politica seguida no dominio da Ciéncia e Tecnologia, desde 1985, justificando a
prioridade dada a formacio avancada de investigadores cientificos.

*

Em 13 de Setembro fui visitar o Paldcio da Ega, do Instituto de Investigacdo Cienti-
fica Tropical, porque tinha havido recentemente a compra de equipamento infor-
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madtico importante e o seu presidente queria dizer-me, “in loco”, o que iriam fazer
com ele. Por outro lado, haviam assinado, recentemente, um protocolo com o Ar-
chivo de Indias, de Sevilha e ele sabia que eu estimaria estar a par do respectivo
programa de accao. Havia, ainda, a minha vontade de apreciar no local a situacao
da Sala Pompeia que precisava de obras caras, que teriam de levar vdrios anos,
mas para as quais ja estava previsto um principio de apoio no PIDDAC.

Como jd referi, o Centro Cientifico e Cultural de Macau ficou instalado num edi-
ficio, a Junqueira, pertencente ao IICT. O Ministério do Planeamento tinha dois
representantes no seu conselho. Escolhi o Prof. Teodoro de Matos que havia pu-
blicado muito sobre o antigo Império Portugués e o Senhor Benjamim Pereira que,
além de ser um especialista em etnologia, tinha capacidades muito especiais em
técnicas de museologia e de organizacao de exposicoes.

*

Em fins de Setembro iria haver, em, Paris, uma importante reunido dos ministros
responsaveis pela Ciéncia e Tecnologia dos paises da OCDE. Para preparar a mi-
nha intervencio, reuni-me em 14 de Setembro com o Secretdrio de Estado, com o
Presidente da JNICT e com o Prof. Jodo Caraga. Eu deveria preparar-me para falar
sobre tecnologia, produtividade e criacdo de emprego, numa das intervencao e,
numa outra, sobre reorganizacio e financiamento dos sistemas de investigacao
cientifica. Dava-se a circunstancia de quase todos os outros paises estarem a re-
duzir responsabilidades publicas e nos, em contra-corrente, a aumenta-las; eu
deveria justificar porqué. Quem apresentaria o tema desta segunda sessio seria
o presidente da National Science Foundation, um americano que nds sabiamos ir
insistir muito no aumento das contribui¢des privadas. Havia um tema geral so-
bre “Megascience”. Neste sector, 0 que me interessava era analisar as condicdes
de participacido das comunidades cientificas pouco numerosas, como era o caso
da nossa, em cujo seio se poderiam instalar desequilibrios negativos; subsistia,
ainda, a definicdo do limiar de gastos que classificaria uma linha de investigacao
como “megascience”; com menos de 100 milhdes de ddlares ndo seria englobadal...
A questdo dos recursos humanos e da sua formacdo preocupava-me, desde ha
muito. Seria abordada no ambito das “Knowledge Based Economies” cujas redes
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nods queriamos ver estabelecidas com eficdcia. Deveriamos estar preparados para
explicar aos contribuintes que os efeitos prdticos dos investimentos em ciéncia
ndo eram imediatos, s6 tendo expressao visivel a médio-longo prazo. Deveriamos
analisar em profundidade o funcionamento de instituicdes de charneira entre a
universidade e a comunidade econdmica. A criacio de novos conhecimentos de-
veriam andar associadas a formacgao e a actualizagdo dos técnicos; por isso viria
a baila a constituicdo de “Advanced Studies Institutes” que assegurariam a trans-
missdo dos novos conhecimentos.

A atitude do publico em geral face a ciéncia e aos gastos em ciéncia mereciam,
naturalmente, a nossa atencio. Eu entendia que o interesse deveria ser desperta-
do desde muito cedo, através de metodologias adaptadas as diferentes idades. A
cooperacao internacional em matéria de ciéncia e tecnologia ndo era automatica;
tinha de ser estimulada expressamente. A melhor forma de o fazer seria através
da montagem de projectos comuns; mas, em relacio a estes, punha-se a questiao
da propriedade intelectual que nao era facil de resolver, no que respeitava aos
seus aspectos praticos, uma vez que, em matéria de principios, havia um acordo
generalizado; poderiamos inspirar-nos no que jd se fazia no quadro da Unido Eu-
ropeia que tinha larga experiéncia neste campo. O financiamento da investigacao
seria certamente tratado; eu entendia que se deveria sempre associar os interes-
sados ao financiamento, através da elaboracio de programas bem-definidos e
com calenddrios, tudo susceptivel de avaliacdo. Nos, em Portugal, haviamos, dez
anos antes, partido de um patamar muito baixo e tinhamos fixado como meta a
alcancar, o mais rapidamente possivel, o valor de 1,0% do PIB. Mas haveria uma
assimptota para a evolucao deste valor? A Suécia, nessa ocasido, ja ia em 2,5%...
Seria 3% aquele limite?

Assim, recolhi os elementos que me permitiriam compor as diversas interven-
¢Oes que iria ser chamado a fazer.

*

A grande reuniao da OCDE teve lugar nos dias 26 e 27 de Setembro O Secretdrio-
-geral da organizacdo era o meu amigo Jean-Claude Paye, a quem jd me referi
algumas vezes, nestas memorias. Ele correspondia a imagem de exceléncia que
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eu tenho de um “Grand Commis de I’Etat”, conciliando um dominio completo da
matéria que tratava com uma elegancia de forma insuperdvel e sem qualquer ma-
nifestacdo de pompa. Exemplar!... Por isso ld esteve tantos anos... Foi ele que abriu
os trabalhos. Comecou por invocar a fundacdo da Royal Society e da Academia
Francesa, ambas no Século XVII. Passou, em tracos largos, pela caracterizacio do
programa tecnologico e econdomico dos ultimos cinco anos da OCDE, para subli-
nhar o seu cardcter sistémico e a resisténcia que opunha as “sereias” do protec-
cionismo. Terminou enaltecendo a importancia da cooperacio e afirmando que
“le repli sur soi ne constitue jamais la bonne réponse”...

O presidente era o Senhor Ritzen e o especialista que apresentava os temas o Prof.
Luc Soete. A OCDE deveria desempenhar mais vezes o papel de catalisador, tanto
quanto a cooperacio estrutural internacional como em relacdo a formacgao e a edu-
cacdo ao longo da vida. Os problemas que enfrentdvamos eram globais e, por isso,
reclamavam respostas globais. Nao era somente o mercado que deveria orientar
0s passos da “Megascience” mas também numerosos factores de natureza social.
As tecnologias, a produtividade e a criacdo de empregos estavam interligados, es-
tando nos a assistir a uma elevacdo continua do nivel das competéncias (“skills”)
requeridas; as novas tecnologias reclamavam novas competéncias ou, pelo menos,
o complemento de outras jd disponiveis. A produtividade traduzia ganhos devidos
aos avancos tecnologicos; esses ganhos estavam associados ao investimento de ca-
pital feito na descoberta de novas tecnologias. Era importante assegurar a difusao
da tecnologia através de servicos adequados ou da propria banca que deveria estar
informada acerca das novas oportunidades que se abriam. A informacao e a comu-
nica¢do eram cruciais neste processo. Mas deveria dar-se uma grande atenc¢do a
reestruturacdo das empresas requerida pela introducao de novas tecnologias.
Estava, assim, aberto o caminho para se estabelecer a discussdo, comecando pelo
Senhor J. Gibbons, presidente da National Science Foundation (USA) que come-
cou por se referir ao grande sucesso que tinha sido a realizacdo do Megascience
Forum. Mencionou os aspectos gerais, mas focou-se particularmente nas acti-
vidades de perfuracdo do fundo dos oceanos e da oceanografia. Neste dominio,
sublinhou a importancia dos sistemas de observacio dos oceanos, especialmen-
te no que tocava a previsido do tempo. Tudo correspondia a desafios de grande
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Um dia de reflexao

CAVACO OUVIU SUGESTOES
DA COMUNIDADE CIENTIFICA

Cerca de meia centéna de cientistas
estiveram ontem reunidos, no Instituto Na-
cional de Administracdo. em Oeiras. para
uma reflexdo subordinada ao tema: «Os
desafios e o futuro da ciéncia e tecnologia
em Portugal». Tratou-se de uma iniciativa
do Ministério do Planeamento e da Admi-

nistragao do Territério, & qual

o primeiro-

-ministro fez questao de assistir.

A sessdo da manha teve
inicio as dez horas e so

terminou pelas 14 horas, -

para alm No decorrer
deste periodo de tempo,
alguns dos cientistas, de
vez em quando saiam da
sala, mas, fechavam-se
num total mutismo ao se-
rem abordados pelos jor-
nalistas que os questiona-
vam. Apenas o prof. Alber-
to Amaral, reitor da Uni-
versidade do Porto, nos
adiantou que estava a ser
discutido além de um novo
conceito sobre ciéncia e
tecnologia dos anos 90, um
conjunto de problemas
incidiam na burocra-
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parar os anos 90 e o futuro.
Ultimamente, tém-se feito
grandes esforgos. nesse
sentido, negociaram-se
pela primeira Vez na

apoios importantes para o
desenvolvimento da cién-
cia e tecnologia, em Portu-
gal. Ha um «Projecto Cién-
cia» que vai ajudar a mu-
dar o panorama da inves-

 tigagdo cientifica no nosso

pais e que vai movimentar
muito %nheiro para trés
vectores 1mportqntes‘ a
construgdo de' infra-estru-
turas, a formacdo de bol-
seiros  (ja foram concebi-;
das mais'de mil e yao ser|
concedidua ‘ao .lon,

' coma estd xevjalo, e ain-
da o equilibrio regional de
bens e instituicées, numa;

o dol A
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ambig¢do de contribuir
para o desenvolvxmemo
do pais. )
® Os meios

e os projectos

Tratando-se de um pro-
blema de tanta importén- .
cia, Valente de Oliveira,
disse que ¢ natural que o
Governo «queira ouvir a
comunidade cientifica so-
bre o que ela pensa sobre
tudo o que se estd a pas-
sar. Deste modo, para
além de reunides de gabi-
nete e noutros departa-
mentos, resolvemos reunir
um numero. significativa
daqueles elementos, lide-
res de projectos e bem en-
quadrados no meio cienti-
fico e, devo salientar que,
a reuniGo estd a ser extre-
mamente util, ndo sé pela
qualidade das inter-
veng6es como pelas nume-
rosas achegas que nos es-
taoa lomecer € que vamos |
mobilizar
Mais adxcmte, aquele-
“‘membro do Governo subli-
nhou que «a qualidade
cientffica portuguesa ér1e-
conhecida, as pessoas tém

- Final t do os
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4 acker By ot EMBAIXADOR DOS EUA
O primeiro elemento que ““VISITA A MADEIRA

insistido na internaciona-
lizagdo, nés nao podemos
ficar isolados ca dentro e
14 fora». Reportando-se as
verbas disponibilizadas,
Valente de Oliveira disse
por ultimo, que estavam
no Orcamento do Estado.e
que o programa ciéncia
que estd a ser objectg de

. andlise ‘e de referéncia

constante é de 53 milhGes
de contos até 1993, e todos
insistem que tem de haver

um «Programa de Ciéncia
Dols» Este é, por exemplo,
um ponto interessante dis-
cutido nesta reunido. Isto
porque h@ com certeza al-
gumas virtualidades no
primeiro, caso contrdrio
ndo se perdia um se-
gundo.

PS — A lista A, encab
Catarino Costa, venceu a
sao Politica Concelhia d¢
cialista, com 249 votos.
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Silva: Pereira, um dos fur
nacional de defesa dos cc
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amplitude. Fez algumas recomendacdes: ndo duplicar esforcos por via da troca

de informacdes; estimular a participacio voluntdria dos diferentes paises, parti-
cularmente dos da OCDE; s6 tolerar o que tivesse mérito cientifico; impunha-se

assegurar uma partilha de informacio muito aberta. Muitos outros intervieram.
Resumo o que disseram:

Deveriamos preocupar-nos com a justificacio dos nossos investimentos em cién-
cia, perante a opinido publica. A biologia e os novos materiais deveriam ter prio-
ridade. Era preciso demonstrar a utilidade social daqueles investimentos. Este

participante citou o General de Gaulle: “La recherche est I'enfant chéri de la Répu-
blique” (Tratava-se de uma frase eminentemente francesa...). O acesso as grandes

instalacdes deveria ser assegurado a quem tivesse capacidade para o fazer. Con-
vinha pensarmos na renovacao do mandato do Férum da Megaciéncia; isso deve-
ria ser feito através da constituicdo de um grupo de trabalho de durac¢ao limitada

sobre um tema especifico. Por outro lado, deveriamos tomar em linha de conta as

especificidades regionais. E, em relacio as grandes instalacoes, deveriamos dar
prioridade a finalidade cientifica que tinha levado a sua constituicio.

A boa ciéncia bdsica reclamava boa industria que soubesse definir as suas ne-
cessidades. Mas, também, a boa ciéncia. A colaboracao internacional impunha-
-se, comecando pela partilha de informacio e de custos. Todas as actividades

acrescentavam valor; mas havia umas que o faziam melhor do que outras. Os

critérios orcamentais aplicados aos projectos nacionais também deveriam ser
usados em relacdo aos projectos internacionais. O Forum para a Megaciéncia
deveria ser caracterizado pela accdo. Dever-se-ia dar prioridade a eficiéncia.
Este Forum era importante, mas tornava-se necessario assegurar uma boa

coordenacio das accdes; a sua organizacao e financiamento deveriam ser muito

bem analisados; e a sua localizacdo ndo era secunddria. A cooperacio interna-
cional impunha-se. Deveria haver uma andlise custo-eficiéncia mais aprofun-
dada, bem como maior cooperacio e coordenacao.

Estava-se a dar muito relevo a megaciéncia, mas aquilo que poderiamos designar
como ciéncia normal também era importante. A megaciéncia nao poderia ser so-
mente tema para as comunidades cientificas dos grandes paises industrializados;
haveria que estendé-la a outros. Aos pequenos paises deveria ser assegurada a
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participacdo, nomeadamente através da constituicdo de um bloco comum de bol-
sas para a megaciéncia. Era no dominio da investigacdo fundamental que deve-
ria ser fomentada a cooperacio, dado que esta evitaria a duplicacdo de esforcos,
sempre inconveniente.

Para um dos participantes as prioridades deveriam ir para a sismologia, os

dominios sociais e o ambiente. Mas era indispensdvel definir os mecanismos

de financiamento.

A definicdo das condicdes de acesso as grandes instalacdes revelava-se funda-
mental, mas era um assunto complicado. A eficdcia deveria ser abordada.

Os projectos de megaciéncia deveriam ser avaliados e nao apenas debaixo do pon-
to de vista cientifico. Era certo que a contribui¢io dos pequenos paises iria ter lu-
gar mais no dominio dos recursos humanos do que no das grandes instalacoes. A
inovacdo tecnoldgica reclamava progressos técnicos. As ciéncias basicas exigiam,
sempre, muito tempo. O que elas faziam era, sobretudo, abrir novas possibilidades.
A vida académica era dominada pelos homens; constituia um imperativo dar
oportunidades as mulheres, até porque a maioria dos estudantes era feminina.
Deveriam fomentar-se relacées mais estreitas com o mundo econémico. As

universidades eram as unicas institui¢des com raizes medievais que haviam

sobrevivido no tempo.

Havia paises, como era o caso da Nova Zelandia, que constituiam exportadores

liquidos de investigadores. Os sistemas de inova¢ao eram sempre complexos. Os

governos deveriam facilitar tanto as relacdes bilaterais como as multi-laterais,
tendo em vista o reforco da cooperacio internacional. Este deveria dar priorida-
de a questdo da propriedade intelectual, definindo padroes adequados e de to-
dos conhecidos. O comité que viéssemos a constituir deveria ter meios para fazer
um reconhecimento rdpido das oportunidades de cooperacio. Mas esta teria de

verificar-se nos campos da educacio, da gera¢do de novos conhecimentos e da
inovacao. S6 desse modo se poderiam verificar aumentos no dominio da compe-
titividade. Seguramente que a cooperacdo no sector da tecnologia representava
uma porta para outros tipos de cooperacao. A OCDE representava a tunica plata-
forma internacional onde era possivel ter este tipo de discussoes.
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Deveriamos procurar as melhores praticas para a disseminacao dos resultados
da investigacdo (pré-competitiva).

O processo de inovacao nao eralinear. Tinha mesmo muitas curvas... Revelava-se
importante possuir uma boa compreensao dos sistemas nacionais de inovacao
para poder assegurar relacdes de cooperac¢do. A presidéncia enunciou um con-
junto de dez principios orientadores da ac¢cdo que mereceram um assentimento
generalizado. Um ou outro dos delegados sublinhou a importancia relativa de um
ou de outro principio; mas todos estiveram de acordo com o conjunto.
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CAPITULO XXXII

UM NOVO REGRESSO AO PORTO

Como ja disse, regressei ao Porto no sdbado, dia 28 de Outubro de 1995, onde
cheguei a meia-noite. Na segunda-feira de manha apresentei-me ao servico e na
terca dei duas aulas, uma as dez e outra as doze. Manteve-se a tradicdo de ndo ha-
ver hiatos entre uma actividade e a seguinte. Eu teria apreciado umas semanas de
pausa, para preparar, adequadamente, 0s novos cursos. Mas os meus colegas de-
vem ter admitido que eu estava ansioso por dar aulas ou, entdo, acusavam o can-
saco da sobrecarga do servico e ja tinham o hordrio distribuido desde o principio
do ano lectivo.. Os alunos tiveram o bom gosto de ndo fazer mencio de terem
a dar-lhes aulas um sujeito que eles tinham visto frequentemente na televisao.
Tudo se passou com a maior naturalidade. Eles eram muitos! Estava-se numa fase
quase eufdrica de obras por todo o Pais e 14 fora. Eles sabiam que teriam emprego
como engenheiros civis e, por isso, o curso era muito procurado. Surpreendeu-
-me ver tantas alunas. Havia uma diferenca enorme em relacido ao que eu tinha
deixado dez anos antes. Hoje é frequente, pelo menos nas obras municipais, ver
engenheiras a fiscalizd-las; pelo contrdrio, os engenheiros sio mais frequente nas
firmas de construcio que trabalham longe de casa. Por outro lado, como eu ndo
participava em juris de doutoramento ou de agregacdo, ha uma década, caiu-me
todo o servico em cima. Nao houve provas de doutoramento ou concursos que se
realizassem na minha drea em que nao participasse, na maior parte das vezes
como arguente. Isso significava que eu passava os dias a preparar-me para as au-
las ou para os juris... Até num concurso para professor de arquitectura paisagista
eu participei com o encargo de apreciar o “curriculum” do candidato...

Eu esperava que os estudantes participassem mais... Eram muitos, mas comecei
a reparar que nio vinham todos as aulas tedricas. S6 um pequenissimo nucleo

era assiduo. Os outros vinham esporadicamente, mas sem fazerem perguntas
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nem porem dudvidas. Vinham ver “actuar” o professor... Devo dizer que isso me
intrigava e impacientava, porque significava que eles estavam a desperdicar uma
oportunidade para aprofundar conhecimentos e comentar os muitos casos prati-
cos com que eu ilustrava a matéria tedrica. Comentei esse facto com colegas que
ndo se mostraram surpreendidos com a minha reac¢do; nas aulas deles também
ninguém perguntava nada... Ao contrdario de me sossegar, isso aumentou o meu
desconforto. Para contrariar essa postura resolvi ir a algumas aulas prdticas para
prolongar com comentdrios e ilustrar com exemplos 0s exercicios propostos pe-
los assistentes. Ouviam-me com aten¢do mas ndo punham duvidas, nem pediam
esclarecimentos suplementares.

Um colega meu, de uma outra universidade, pediu-me para eu ir fazer a abertura
das aulas com um tema a minha escolha. Resolvi falar sobre a formacéao das cida-
des, comecando por uma referéncia as aglomeracdes primitivas antes de abordar
os modelos mais modernos que as explicam e permitem compreendé-las e actuar
sobre elas. Pois, quando chegou a hora das perguntas, puseram-me questoes so-
bre o Alqueva e sobre o FEF que eram os temas que eles me tinham ouvido tratar
mais vezes na televisao... Refiro isto porque o facto me preocupava e tinha, segu-
ramente, razdes longinquas, que vinham do ensino primario ou do secundério. E
preciso suscitar continuamente a participacdo dos alunos, levando-os a porem

duvidas para sairem cabalmente esclarecidos da sala de aula.

*

A actividade publica nio foi, todavia, interrompida. Como se sabe, o Prof. Cavaco
Silva apresentou-se como candidato nas elei¢des presidenciais seguintes, apoia-
do pelo PSD. Convidou-me para integrar a sua comissao politica, o que me levava
algumas vezes a Lisboa e, especialmente, a todo o Norte, onde eu o acompanhei
na sua volta para contacto com o eleitorado. Fez uma campanha correcta e mui-
tas pessoas mostravam-lhe simpatia. Mas era certo que havia algum cansaco pelo
facto de o terem visto como protagonista da acc¢do politica durante uma década. E
ndo teve tempo suficiente para fazer uma campanha com um envolvimento pro-
fundo. Todavia, o partido nio lhe perdoaria se ele ndo se mostrasse disponivel
para um novo esforco no sentido de assegurar que o lugar fosse ocupado por um
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social-democrata. Venceu as eleicdes o Dr. Jorge Sampaio que desempenhou dois
mandatos dificeis com a maior elevagao. E o Prof. Cavaco Silva apresentou-se de
novo, ganhando duas elei¢des sucessivas. Na primeira delas fui o seu mandatdrio
no distrito do Porto nas quais tive a inestimdvel colaboracio do Dr. Jaime Neto e
do Dr. Helder Santos, conhecedores profundos dos mecanismos eleitorais; a sua
accio se ficou largamente a dever a eleicio do candidato a primeira volta.

*

Nas minhas conversas com os alunos vinha naturalmente a baila o seu futuro em-
prego. Durante quase todo o meu tempo como docente eu dei aulas de disciplinas

do ultimo ano, de modo que aquele tema era recorrente. Fiquei admirado por me

dizerem, inumeras vezes, que ja tinham emprego ou, mesmo, que jd estavam a tra-
balhar e, por isso, faltavam muito as aulas tedricas. Havia alguns mais atrevidos

que diziam mesmo que so lhes interessava o “dez”! Ficarem na Faculdade pendu-
rados por uma ou duas cadeiras seria o pior que lhes poderia acontecer, porque o

seu trabalho era em estaleiros, naturalmente afastados do Porto. Eu nio gosto nada

deste tipo de conversa... Além de ser uma falta de aten¢do para com o docente in-
terlocutor, demonstra um espirito demasiado pratico, para nao dizer “videirinho”...
Durante toda a vida mantive relacdes cordiais com antigos alunos, participando

frequentemente nos seus almog¢os de curso e muitos deles dando-me o gosto de

frequentar a minha casa, onde os recebo sempre com grande aprazimento. Pois

é curioso que, desse ano, nem almoc¢os, nem visitas!... Nao sei o que acabou por
acontecer a nenhum deles...

Quando chegaram os exames e como era meu costume redigi os pontos e entre-
guei-o0s aos assistentes para que organizassem as provas escritas. O enunciado

das perguntas nunca era directo. Configurava sempre uma situacio e pedia que

discorressem sobre ela. Isso permitiria avaliar ndo s6 o nivel dos conhecimentos

mas também a sua forma de discorrer e a capacidade para, interligando-os, resol-
ver situacdes reais ou, pelo menos, plausiveis. Afinal, dentro de poucos meses eles

seriam, seguramente, confrontados com problemas de natureza semelhante aos

que eu lhes punha, se fossem exercer a profissdo na drea do Planeamento Territo-
rial a que pertenciam as cadeiras que eu lhes dava. Como as provas eram muitas
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e eu, ao corrigi-las, tinha uma grande preocupacao de justica relativa, lia todas
as primeiras perguntas, depois as segundas e, assim, sucessivamente. Qual ndo
foi 0 meu espanto quando verifiquei que as respostas eram praticamente todas
iguais, sem nunca se referirem as questdes que eram postas, elaborando sobre o
tema em causa. Telefonei logo aos assistentes a perguntar se teria havido copia
durante a prova, assegurando-me eles que ndo; tudo havia decorrido de forma
correcta. A verdade € que o estilo se manteve nas quatro ou cinco perguntas feitas.
Era como se reflectissem todos sobre uma palavra-chave - localizacio industrial,
mais-valias, loteamentos, hierarquia de planos,... - dizendo todos as mesmas coi-
sas. Marquei uma reunido de docentes para dois dias depois, apods ter corrigido
todos os pontos. Se nao houvera cdpia nem troca de impressdes durante as pro-
vas, como € que as respostas eram quase sobreponiveis?... Um deles ofereceu-se
para averiguar, tentando esclarecer o mistério. A resposta p0s-me numa furia que
tive dificuldade em sossegar... Havia trés ou quatro deles que tomavam notas e
elaboravam respostas-padrao que circulavam entre eles, admitindo que eu per-
guntasse aquilo em que mais havia insistido durante o ano. Essas formavam o
que eles chamavam as trinta ou as quarenta “mais lindas” ou, como diziam na
giria, “mai-lindas”. O que era preciso era detectar a palavra-chave. Nao interessa-
va a questdo que havia sido posta. Importava encher o papel com coisas que ndo
estivessem erradas, mas tanto fazia que se respondesse a pergunta como nao. O
que interessava era o dez, porque o emprego ja estava garantido... Ainda fiz um
esforco para distinguir um ou outro que tinha usado a cabeca, mas fui invadido
por uma tristeza imensal... O trabalho de todo um ano... horas passadas a preparar
cuidadosamente as li¢des... para ser vexado daquela maneira! Tomei a decisdo
de ver se poderia pedir a reforma. Contando com o tempo da Guiné a dobrar eu
estava praticamente com quarenta anos de servico. Por outro lado, tinha havido
solicitacOes para colaborar em numerosos trabalhos que eu recusara, em nome
da dedicacéo exclusiva. Afinal, o meu esforco havia sido correspondido com uma
manifestacio de “chico-espertismo” por so interessar o “canudo” e este ja estar
assegurado, mesmo que eu os corresse a todos com dez valores... Foi com desgos-
to para mim que acabou desta forma a minha carreira docente. Atribuo isso a ra-

z0es conjunturais: o “pleno-emprego”!... Nao se interessavam pelas matérias que
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eu ensinava... Ou eu nio fui capaz de as tornar tao interessantes que eles se apli-
cassem nelas, em nome de um alargamento de horizontes... porque o saldrio, esse

ja estava garantido. Por isso, era preciso despachar o que tinha de ser despachado.
Fiquei psicologicamente em baixo durante umas semanas, mas como nao sou

de ficar a remoer sobre a adversidade, pedi mesmo a aposentacio. Foi nessa

ocasido que fiquei a saber que, para esse efeito o tempo de Governo nio contava

como “dedicacdo exclusiva”l... E como se fosse uma espécie de “biscate” que

tolera acumulacdes variadas... Essa é a decisdo de um “manga-de-alpaca” que

ndo encontra na lei forma de apoiar uma decisao em contrdrio. Nunca ninguém

tinha posto a questdo! Por isso era trabalho a tempo parcial ou, pior do que isso,
funcionava como vazio, tendo de se ir buscar atrds a situacdo que, no meu caso,
respeitava a uma década antes... Logo me disseram que ndo adiantava nada fa-
zer nenhuma exposicao. Seria tempo perdido, por ndo haver norma habilitan-
te! E seria escusado fazé-la porque o novo Governo era de outra cor politica e

ninguém se empenharia em fazé-la passar, o que, em qualquer caso, demoraria

meses ou anos, o tempo que eu ndo queria esperar. Ou existia jd essa disposicao

ou o melhor era esquecer... Conclui que, em Portugal, ndo se trata com atencao

0s seus ex-governantes. Ndo era que eu ja nao suspeitasse. O pior é que nao

aprendi a licdo e passados sete anos reincidi... Devo dizer que a ultima coisa em

que sempre pensei foi na recompensa material, em todos os lugares que exerci.
Nunca discuti com ninguém o meu vencimento e nao me tenho arrependido; ele

ou jd estava fixado, ndo podendo ser alterado, ou foi estabelecido sempre com

generosidade... muito para além daquilo que eu me atreveria a propor... A verda-
de é que fiquei magoado pela forma como pus ponto final na minha actividade

docente. Mas, como costumam dizer os Franceses: “A quelque chose, malheur
est bon!”. Mal se soube que eu ja ndo daria aulas no ano seguinte, fui convidado

para exercer outras funcdes, tendo optado pelas que me solicitou o meu antigo

aluno Ludgero Marques, entdo presidente da Associacdo Industrial Portuense,
hoje a chamada Associacdo Empresarial de Portugal.

Quase no fim do ano que estive na Faculdade comecou a por-se o problema da eleicio

de um novo Reitor da Universidade do Porto. E, sem qualquer fundamento, espalhou-
-se a noticia de que eu seria candidato, querendo muito ocupar o lugar. Comecei a dar
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por ela através de algumas referéncias indirectas ao assunto por parte de alguns Co-
legas mais proximos até que um dia um deles que queria mesmo concorrer veio aber-
tamente perguntar-me se eu me apresentaria ou ndo. Ficou muito aliviado quando o

informei de que isso nunca tinha feito parte das minhas intencées e avanc¢ou com a
sua candidatura. A razdo porque eu nunca havia contemplado sé-lo estava ligada a

forma de eleicdo do reitor, prevista na nossa legislagao. O corpo eleitoral envolve 0s

professores que tém ligacoes mais ou menos profundas e permanentes com a Univer-
sidade, os alunos que passam por ela transitoriamente e os funciondrios nio-docen-
tes. Admite-se que todos estejam interessados na sorte da instituicao, na sua pros-
peridade e na adequacdo do seu modo de funcionamento aos seus altos propoésitos.
Ora, ndo me parece que as coisas se passem desse modo. Os discentes permanecem

poucos anos na casa, mostrando a experiéncia que se manifestam especialmente

pela reducio das propinas e pela melhoria dos apoios sociais (cantinas, residéncias

universitdrias, instalacdes desportivas, etc.), implicando sistematicamente reducio

de receitas e aumento de custos sobre os quais o Reitor ndo tem qualquer hipdtese de

actuacdo, por estar dependente das verbas que o Ministério conseguir atribuir, nesse

ano, a Universidade. E os funciondrios ndo-docentes, vio no mesmo sentido, com a

circunstancia de terem os seus sindicatos como via de expressao das suas aspiracdes.
Desse modo, qualquer negociacao de um candidato a Reitor, sem uma verdadeira au-
tonomia financeira da instituicao, fica reduzida ou a um exercicio demagdégico ou a

uma intencdo piedosa, sem consequéncias praticas reais.

Eu atribuo uma grande importancia a discussdo sobre o papel da Universidade e

a definicdo de uma estratégia para o seu desenvolvimento. Mas nao me estava a

ver a fazer um exercicio eleitoral cujas consequéncias ndo poderia cumprir, por
ndo estarem na minha mao os instrumentos necessarios. Era assunto que eu ha-
via discutido frequentemente, dentro e fora de fronteiras. Desde um Reitor de La

Sapienza, em Roma, a maior universidade europeia, que eu conhecera bem, até as

universidades inglesas, passando pela de Cracdvia com quem havia analisado es-
pecificamente a forma de eleicdo do seu reitor, eu ndo encontrava razoes para se

adoptar uma férmula que nio me satisfazia. Vejo que hoje (2017) o assunto volta a

baila (1), justificando-se as reservas que eu entdo punha e que me levaram a ndo

pOr no meu horizonte a hipétese de vir a ser candidato a Reitor.
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*

Ao longo da vida eu tenho encontrado algumas pessoas que ficam de tal maneira
ligadas as funcdes que desempenharam que nao resistem a acompanhar o que
0s seus sucessores vio fazendo. Sofrem imensamente com isso! E evidente que
0s novos responsaveis ndo seguem a cartilha dos seus antecessores. Lembro-me
de um antigo colega no Governo que seguia, pelo Didrio da Republica, o que iam
fazendo os sucessivos ministros e que nao resistia a telefonar-me para comentar.
As duas primeiras vezes ouvi com atencao os seus desabafos, mas a terceira tive
de o chamar a realidade dos factos, o que ndo foi apreciado. Efectivamente, ele
ndo gostou muito, mas eu fiquei livre de ouvir exposicdes intermindveis que, na
realidade, nao tinham resposta nem visavam outra coisa que ndo fosse eu con-
cordar com ele, ndo sei se para invocar junto de terceiros a minha anuéncia. Até
ao fim dos seus dias, o meu pobre amigo, alids inteligente e sabedor, viveu com
a angustia de ver 0s novos responsdveis ndo o ouvirem, tal como ele ndo tinha
ouvido os que o precederam...

Por higiene mental, eu ndo acompanho o que se passa nos sectores por que fui
responsdvel. Devo dizer que isso surpreende alguns dos meus interlocutores...
que compreendem mal o meu alheamento ou, pelo menos, a minha falta de inte-

resse pelo assunto...

*

Quando cheguei a Associacio Industrial Portuense, em 1996, vivia-se uma fase
muito dinamica. A Exponor funcionava em pleno, sucedendo-se as mostras, 0s
encontros e numerosos semindrios que geravam receitas confortdveis. O servi-
¢o de formacéo profissional beneficiava de apoios especiais que lhe permitiam
uma actividade incessante. As reunides internacionais eram frequentes. No Eu-
roparque sucediam-se realiza¢oes, as mais variadas, desde exposicoes e feiras no
grande pavilhdo até encontros de ambito restrito nos quais se debatiam os pro-
blemas da economia portuguesa ou de um sector especifico. Havia um Conselho
Superior Associativo que juntava numerosas associacdes sectoriais ou regionais
e que reunia com uma razodvel frequéncia. Dentro dele formaram-se grupos em

torno de temas que interessavam, de forma especial, a alguns deles. Era o caso
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a energia, da formacao profissional, do ambiente, das relacdes com as institui-
¢Oes universitdrias ou de investigacao. Por outro lado, a Associacdo Industrial
Portuense mantinha relacdes especiais com a Galiza e com a Aquitania. Fruto de
contactos variados, ao longo do tempo, havia mesmo projectos comuns, nomea-
damente apoiados pela Comissao Europeia, para consolidar redes de colaboracio
que abordavam numerosos temas e foram inspiradores para muitas ac¢oes que a
Associacdo veio a desenvolver. Em relacdo a Galiza, a Regido do Norte dispunha
de um largo activo de colaboracdo. Esta havia sido lan¢ada por mim proprio e
pelo Presidente da Xunta de Galicia, D. Gerardo Fernandez-Albor (Vai fazer bre-
vemente (2017) 100 anos!...) e muito aprofundada no tempo de D. Manuel Fraga
Iribarne e do Eng. Luis Braga da Cruz.

A colaboracdo com outras regioes espanholas era mais aleatoria. Comigo como
interveniente houve algumas ac¢des com Castilla-Le6n (Valladolid) e com a Ca-
talunha; a Associacdo de Empresdrios desta dltima era muito activa, mas dispu-
nha de meios proprios que nio nos permitiam acompanhar o que eles faziam. O
proprio presidente da Associacdo Espanhola de Empresdrios veio ao Porto para
pronunciar uma conferéncia sobre o papel dos empresdrios que deixou a melhor
das impressdes. A mim surpreendeu-me a seguranca que o rodeava; estava-se
numa fase aguda da actividade da ETA e quem quer que fosse que tivesse alguma
importancia, em Espanha, s6 se movia com guarda-costas.

Apesar do meu empenhamento, as relacoes com Bordéus eram muito assimétri-
cas. No fundo, a razdo radicava no facto de as Camaras de Comércio francesas
serem de inscri¢do obrigatoria e a nossa funcionar em regime de voluntariado, o
que determinava uma despropor¢do enorme entre os instrumentos de ac¢io e 0s
recursos financeiros que podiamos mobilizar.

As feiras na Exponor representavam, para as empresas do Norte de Portugal,
grandes oportunidades de vendas. Na sua abertura estavam presentes dezenas
de compradores estrangeiros que enchiam os hotéis e os restaurantes do Porto e
de Matosinhos durante dois ou trés dias, durante os quais faziam negdcios con-
siderados como muito interessantes pelos empresarios portugueses. Essas feiras
eram as herdeiras de uma grande organizacao privativa do sector téxtil e ves-

tudrio que, rapidamente, se expandiu para o sector do calcado, do mobilidrio, da
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metalo-mecanica, da maquinaria e, até, do ouro e da prata. A pratica era tdo di-
namica que invadiu o sector das artes, tendo havido grande sucesso nas trés ou
quatro feiras de arte que foram realizadas, com grande presenca de galerias es-
panholas, particularmente de galegas. Dava ideia de que nao haveria limitacoes
a expansao, porque eram as proprias empresas que empurravam a organizacao.
Em determinada ocasido esta viu-se a organizar mostras em Angola, Mo¢cambi-
que e Cabo Verde, tendo mesmo chegado a ter um terreno em Maputo, destinado
a construcio de um recinto especialmente dedicado ao efeito.

Era evidente que a “milking-cow” que tudo suportava centrava-se na Exponor.
Quando a economia europeia comecou a arrefecer e a procura de feiras e exposi-
¢des acompanhou o movimento, as dificuldades foram surgindo. Mas, em 1997 e
anos seguintes, ainda se vivia em periodo de expansdo com muitos empresarios a
ganhar bom dinheiro e com um clima de confianca generalizado.

Os governantes, apercebendo-se da importancia da Associacio, nao se faziam
rogados para vir as inauguracdes de feiras, algumas vezes tendo de participar em
reunides de contacto com os empresarios nas quais raramente se aplaudia a ac-
¢do do Governo, sendo o costume zurzir aplicadamente sobre ele. Ninguém per-
dia o sono com isso, naturalmente... E também ninguém tratava mal fosse quem
fosse, especialmente o Primeiro-Ministro Anténio Guterres que ouvia todos sem-
pre com atencdo e que encantava sistematicamente com a clareza dos resumos
que fazia no final das reunides e com as promessas que deixava. Era evidente que
0 mais importante consistia na atencao que ele devotava a todos. Cada um ia para
casa com a certeza de que o Chefe do Governo se tinha apercebido do seu proble-
ma, porque o havia reformulado com mais rigor e clareza do que ele préoprio havia
conseguido expd-lo. Dava gosto ouvi-lo nesses exercicios complexos que a sua
grande inteligéncia e a sua capacidade de expressdo tornavam simples e naturais.
Mas a situacao internacional e a nacional iam-se agravando.

O clima de confianca, algumas vezes quase eufdrico, que se vivia na Associa¢do
quando eu para 14 fui, foi-se esbatendo. Quando a economia se afundou, todas
as dificuldades vieram a tona, determinando a inevitabilidade da adopc¢ao de
solucdes radicais que surpreenderam muita gente, porque tudo se passou em
pouco tempo. Felizmente, houve a coragem de implementar medidas drasticas
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que, até agora (2017), asseguraram a sobrevivéncia da Associacio, naturalmente
com uma alteracio radical das funcdes que prestava e com a adaptacao aos novos
tempos, que sao de restricdo severa em todo o mundo ocidental.

*

Eu entrei para desempenhar, a meio-tempo, as func¢oes de assessor do Presidente

da Associacao. Esta, entretanto, passou a designar-se Associacdo Empresarial de

Portugal, AEP, para a distinguir da AIP (Associacdo Industrial Portuguesa). Am-
bas tinham como acronimo AIP, desde os tempos da Senhora D. Maria II, o que

determinava grandes confusdes, obrigando a esclarecer de qual se tratava, acres-
centando sempre Portuense a do Porto, o que lhe conferia, automaticamente, o

estatuto de regional, contra a qual os seus membros reagiam, porque, efectiva-
mente ela tinha associados em todo o Pais, mesmo em Lisboa, onde havia nu-
merosas empresas que faziam parte da do Porto, porque queriam ter acesso aos

servicos que ela prestava.

Assisti a numerosas manifestacoes de rivalidade entre as duas. Algumas vezes,
estando presente, ofereci solucdes que permitiriam ultrapassar dificuldades, por-
que em quaisquer circunstancias nds seriamos pequenos quando comparados

com os grandes paises europeus e, especialmente, com Espanha com quem nos

conviria aprofundar relacdes. Mas cedo percebi que nao havia vontade nenhuma

de colaborar. Era so6 preciso “faire semblant” de que o queriam fazer, mas nio

dar reais passos para o conseguir. Por muitas explicacdes antropologicas que me

deem para esta quezilia ocorrer entre instituicoes, clubes e mesmo pessoas, o que

me parecia existir era uma dose excessiva de individualismo que nio favorece a

cooperacdao. Por alguma razdo, os Holandeses de Amsterddo conseguiram fazer
a Companbhia das Indias Orientais (VOC) e a das Indias Ocidentais, tirando bom-
-proveito da cooperacio, bem como os Ingleses com a sua Companhia das Indias

Orientais. Em Portugal nunca houve nada disso: era o Rei que dizia como se devia

fazer e os subditos aceitavam; talvez ele proprio viesse a lucrar mais se estes se

entendessem melhor entre si. Com D. Jodo ITI, o filho do Venturoso, ja havia a per-
cepcdo de que ndo tinhamos dinheiro para sustentar tdo vasto império!...
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Nio me foi fixada nenhuma tarefa em especial. Por isso eu ia participando em reu-
nides ou visitando servicos, entendendo ser minha obrigacdo, reduzir a escrito su-
gestdes e informac¢des com as quais “inundava” a administracdo. Isso deu como re-
sultado terem-me sido confiados alguns sectores: o acompanhamento das relacoes

com as associacoes empresariais da Galiza e, depois, com todas elas; o acompanha-
mento da actividade do Conselho Superior Associativo e a animac¢do dos grupos

temadticos em que ele se desdobrava; a realizacdo de ciclos de conferéncias sobre

temas que interessavam a classe empresarial e que emanavam das reunides dos

conselhos de administracio; a realizacdo de exposicoes que ilustrassem as reali-
zacoes de exposicoes que ilustrassem as realizacdes especificas da Associacdo ou

do tecido empresarial do Norte; o acompanhamento de algumas relacdes inter-
-institucionais, nomeadamente com as associacdes de ambito regional ou local que

mantinham uma cooperacao proxima com a Associacao... Em determinada ocasiao

passei a ser solicitado para estar presente nas reunides do conselho de administra-
¢do e, a partir de certo momento, passei mesmo a fazer parte dele.

Rapidamente me dei conta de que o meio-tempo nao chegava e, ndo alterando

as condicdes remuneratodrias, passei a estar quase todo o dia na Associacdo. Mas

devo dizer que o fazia com enorme gosto, porque estava a ter uma oportunidade

invejavel para aprofundar o meu conhecimento acerca do tecido empresarial da

metade norte do Pais e dos seus intérpretes com quem mantinha rela¢des cordia-
lissimas, muitas delas prolongadas até hoje.

Foi particularmente interessante conhecer alguns dos protagonistas da industria-
lizacdo do Norte. Grandes e pequenos! Lembro-me de que um dia fui a abertura de

uma feira industrial em Pacos de Ferreira. E, quando me dirigia para um pequeno

pavilhio, foi-me pedido pelos organizadores que o visitasse somente no final. Nao

invocaram as razdes, mas eu disse logo que sim. Afinal o motivo era simples: ele

ainda ndo estava acabado; os trés jovens empresdrios, na casa dos vinte e poucos

anos, estavam eles proprios a termina-lo, reclamando por isso a hora e meia que

eu levaria a percorrer todos os outros... A empresa tinha sido constituida na vés-
pera e eles haviam decidido apresentar-se aos seus novos clientes na feira; esta

era uma oportunidade imperdivel para dizer que existiam... [riam produzir (ou

representar?...) colas para a industria do cal¢ado e tinham-se inscrito no certame
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naquela manha, imagino que duas horas antes de eu ter chegado ao seu “stand”...
Quando apareci ainda estavam afogueados e de “T-shirt”, mas as latas com a cola
jd se encontravam nos escaparates e o nome da firma brilhava, em letras grandes,
na parede do fundo.. A capacidade de iniciativa era 6bvio que existia. Precisa-
va, contudo, de ser formada e canalizada para os sectores certos, enquadrando-a
devidamente. Na realidade, ao longo dos anos tive numerosas ocasioes de tes-
temunhar este tipo de situacdes ou a demonstragdo de qualidades de trabalho
e de aplicacdo as tarefas que desempenhavam com inexcedivel zelo. Por pouco
“politico” que seja dizé-lo ndo tenho davidas em afirmar que os atributos bésicos
existem, faltando, na maior parte dos casos, formacao e “mundo”. Por isso nunca
é de mais enaltecer o papel do Belmiro de Azevedo na sua obstinacdo de dotar o
Porto com uma “Business School” do mais alto nivel e com manifesto cardcter
internacional. Com ela e as outras que ela fez surgir estd assegurada a formacao
de gestores de alto nivel. Mas continua por resolver adequadamente a formacio
dos proprios empresdrios que reclama uma metodologia mais elaborada, porque

de um outro grupo se trata e com exigéncias muito especiais.

*

Durante esse periodo foi constituido um Conselho Cientifico da Conferéncia
das Regides Periféricas Maritimas da Unido Europeia. Fui convidado para ser o
seu presidente, o que aceitei com grande satisfacio, porque era uma maneira de
conviver com académicos e especialistas dos mais diversos ramos e oriundos
de alguns paises da Europa. O facto de o presidente da Conferéncia ser o pre-
sidente da Toscania e o Secretdrio-geral um francés da Aquitania, fez pender
muito os especialistas convidados para o mundo francéfono. Eles foram sempre
de primeirissimo nivel, mas eu gosto de ver, neste tipo de reunioes, repercutida
toda a riqueza cultural da Europa, incluindo o mundo anglo-saxénio, o germa-
nico, o nordico e o eslavo.

Os encontros destinavam-se a levantar os principais problemas com que se con-
frontava a periferia maritima da Europa. Havia uma ou duas intervencdes intro-
dutorias, por académicos incumbidos de o fazer e generalizava-se a discussdo
durante o resto do dia. Eu tinha de a animar!...
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Tenho pena de que nao tivesse havido a preocupacio de elaborar resumos das
sessoes, porque elas foram verdadeiramente excepcionais. Admitia-se que o fac-
to de o Secretdrio-geral da Conferéncia e de trés ou quatro técnicos tomarem
umas notas que seriam transmitidas ao seu comité permanente seria suficiente
para extrair das reunides tudo quanto elas podiam dar, mas ndo era bem assim,
porque, quer as exposicoes iniciais quer a discussao que se lhes seguia, eram de
uma riqueza tal que justificava bem que se gastasse algum dinheiro com a trans-
cricao e a difusao do que havia sido dito.

Eu tinha o privilégio de ser o moderador dessas sessdes, de maneira que ouvi
tudo e tomei as minhas notas pessoais. Mas poderiam muitos outros ter benefi-
ciado do que foi dito e discutido. Quando sou eu o responsavel por tudo insisto
sempre em que fique registada a meméoria do que se passou.

A maior parte dos encontros teve lugar em Rennes, onde estava localizada a sede
da Conferéncia. Mas também reunimos noutras cidades, incluindo o Porto.

S6 para o Leitor ter uma ideia acerca do nivel dos convidados refiro os nomes do
Prof. Hervé Le-Bras que abordou questdes da demografia na periferia europeia e
do Prof. Krzysztof Pomian que tratou das culturas europeias e das suas inter-rela-
¢Oes. Muitos outros ndo eram tdo conhecidos do publico, mas ocupavam lugares
académicos destacados em universidades europeias ou noutras instituicoes.

Na reunido do Porto, que tratou dos portos e de transportes maritimos, um tema
recorrente nas nossas reunioes, pedi ao Bernardo Pinto de Almeida que fizesse
ao Conselho uma preleccio sobre “O Mar e a Pintura”. Era uma espécie de extra,
no final do encontro, para temperar um dia cheio de nimeros, batimétricas, con-
tentores, porta-contentores e dreas de armazenagem de segunda linha... Ele fez
uma intervencio magnifica, apreciada por todos os presentes e invocada repeti-
das vezes nas reunioes seguintes. A inclusdo de um critico de arte num encontro
técnico visava acentuar que nds, os Portugueses, somos diferentes e muito civi-
lizados... Se ndo curarmos, nés proprios, de o mostrar, ninguém o fard em nosso
nome... E por isso que eu insisto com os organizadores das reunides pelas quais
sou responsdavel que aquele preciso encontro que eles estdo a organizar serd o
mais importante das suas vidas... Eles costumam sorrir-se, entendendo o que eu

quero dizer... e comportando-se como se realmente o fosse...
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Este conselho cientifico ainda esteve activo durante quase uma década. Comecei
a ter outras solicitacoes que dificultavam a marcacio das datas para os encontros
e pedi escusa de funcdes. Nao chegaram a acordo em relacio ao nome do meu
sucessor e acabaram com o conselho. Foi pena! Eu sou muito a favor de haver
orgdos cuja funcio é pensar sem obrigacdes executivas. Isso permite antecipar
problemas. E a periferia maritima da Europa tem-nos em grande quantidade!...

*

Dada a boa reputacao que Portugal adquiriu em relacao a elaboracao dos seus
Planos de Desenvolvimento Regional e a negociacdo dos seus Quadros de Apoio
Comunitdrio nao é dificil de perceber porque foi solicitada a minha colaboracio
para aconselhar os novos paises da Unido Europeia que justificavam e reclama-
vam uma accao similar.

A Comissao Europeia solicitou a OCDE a montagem de um programa que os eluci-
dasse arespeito da legislagdo comunitdria pertinente e a forma de preparar toda a
documentacio de base necessdria. Havia, naturalmente, outros dominios em que
uma acg¢do semelhante também foi desenvolvida. No campo da Politica Regional
0 apoio solicitado a OCDE estava na dependéncia directa de um Secretdrio-geral
Adjunto, canadiano, com quem eu me entendi sempre muito bem. E, em Bruxelas,
era o Director-geral Eneko Landaburu que tudo acompanhava, vindo uma vez ou
outra participar nas ac¢oes que desenvolviamos.

Assim, fiz reunides em Varsévia, em Gdansk, em Bratislava, em Ljubliana, em
Praga e em Budapeste, muitas vezes mais do que uma vez na mesma cidade.
Dessa vez, a Roménia, a Bulgdria e os Paises Bdlticos ficaram entregues a outros
responsdveis. Tenho recordacdes interessantes dessas reunides. A plateia estava
sempre cheia, mas havia sempre poucas perguntas. Fazia-me lembrar Portugal!...
Seria por virem de um regime em que havia sempre alguém de cima que tomava
as decisdes e terem receio de fazer perguntas despropositadas? Adaptei-me as
circunstancias e comecei eu proprio a simular as perguntas que eles nio punham.
Deu algum resultado, mas nfo o suficiente para tornar viva a troca de impressoes.
Havia, todavia, um costume generalizado: as cinco e meia verificava-se uma de-

bandada massiva, estivéssemos ou ndo a tratar de uma questdo crucial. Nao me
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atrevi a perguntar se se tratava de ir buscar as crianc¢as ao infantério ou se era
um habito, vindo do anterior regime, de pousar a caneta aquela hora, fosse o que
fosse que estivesse em curso. A verdade é que os organizadores eram pessoas
avisadas e para assegurar que todos ouviriam as suas recomendacoes, no ultimo
dia, serviam um “cocktail” de encerramento, ficando os participantes até ao fim,
esperando 0s meninos no infantdrio o tempo que fosse preciso... Os hdbitos sdo a
coisa mais dificil de mudar!...

Eu suponho que as accdes de difusdo de informagdo deram resultado, a ajuizar
pela maneira como rapidamente aprenderam a candidatar-se aos fundos euro-
peus. Outra coisa era a execucdo do prometido. Af houve atrasos arreliadores.
Mas isso era uma questdo de organizacdo puramente interna, em relacao a qual
ndo houve solicitacdes de apoio. Imagino que seria muito dificil intervir a partir
de fora, porque a isso andavam associadas reformas internas de fundo, a come-
car pelas reformas administrativas até a dos tribunais de contas. Trata-se de um
processo em que a varidvel tempo conta muito, ndo chegando a vontade e sendo
muito contraproducente o fornecimento super-abundante de recursos financei-
ros. Aqui é que se aplica a recomendacao portuguesa de “dar tempo ao tempo”™ o
ritmo de outorga dos apoios tem de ser comandado pela capacidade de execucdo
que o apoiado conseguir demonstrar. De outra forma, havera desperdicio de di-
nheiros acompanhado da instalacao de “maus habitos”...

Como eu costumo dizer, o desenvolvimento é, sobretudo, um esforco daqueles
que a ele querem aceder. Se fosse somente uma questio de dinheiro seria tudo
muito mais facil..Comeca por ser uma questdo de vontade que reclama muita or-
ganizacao; s6 depois é que se pode falar em recursos financeiros. Hi numerosos
casos, por esse mundo fora em que, por razdes politicas, se quis injectar meios
em certas economias débeis que ficaram, manifestamente perturbadas por aci-
dentes da mais diversa natureza, nomeadamente a instalacdo de canais de cor-
rupcao, que nao teriam nascido se ndo houvesse dinheiro a correr. O Terceiro
Mundo fornece inimeros exemplos daquilo que estou a dizer, para desespero
das instituicdes doadoras ou financiadoras do Primeiro Mundo que o querem
apoiar. De qualquer modo, conservo recordacoes interessantes desse meu tra-

balho em que me apliquei com conviccao. Transmiti-lhes uma experiéncia que
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Fi6.Na Fundacao de Serralves com Rui Rio.
(Porto,2002)



admito ter sido util, mas em retorno alarguei muito os meus horizontes acerca
do processo de desenvolvimento, confirmando muitas das minhas suspeitas e
impressoes. Tratava-se de uma “renda” muito complexa de tecer, porque nao se
confinava a elaboracio de modelos quantificados e ao financiamento de obras
e de accdes de formacio; implicava mudancas de comportamento, da forma de
pensar, do modo de reagir e da maneira de olhar para o mundo. Ora, todas essas
adaptacoes requerem tempol...

*

Durante o tempo em que nao estive no Governo, insisti em manter uma activi-
dade civica intensa, naquilo para que me solicitavam. Uma dessas tarefas foi a
coordenacio de programas eleitorais do candidato Rui Rio a Camara Municipal
do Porto, em 2001, 2005 e 2009. Pouca gente se da ao trabalho de os ler, nem
creio que a sua leitura determine o sentido de voto de muitos eleitores. Mas tém
de ser elaborados e discutidos sendo seguramente, vistos a lupa pelas comissoes
eleitorais adversdrias e por alguns jornalistas destacados para o efeito. Estou se-
guro, contudo, de que nio tém qualquer efeito determinante sobre os resultados
eleitorais. Todavia, tendo de ser feitos e apresentados convém que se invista neles
o madximo para que as ideias fiquem e, em caso de ser ganhador o candidato, elas
venham a enformar os programas de actividade que ele terd de apresentar para
0s quatro anos seguintes as elei¢oes. Devo confessar que foi uma tarefa que me
deu muita satisfacdo fazer. Insisti em ouvir numerosos agentes sabedores da ma-
téria relacionada com os principais sectores da vida da Cidade. Aprendi sempre
muito, porque eles sabiam, de facto, muitas coisas e estimavam ser consultados,
colaborando com grande entusiasmo no que sentiam ser uma oportunidade para
intervir no caminho que havia de seguir a vida colectiva.

De todos os contributos, o que mais me surpreendeu foi o de dois jovens psicolo-
gos da Faculdade de Psicologia da Universidade do Porto respeitante ao problema
dos “arrumadores”. Nessa ocasido (2001) a cidade estava enxameada de jovens
na sua maioria toxico-dependentes que arrecadavam umas moeditas a ajudar a
estacionar os carros. Elas eram imediatamente transformadas em droga e ndo

em comida, algo que os tornava visivelmente decadentes dia apos dia, até que de-

TRILHOS —VOL.10/ CAP.XXXIl/ UMNOVO REGRESSO A0 PORTO



sapareciam subitamente. Era uma situacdo deploravel dificil de atacar de forma
eficaz. Os dois investigadores referidos estudavam o meio com grande aplicagdo
e rigor. Comecaram por se vestir como 0s seus observados e aprender a sua lin-
guagem especial. Os segundos sabiam perfeitamente quem eles eram, mas, como
tinham esperanca de que algo de bom viesse do estudo em curso, contavam-lhes
asua historia e as suas angustias. Desse modo foi possivel caracterizar a situacio
e propor medidas com probabilidade de sucesso. As horas de trabalho dos dois
psicélogos eram as mais diversas, de modo a que eles ficassem informados de
todas as fases da vida dos observados. Dessa maneira eles ganharam um conhe-
cimento muito aprofundado da situacio e fizeram sugestdes vdlidas que deram
bons resultados. Faziam-no sempre com grande simplicidade, justificando tudo
o que propunham. Estive longas horas a falar com eles de modo a poder verter no
programa propostas exequiveis. Para mim tratou-se de renovar o contacto com
um mundo opaco e cheio de problemas humanos complexos - o primeiro foi em
relacdo ao Casal Ventoso, em Lisboa, relativamente ao qual se conseguiu algum
sucesso — mas desta vez, ouvi relatos directos de casos desesperados... A “arruma-
¢do dos carros” era a ponta visivel de numerosas situa¢des dramdticas pessoais
que dificilmente se imaginavam. O que me surpreendeu mais foi o alto grau de
profissionalismo dos dois investigadores que conciliavam os conhecimentos de
algumas disciplinas, que manifestamente dominavam com uma postura exem-
plar, com a recolha dos dados praticos que haveriam de fundamentar as suas pro-
postas de interpretacdo e de acc¢do. Fiquei com um grande respeito pelos dois.

De uma maneira geral, as pessoas com as quais eu contactei participavam com
grande entusiasmo no que estdvamos a fazer. Conheciam bem a Cidade, tinham
reflectido sobre os problemas que analisivamos e faziam propostas exequiveis,
as quais foi possivel verter num programa interessante. Por isso conservo boas
recordacoes dessa tarefa.
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CAPITULO XXXIII

0 "CAVAQUISMO”

A primeira vez que eu ouvi falar do Prof. Anibal Cavaco Silva foi no dtrio do primei-
ro andar da Residéncia em S. Bento. Nessa ocasido ndo se podia fumar na Sala do
Conselho, mas era permitido fazé-lo nesse espaco. Por isso, enquanto se esperava a
chegada do Primeiro-Ministro Mota Pinto, os Ministros fumadores e os outros, con-
versavam até comecar a reunido. Nesse dia, eu trocava impressdes com o Vice-pri-
meiro Ministro, o Prof. Manuel Jacinto Nunes, a quem o Primeiro-Ministro quando
entrou se dirigiu, antes de saudar os restantes membros do Governo. E disse-lhe
logo: “Sabe que gostei muito da conversa com aquele rapaz!”. O Prof. Jacinto Nunes,
com quem eu mantive sempre as mais afectuosas relacoes, virou-se para mim e
esclareceu: “Foi o Cavaco que veio falar com ele!”. Pensava que eu o conhecia, mas,
como lhe disse que ndo, entre o dtrio e a Sala do Conselho disse-me duas ou trés
coisas, concluindo: ”Vocé ainda vai ouvir falar muito dele!”. Como acertou!
Passados uns meses, ele foi nomeado Ministro das Financas do Primeiro-Ministro
Sa Carneiro (6.2 Governo Constitucional - 1980). E a primeira vez que o encon-
trei, pessoalmente, foi no dia 23 de Junho de 1980, quando foram inauguradas as
novas instalacoes da Comissao de Coordenac¢do da Regido do Norte. O dia tinha
sido escolhido por ser véspera do dia de S. Jodo e isso ser emblematico no Porto. O
Primeiro-Ministro veio acompanhado de um grande grupo de ministros, entre 0s
quais estava o Ministro das Financas com quem eu troquei palavras de circuns-
tancia. Fiz um longo discurso a descrever o que faziamos na casa; o Primeiro-Mi-
nistro respondeu com a maior simpatia e afabilidade, mas, acabados os discursos,
todos se foram embora para outro lado e, por isso, nesse dia nao houve mais do
que o conhecimento pessoal. Depois disso encontrei-me com ele, também muito
brevemente, em duas ou trés reunioes do Conselho Nacional do Plano, do qual ele

era o Presidente e eu um vogal.
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Curiosamente, foi também num dia 23 de Junho que ele veio visitar-me, a minha
casa, para me convidar para integrar o grupo dos seus colaboradores proximos
e a lista dos deputados pelo Porto as eleicdes seguintes. Vinha com o José Silva
Peneda que ele conhecia por ter sido Secretdrio de Estado do Ministro Eurico
de Melo, no 62 Governo Constitucional, e que tinha comecado a trabalhar comi-
go no longinquo ano de 1973! O episodio ja foi referido nestas memorias e esta
minuciosamente contado na sua “Autobiografia Politica” (1.2 volume - Lisboa,
2002) (1). Foi entdo que teve lugar a nossa primeira troca de impressdes. Con-
firmei a impressdo que dele tinha: um homem com ideias claras, expondo-as
de forma muito convincente, determinado e manifestamente empenhado em
servir o Pais. Comec¢ou, assim, um periodo de mais de trinta anos em que, muito
proximo (no Governo) ou com contactos espacados, eu acompanhei de perto a
sua carreira. Fi-lo, especialmente, como membro do seu Governo, durante dez
anos, na mesma pasta. E é desse tempo que se pode dizer se houve ou ndo um
estilo proprio a marcar a sua actuacao politica e, portanto, a distingui-la da dos
seus antecessores e sucessores.

O Prof. Eduardo Lourenc¢o, num pequeno artigo que publicou em 19 de Janeiro de
1995 e que intitulou de “O cavaquismo nunca existiu”, reunido nas suas “Cronicas
Quase Marcianas” (2) diz que, “em democracia, a personalizacio ¢ a antecimara
do autoritarismo ou de coisa pior ainda” e que, por isso, ndo havia “entre o tipo de
governacao e da politica vigente, entre nds nos ultimos dez anos e Cavaco Silva,
um lago organico, uma articulacdo assumida, apesar da aparéncia em contrario”.
Depois caracterizava o cavaquismo “pela auséncia de discurso tedrico na ordem
das ideias-forca e do pragmatismo na gestdo quotidiana do poder e das forcas,
cada vez mais autonomistas e feudais, que o caracterizam nos planos econdémi-
co, financeiro e administrativo”. Ndo negava sucesso ao sistema que dizia sem
sistema e muito dependente dos “dotes de vontade e de voluntarismo (de Cavaco
Silva) por vocagdo ou missao ideologica”. O titulo do artigo foi obviamente ins-
pirado pelo de um outro livro do autor, “O Fascismo nunca existiu”, que Eduardo
Lourenco havia publicado em 1976 (3). E evidente que o “ismo” nio se refere a
nenhuma ideologia ou sistema de poder, mas ao estilo que imprimiu a sua forma

de governar. Tal como me parece que o “fontismo” ndo pode ser entendido como
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um sistema ideoldgico ou de governacao. Fontes inscreveu-se no quadro da mo-
narquia constitucional entdo vigente e deixou a sua marca mais na forma como

actuou do que na instauracdo de qualquer rede de poder pessoal ou de sistema
ideoldgico de que fosse o autor.

O Prof. Reis Torgal (4) diz, alids, que “o sufixo «<ismo» supde, se ndo a existéncia de

um sistema de pensamento ou de ac¢ao, pelo menos um processo original de agir
ou de pensar, ou um movimento que se criou, independentemente da importancia

da matriz original” (sublinhado meu). No caso de Cavaco Silva, pode-se afirmar
que houve auséncia de discurso tedrico e que foi o pragmatismo que marcou a sua

gestdo. Mas esta resolveu problemas enormes de uma sociedade pouco habituada

a mudancas e que havia experimentado uma que deixou tudo do avesso sem dar
resposta as expectativas criadas e consideradas como naturais pela populacao. A
profunda instabilidade que se seguiu a revolu¢do demorou tempo a passar. Alids,
para compensar quarenta anos de auséncia de discussio politica, tinhamos aca-
bado de viver dez de um excesso ideoldogico ensurdecedor!... A normalizac¢ao foi

obra de muitos que ganharam, naturalmente, o reconhecimento geral. Os gover-
nos sucediam-se sem conseguir levar a cabo uma actuacio consistente e prolon-
gada. Foi o exercicio da vontade e uma dedicacdo sem limites que permitiram

alcancar os resultados obtidos. Mas, destes, quais foram os mais marcantes?

Em meu entender, o primeiro foi o surgimento de uma classe média! Quando se

olha para a Historia, os grandes passos que se deram, em matéria de desenvolvi-
mento, estiveram sistematicamente ligados ao seu aparecimento e alargamen-
to. Em Portugal, havia, antes de 1974, uma pequena elite econdmica sem grande

sentido de responsabilidade pelo arrastamento e promocdo de uma vastissima

massa que poderia ser em parte urbana, mas que nio tinha influéncia, e por outra

rural, com menos capacidade ainda para influenciar fosse o que fosse. E evidente

que estas coisas ndo se decretam; ndo se pode fazer uma lei para criar uma classe

meédia! Antes resultam da combinacio de um variado nimero de factores entre 0s

quais se conta a capacidade de sobreviver em boas condicdes, de gozar de saude,
de ter acesso a educacao e a cultura, de ser capaz de se promover autonomamente

e de participar nos assuntos da grei. Ora, o condimento necessdrio para que todos

esses factores despontem ao ponto de poderem actuar entre si é a confianca.
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J4 outros haviam tentado instalar um clima favordvel. A ascensdo social fazia
parte do idedrio social-democrata. Jd, antes, tanto Sa Carneiro como Mota Pinto

tinham insistido, de modos diversos, na importancia da formagao e consolidacio
de uma classe média robusta. Tanto um como outro sabiam transmitir a neces-
sidade de se ter ambicdo e confianca, a comecar pela auto-confianca. O primeiro
provinha da elite social portuense, mas sabia que uma das suas obrigacdes poli-
ticas era contribuir para alargar a camada que faz mover a sociedade, educando-
-a e fazendo despertar nela a vontade de progredir, desenvolvendo para isso 0s

necessdrios esfor¢os. O segundo insistia, uma vez e outra, no valor da educacio

e do esforco de cada um para a ascensio social, alids eloquentemente ilustrada
pelo seu excepcional percurso pessoal. A isso juntava a insisténcia em valores

sociais como a solidariedade e a procura de uma sociedade mais igualitaria. Mas

circunstancias exogenas ou internas aos grupos que detinham o poder nio con-
tribuiram para que se levasse a cabo uma accao perdurdvel no tempo e mobiliza-
dora. Foi, precisamente, o pragmatismo exibido na resolucao dos problemas que

as pessoas sentiam como seus que foi consolidando uma confianca que nio era
s6 no Governo, mas que, neste caso, era também auto-confianca e que criou um

clima em que se olhava para o futuro de uma forma nova e nio apreensiva. SO

assim se explicam duas maiorias absolutas consecutivas a seguir a um periodo

“experimental” de dois anos, durante o qual se fez o teste.

E,naturalmente, da classe média que brotam os elementos capazes de estruturar
uma rede capaz de assegurar um desenvolvimento sincronico de muitas partes

da Sociedade, os quais asseguram de que ndo é um grupo ou outro que avan-
ca, mas toda a comunidade em conjunto. E, também, natural que seja dela que

surgem os elementos com maior probabilidade de integrarem elites sectoriais

que, no seu conjunto, constituem o escol de um grupo. Sei bem que hd alguns

exemplos de quem veio dos mais modestos estratos e que conseguiu impor-se

pelo seu valor; mas esses continuam a representar excepcao e, por isso, sdo tdo

valorizados e enaltecidos. Mas a forma mais corrente de constituir um lastro de

onde despontem elementos enquadradores da sociedade e capazes de assegu-
rar o seu progresso € a partir de uma classe média educada, com mundo e com

capacidade para entendé-lo, com facilidade de estabelecimento de relacgoes e,
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também, com um sentido de responsabilidade para com todos os outros. Ou
seja, é nesta que se pode esperar encontrar os elementos que estruturam uma
sociedade nas muitas malhas que, sobrepostas, constituem o tecido social, eco-
nomico e cultural em que assenta um pafs.

Essas redes tém que possuir energia susceptivel de transformag¢do em impulso
interno. E este tem de exprimir-se em permanéncia. Ora, isso sO se consegue
com gente devidamente educada e formada. E por essa razio que alguns expri-
mem ser a Educa¢io uma paixao! Tém raziao quando o afirmam; a dificuldade
estd em passar dos sentimentos a prdtica, fazendo com que esteja instalada e
generalizada na Sociedade a vontade de todos alcancarem os niveis de Educa-
¢do para que tiverem aptiddo, sentindo a obrigacdo de o fazerem, garantindo o
seu proprio nivel de bem-estar e assegurando o desempenho da sua quota-par-
te de accdo na elevacio do da Sociedade por inteiro. E preciso fazer despertar
o grau de inconformismo suficiente para gerar expectativas de mudanca, num
vasto grupo que articule o esfor¢o com a poupanca e com o investimento na me-
lhoria do seu bem-estar material, mas também na elevacao das suas proprias
capacidades para ir sempre avancando.

Nesses anos houve uma generalizada vontade de ascensio social. Muitos se
aplicaram com determinacdo nesse movimento. Como sempre acontece, uns
estavam mais interessados nas aparéncias do que na esséncia. Mas a verdade ¢
que se assistiu a uma mobilidade social expressiva, nos casos mais consistentes
baseada num esforco pessoal de educacio e formacdo. Houve também casos de
mobilidade pouco fundamentada e que se traduziram mais em manifestacdes
de consumismo e de novo-riquismo pouco consistentes e que foram parar perto.
A verdade, contudo, é que houve a vontade e a possibilidade de ascender so-
cialmente, alargando os grupos que integravam a classe média, nas diferentes
tonalidades que esta sempre exibe.

Pois foi disso que os Portugueses se aperceberam em 1987, quando deliberadamen-
te deram a primeira maioria absoluta ao PSD. Sentiram que, daquela vez, aqueles
responsaveis pelo poder, seriam capazes de contribuir de forma empenhada para a
elevacdo do seu padrao de vida. Isso repousava no que tinham visto nos dois anos
anteriores e na percepc¢do que imediatamente tiveram de que estavam a assistir a
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uma manobra politico-partiddria injusta, mais destinada a interromper um pro-
cesso do que a proporcionar uma férmula consistente para o exercicio do poder.
Era certo que os objectivos eram muito diversos para cada um. A maior parte,
seguramente, nao seria capaz de explicitar as suas expectativas. Algumas vezes
faziam-no de forma simploria. Lembro-me de um colega ter passado na Avenida
da Liberdade, ao dirigir-se para o local a partir do qual se coordenava a opera-
¢do das elei¢oes, e ter ouvido um homem jda maduro, brandindo uma bandeira e
dizendo: “Desta vez é que eu vou ter um automavel!” Era essa a expressao da sua
ambicdo que, naturalmente, abarcava muitas outras que ele ndo explicitava. Era a
ascensdo econdémica que ele queria, materializada no simbolo do automoével que
era o elemento mais visivel das suas aspiracoes.

A parte decisiva da instalacio de confianca respeitava aos empresdrios. Aos na-
cionais e aos estrangeiros. No resto da Europa olhou-se durante algum tempo
para Portugal com a maior das reservas. Ja referi, no capitulo relativo a essa
ocasido como surpreendi no meu gabinete a mulher de um delegado suico do
Conselho da Europa a falar ao telefone para casa e a dizer: “ Ils sont tous barbus
ou moustachus, mais trés courtois!”... Nas muitas reunidoes que sempre aconte-
cem por semana no quadro das instancias europeias, os representantes portu-
gueses levavam o seu trabalho de casa bem-feito e intervinham com conheci-
mento de causa. [sso para eles era uma novidade. Depois de um tempo em que
nos tinham por colonialistas de chicote, veio uma outra fase em que ou vestia-
mos camuflados ou camisas abertas até ao umbigo com barba por fazer e gri-
tando slogans revoluciondrios... Era isso que eles tinham visto nas suas televi-
soes. Essas imagens ndo esqueciam. De modo que foi com alguma surpresa que
viram chegar gente que se comportava urbanamente, falava linguas e estudava
os “dossiers”. Alguns vinham cd em missao e eram recebidos com maneiras que
conheciam nos seus paises, mas somente em estratos sociais elevados. Passou a
ser o tempo em que se dizia em Bruxelas: “Portugal est chic!”. Estava na moda e
isso facilitava o contacto com investidores estrangeiros.

Mas mais importante era o facto de os investidores nacionais terem mudado as
suas expectativas, abalancando-se a remodelar as suas empresas antiquadas ou
instalando novas. Viam empenhamento do Governo para encontrar formas de 0s
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auxiliar, ouvindo-os com frequéncia e dando sequéncia a muitas das suas reco-
mendacgdes. Factores negativos antigos como uma taxa de inflacao de vinte e tal
por cento, foram sendo corrigidos com determinacdo. E estdvamos a sair de um
periodo penalizador de assisténcia do FMI que tanto nos havia feito sofrer, com
uma facilidade inesperada, solvendo os compromissos uns atras dos outros.
Comecou-se, também, a ver obras, hd muito ansiadas, a serem concretizadas ao
longo de todo o Pais.

Tudo isto era ligado a figura do Primeiro-Ministro que era austero, sabendo-se
que ele se aplicava, sem descanso, a pegar num assunto atrds do outro, ndo he-
sitando em resolver mesmo o0s mais dificeis. O Almirante Napier, referindo-se
a D. Pedro 1V, dizia que ele havia sido o inico Portugués que tinha encontrado
que, diante de um assunto dificil, ndo dizia “Amanha veremos!”. Pois o Prof.
Cavaco Silva também nao adiava a resposta a nenhum problema. Foi o estilo
directo, frontal, objectivo, sem grandes introitos ou rodeios que comecou a
definir o modo como os Portugueses o viam. Cedo ficou claro que nao havia
lugar para manobras dilatérias. E, coisa importante, ele dava o exemplo na
aplicacio e na forma directa com que tratava das coisas. O tal “pragmatismo”...
Era evidente que ele era um “leader” carismatico! Mas o carisma era peculiar,
porque ndo se baseava em empolgantes discursos, mas numa aplicacdo, aper-
cebida por todos, no estudo dos problemas e na sua resolucido. Houve, desde
1974 € 1995, vinte anos de “leaders” carismdticos em Portugal, muito eloquen-
tes e capazes de suscitar entusiasmos muito dedicados. Mas este novo carisma
era quase timido e muito assente num trabalho que muitos sabiam aturado
e competente. Era evidente que a nova pertenca a Comunidade Economica
Europeia e 0 acesso a meios financeiros extraordindrios estavam a contribuir
muito para a passagem das promessas as realizacoes. E disso foi retirado o
correspondente beneficio politico.

Devo dizer que nao vejo qualquer razdo para um Primeiro-Ministro ser um
idedlogo que se aplique na construcdo de grandes teorias. O que a populacao
espera é que ele va contribuindo para a resolucdo de muitos dos seus proble-
mas e seja capaz de transmitir expectativas positivas relativamente aos mais

dificeis. Se é preciso dar um exemplo recente de distincdo entre o politico e
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0 idedlogo basta lembrar Tony Blair que se deu como missdo interpretar na
pratica a “Terceira Via” de Anthony Giddens (5).

Foi isso que fez generalizar a confianca e levou muitos a apostar no investimento
que criou riqueza que, por sua vez, fez aumentar o bem-estar de muitos outros,
levando-os a aplicar poupancas na construcdo ou na compra de habitacdo ou de
automovel ou num consumo que, literalmente, “explodiu”... As pessoas sentiram
que tinha havido, de facto, uma mudanca de andamento. E certo que as ajudas co-
munitdrias foram chegando e fizeram muito para o Pais mudar. Mas foi o exemplo
e uma accao persistente do Governo que apoiaram a mudancga que os Portugue-
ses interpretaram e assumiram.

A mudanca no sector da banca também contribuiu, para o bem e para o mal, nes-
sa mudanca geral. Os bancos tiveram acesso a crédito em condi¢des que nunca
tinham visto e trataram de o transferir para outros, muitas vezes com pouca cau-
tela. Mas a verdade € que, nessa ocasido, havia dinheiro para tudo, até com anun-
cios na televisdo: para a compra de casa, de carro, para viajar e para consumo
corrente... Foi ai que nasceram muitos “novos-ricos”! O consumismo veio, nessa
ocasiio, para ficar...

Havia um clima de confianca generalizado e, em certos sectores, via-se mesmo
alguma euforia que teria sido bom conter. Era muito dificil fazé-lo, porque as pes-
soas reagiam mal a limitacao dos “sonhos grandes”. Eu posso dar o meu testemu-
nho directo relativamente as dimensoes de certos pavilhdes desportivos, ou Pa-
¢os de Concelho, ou loteamentos industriais... em relacdo aos quais eu procurava
moderar as ambicdes, quase sempre sem grande resultado e suscitando mesmo a
impaciéncia dos meus interlocutores.

O certo era que as pessoas haviam apreciado a receita e olhavam para o futu-
ro COMO Se as suas portas estivessem abertas, de par em par, para um aumento
continuo do seu bem-estar material. A isso podia-se chamar confianca. Um pou-
Co preocupante, porque, em larga extensao, era cega, o que conduziu a numero-
sas imprudéncias. Mas, na ocasido, posso dizer que reinava a confian¢a, mesmo
quando diziamos que a situacdo externa acumulava nuvens negras. Ninguém

acreditava! A funcio do Governo era remové-las! E ele era capaz disso...
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Como sempre acontece nestas ocasides formaram-se ideias erradas, associando-
-se a Cavaco Silva as estradas ou, mais genericamente, o betdo, tal como ja ha-
viam feito a Fontes Pereira de Melo, com os caminhos-de-ferro. Mesmo gente com
responsabilidades académicas!...

Como j4 referi, desde 1961, data do inicio da guerra em Africa, em Portugal nio se
construiu como no resto da Europa, onde as auto-estradas se rasgaram, os cami-
nhos-de-ferro se modernizaram, as centrais nucleares asseguraram energia mais
barata, as cidades destruidas se reabilitaram, enfim, tudo quanto representava o
patrimonio construido se adaptara as exigéncias da vida moderna. Nos dez anos a
seguir a revolucao havia-se discutido muito mas construido nada. Em 1985, o con-
fronto com 0s nossos parceiros europeus deixava-nos em ma posicdo. Dai todos
quererem obras! Ndo era possivel ignorar reclamacoes tio justificadas! Se foi dada
prioridade a construcio (ao betdo...), isso deve-se a insisténcia de todo o Pais, nesse
sentido. Os “bem pensantes” criticos dessa op¢ao so apareceriam mais tarde...

Um terceiro elemento que sem davida contribuiu para consolidar o “cavaquismo”
foi o desenvolvimento econdémico e social patente. As pessoas viam-no por todo
o Pais. Este estava a mexer e talvez houvesse até uma ideia exagerada acerca das
mudancas que se estavam a operar. Mas isso era a influéncia virtuosa da con-
fianca sobre o desenvolvimento e a reciproca. E o Primeiro-Ministro adquiriu a
reputacao de ser eficaz e de saber exercer o poder com determinacio. Isso ajudou
muito a reforcar a sua imagem.

Se, nas pdginas anteriores deste escrito, passei de “memdrias” para “quase um
didrio” ao descrever o dia-a-dia de um ministro dos X.%, XL.° e XIL.® Governos
Constitucionais foi para dar testemunho proximo da forma como tudo se passou.
Eu acho que bastard estudar os Orcamentos do Estado para ver como a acc¢io era
multimoda e como se atendia tanto as obras fisicas, como as pessoas e a sua pre-
paracdo para enfrentarem o futuro.

Nio falo nas Grandes Opcdes, porque os Portugueses e os seus politicos ndo gos-
tam muito de se entregar a exercicios estratégicos sobre o seu futuro. Interessam-
-se mais pelo imediato e, por isso, focam-se no que os espera no ano seguinte.
Dir-me-do que os outros fazem o mesmol... Eu continuo a pensar que inscrever

o imediato no médio-prazo poupard muitas surpresas desagraddveis evitaveis e
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facilitard a adopcio de medidas que sejam capazes de minorar os efeitos negati-
vos de muitas accOes aparentemente atraentes, porque dio frutos imediatos, mas

induzem inconvenientes numa fase imediata. Também o fiz com o pormenor que

o Leitor viu, porque possuo notas desses tempos. Eu participei em milhares de

reunides desinteressantissimas! Se ndo me obrigasse a registd-las, por sistema,
eu dificilmente estaria nelas com atencao e isso seria pelo menos descortés para
com 0s meus interlocutores e notar-se-ia. Ouvi, durante toda a vida, referéncias

negativas ao “corpo presente e a alma ausente” de muitos participantes em reu-
nides nas quais o mais importante teria sido dar mostras de atenc¢do. Por outro

lado, em muitas delas, eu era incumbido de dar seguimento a assuntos da maior
responsabilidade; ndo podia permitir-me esquecer um ou outro, confiando na
memoria que ja ndo era a dos meus vinte anos. Por isso tenho registos que estao

longe de ter sido usados com exaustao.

Suponho que os historiadores que olharem para essa década, apreciardo o facto

de terem a sua disposicao um depoimento tao directo acerca do que era o dia-a-
-dia de um ministro. E certo que s6 ficardo com uma perspectiva muito focada
num conjunto de responsabilidades que, apesar de tudo, era vasto. Deverdo, por
isso, cruzar o que eu digo com as suas outras fontes habituais. Mas estas notas

ajuda-los-20 a entender a época.

Nio é a auséncia de um sistema ideoldgico que irrita os “maitres a penser”. E o

exercicio da autoridade! Tal como com Fontes, sucedeu o mesmo a Cavaco, apesar
de serem personalidades muito diversas. O primeiro era um oficial do Exército

transformado em politico, mas um homem da corte, com traquejo em mover-se

em outras cortes europeias e na nossa propria que, em matéria de intriga e “faca

nas costas”, ndo pecava por falta de créditos. O segundo, nessa ocasido, era um

académico com curta experiéncia politica, mas tendo visto o suficiente para ve-
rificar que o seu incompromisso poderia fazé-lo suportar muitos contratempos e

que a sua capacidade para avaliar as situacdes o ajudaria a encontrar as solucoes

que se impunham. Por isso, o “ismo” aplicado como pds-fixo aos seus nomes tem

a ver, especialmente, com o estilo que adoptaram para exercer o poder. Mas este

ndo pode ser o lugar geométrico dos interesses particulares daqueles que se in-
sinuam junto dos seus agentes. Vi muitos desses reféns de grupos clientelares de
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que nao eram capazes de se desenvencilhar; era certo que, em muitas ocasioes,
serviam-se deles para realizar uma ou outra coisa; mas tudo lhes seria cobrado...

E muito dificil manter-se independente no julgamento e na acc¢io. Essa indepen-
déncia constitui, no entanto, uma marca do “cavaquismo”. Ninguém lhe pode apon-
tar ter governado para este ou para aquele grupo. Era o Pais, no seu todo, que lhe

importava e em relacdo ao qual ele se sentia responsdvel e a quem tinha de res-
ponder. Quando se 1é a sua autobiografia (1), verifica-se que o formalismo com que

tudo decorria era deliberado. Para contrastar com o muito informalismo que tinha

vigorado em alguns governos anteriores e, também, como método para abordar os

problemas. Isso tanto era verdade nas relagdes exteriores, como no caso de Ango-
la, como nas dezenas de resolucdes internas didrias que tinhamos de tomar como,
ainda, nas relagoes comunitdrias que nao comportavam qualquer divagacao fora

dos canones. A credibilidade do Pais constituia uma preocupag¢do constante; ela
traduzia-se: na definicio de um quadro macro-econémico consistente e rigorosa-
mente cumprido; na coeréncia das nossas tomadas de posi¢do nas reunides didrias

em que participdvamos, a todos os niveis; na consisténcia das decisdes internas; na
exibicao patente de grande coordenacdo da accio governativa...

Na sequéncia do que alguns governos anteriores haviam tentado com resul-
tados limitados, porque niao tinham durado o suficiente, o primeiro Governo

Cavaco afrontou com destemor alguns exercicios politicos complexos: reduzir
a inflacdo; promover o crescimento; dessacralizar o Estado como agente eco-
nomico sem passar a tomar o “mercado como o unico salvador”; considerar o

mercado como o principal instrumento de promocao da produtividade, mas ter
a consciéncia de que ele ndo garante, por si so, uma distribuicdo equilibrada dos

seus frutos, mostrando uma tendéncia para beneficiar os actores mais dinami-
Cos e 0s espacos mais guarnecidos; promover a justica social; modernizar e libe-
ralizar a economia; cultivar a pontualidade nos pagamentos dos compromissos

e nos comportamentos didrios; extinguir servicos publicos considerados como

nio-essenciais ou ultrapassados... Além disso, acabar com a dependéncia de

muitas empresas em relagdo ao Estado, das que haviam sido nacionalizadas,
das publicas que s6 cumpriam ordens e de muitas privadas que gostavam do

conforto das orientacdes do Governo.
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Tudo isto irritou muita gente que ndo hesitava em dizé-lo. Mas todos nds nos ti-
nhamos comprometido a fazer frente comum para mudar o estado das coisas. O
Governo estava unido em torno de um projecto em que todos acreditdvamos. E

tinhamos confianca no que faziamos! Por isso conseguimos transferi-la para uma
boa parte da Sociedade.
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CAPITULO XXXIV

AREGIONALIZACAO

Quando eu era adolescente e comecei a estar atento a vida colectiva verifiquei
que, nesse tempo, as eleicdes para a Assembleia Nacional faziam-se, corrente-
mente, em torno de uma lista unica, a da Unido Nacional. Algumas vezes havia
outras que representavam forcas politicas que ndo iam até ao fim, por manifestas
pressdes que a isso conduziam. E os Presidentes das Camaras eram designados
pelo Ministro do Interior dentre o pessoal politico afecto ao regime. Ndo havia es-
colhas! Devo confessar que nunca votei nessas circunstancias. A primeira vez que
exerci esse direito foi para a Assembleia Constituinte em 1976. Nao é para admirar
que ndo houvesse, nessas condicdes, grande participacdo. Eram sempre anuncia-
das votacdes confortdveis, mas havia a percepcao generalizada de que os valores
referidos ndo correspondiam a nada de consistente. Nao € para surpreender, por
isso, que as eleicdes ndo suscitassem qualquer entusiasmo aos jovens.

Mais visiveis e mesmo turbulentas eram as elei¢des presidenciais. Apesar de ainda
ser uma crianca, lembro-me bem das elei¢oes de 1949, nas quais eram candidatos
o Marechal Oscar Carmona e o General Norton de Matos. Muitos anos depois li um
pequeno livro que o segundo escreveu acerca da campanha eleitoral e compreendi
até onde podia ir o faccionismo do que, entdo, se chamava a “situacao”.

Lembro-me bem da campanha para as eleicoes presidenciais de 1951, realizadas na
sequéncia do falecimento do Presidente Carmona. Além do General Craveiro Lopes,
candidato do regime, apresentou-se o Prof. Ruy Luis Gomes que ndo escondia ser
comunista e o Almirante Quintdo Meireles, que representava os velhos republica-
nos macoénicos. Ninguém ficou surpreendido por ser o General a ganhar; era uma
figura austera que desempenhou com dignidade as suas fun¢des, mantendo sem-
pre uma grande distancia em relacdo aos demais, politicos ou cidaddaos comuns.
Acabou desentendido com o Doutor Salazar e desiludido com o estado das coisas.
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As eleicdes seguintes puseram o Pais em polvorosa. Eu jd estava na Universidade

e acompanhei tudo de perto. Os candidatos eram o Almirante Américo Tomas, o

General Humberto Delgado e o Dr. Arlindo Vicente que, a meio da campanha elei-
toral, desistiu a favor do anterior. Como se sabe, ganhou o Almirante Tomds, mas

o regime foi muito sacudido, tendo apanhado um susto tal que se mudou o precei-
to constitucional que regulava a eleicao presidencial, passando ela a fazer-se por

um colégio eleitoral e facilmente se reelegeu o Almirante Tomdas mais duas vezes,
em 1965 e em 1972. Nessa altura o divorcio entre a populacio e o regime ja era

irrecuperavel; poucos ligavam as elei¢oes presidenciais.

As eleicdes para a Assembleia Nacional faziam surgir temporariamente alguma

agitacdo muito controlada nas suas manifestacdes pela censura. Lembro-me das

eleicoes de 1969, ja com Marcelo Caetano na Presidéncia do Conselho, nas quais

houve a novidade de aparecer um conjunto de Deputados que ficaram conhecidos

como a Ala Liberal. Dela fazia parte o Francisco Sd Carneiro, que era do Porto e eu

conhecia pessoalmente; 0s outros s6 passei a conhecé-los depois. Sabe-se como

tudo isso acabou. Eles tomaram consciéncia da impossibilidade de modificar o

regime por dentro e vieram-se embora. Quando foi das eleicdes de 1973, todos 0s

cento e cinquenta Deputados pertenciam a Acc¢do Nacional Popular (ANP), sem

nenhum representante de qualquer outra forca. O regime estava a chegar ao fim e

todos nds sabiamos; s6 ndo podiamos prever era quando isso iria acontecer.

Para o que me interessa fazer notar estas referéncias chegam. Ninguém acredi-
tava em elei¢Oes, nem presidenciais, nem legislativas, nem locais... Toda a gente

tinha consciéncia de que elas ndo correspondiam a nenhum exercicio de formu-
lacdo da vontade colectiva e de que os resultados eram o0s que 0s responsaveis

pela operacdo entendessem fixar para uso interno e externo; eles nao mereciam

crédito nenhum. Nessa ocasido, o comum dos Cidadaos também ndo distinguia

entre leis aprovadas pelo Parlamento e decretos-lei aprovados pelo Governo, tal

era a habituacio de ser governado por decreto!... Isso, apesar de a frente da gover-
nacao estarem juristas da mais alta competéncia...

Quando fui estudar para a Holanda (1968), vi-me confrontado com uma vivéncia
nova, porque tanto os locais como a maior parte dos meus colegas tinha a expe-
riéncia prépria de um regime democratico em que as eleicoes eram tomadas mui-
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to a sério e os seus resultados escrupulosamente observados. Isso representou,
para mim, uma parte importante da experiéncia que fui adquirindo.

Quando regressei de Londres, em 1971, trazia comigo o resultado de uma obser-
vacao atenta sobre o modo como holandeses e britanicos estavam organizados

para viver em comum, escolhendo o caminho por onde queriam seguir. No Reino

Unido, a alternancia entre os “Tories” e o “Labour” reflectia-se na vida de todos

os dias, em coisas tao tangiveis como o preco dos transportes ou das propinas ou

a criacdo de emprego. Era evidente que o resultado das eleicdes implicava mu-
danca. E eu acompanhava a vida colectiva com verdadeira sofreguiddo, porque

quase tudo era novidade para mim; lia o “The Times” todos os dias (Ndo suporto

nem nunca suportei os tabloides...) e ao fim de semana comprava também o “The

Observer”, de orientacio politica manifestamente diversa daquele didrio, mas

igualmente rigoroso no tratamento dos assuntos.

Essa experiéncia para mim foi importante! De tal maneira, que eu ndo posso se-
ndo recomendar a todos os bolseiros que vao para fora que nio se confinem aos

seus gabinetes, laboratorios ou bibliotecas, mas observem atentamente como

vivem os locais, procurando compreendé-los, a eles e aos seus costumes e tra-
di¢oes. Isso representard um complemento importante da sua formacao, porque

lhes alargard os horizontes.

Ficava algumas vezes embaracado quando na discussdo me perguntavam como

se resolvia uma determinada questio no meu pais ou se isto ou aquilo figurava

na Constituicdo. A minha aprendizagem de vida comecou, assim, a ser feita por
observacdo dos outros, na Haia e em Londres, e por comparacio daquilo que via

com o que se passava em Portugal. Especialmente na Holanda e no meu curso de

Planeamento do Desenvolvimento Regional, as matérias cruzavam muitas vezes

com dominios como o da Administra¢do Publica que, obviamente, tinham liga-
¢Oes com a organizacao politica do pafs.

Como eu jd referi, na altura prépria, quando regressei de Londres fui logo incumbi-
do de ser o secretdrio do grupo de infra-estruturas que, sob a coordenac¢do do Prof.
Barbosa de Abreu, estava a preparar as contribuicdes que a Comissao de Planea-
mento da Regido do Norte estava a reunir para o IV Plano de Fomento. A Comissdo

estava sem Presidente, nesse momento, em virtude do seu primeiro responsavel, o
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Dr. Mota Campos, ter sido chamado para o exercicio das fun¢ées de Ministro de Es-
tado Adjunto do Presidente do Conselho, exactamente para coordenar a finalizacao
daquele Plano e o seu sucessor, Eng. Antonio Carneiro, ainda ndo ter assumido o
seu lugar. Tive de me integrar, assim, numa estrutura de planeamento que era nova
no pais e do qual eu ndo conhecia nada. Rapidamente soube das pequenas quezilias
que o Ministro do Interior, Gong¢alves Rapazote, levantou em matéria de precedén-
cia protocolar e de cadeiras no Conselho de Ministros que foram resolvidas com
firmeza por intervencio do Chefe do Governo; mas ficou logo instalada uma divi-
sdo entre os conservadores e 0s mais abertos a evolucao. Ja referi que o Ministro do
Interior deu ordens para os Governadores Civis ndo frequentarem as reunides pro-
movidas para elaborac¢do do Plano de Fomento, mas eles vinham depois almocar
connosco para saber o que se ia passando e, em alguns casos, para contribuirem
mesmo com sugestoes validas. Sempre me chocou como, numa ocasido em que o
regime estava patentemente a esboroar-se, houvesse alguém empenhado em dis-
cussdes secundarias (Bizancio e os anjos... outra vez).

A estrutura foi-se consolidando, especialmente, através do exercicio de pensar o
futuro. E eu tive a oportunidade de conhecer alguns dos técnicos que trabalha-
vam no Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho, um verdadeiro alfo-
bre de Ministros e Secretdrios de Estado de muitos Governos pos-revolucao. O
secretariado foi lancado e estava na orbita de accido do Dr. Jodo Salgueiro, Sub-
-secretdrio de Estado do Planeamento Economico.

Haviam sido definidas quatro regides de planeamento: a do Norte, a do Centro,
a de Lisboa e Vale do Tejo e a do Sul. Houve protestos veementes por parte das
autoridades algarvias e, mesmo, a intervencio de académicos que justificaram
as razoes pelas quais as regides do Continente teriam de ser cinco: o Algarve de
aquém-mar constituia um territério distinto com problemas especificos que ti-
nham pouco a ver com o dos trés distritos a norte. E foi assim que a Regido do Sul
se desdobrou nas regioes do Alentejo e do Algarve. As Ilhas Adjacentes, como se
dizia nessa ocasido, formavam as duas regides de planeamento da Madeira e dos
Acores, tal como sdo hoje as duas regides autonomas. Foi, entdo, que eu iniciei
um processo de conhecimento muito proximo da Regido do Norte. Viajei muito
por toda ela, conversei com Presidentes de Camaras e com técnicos de todos 0s
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sectores. As funcdes de secretdrio do grupo implicavam exercer também as de
relator, o que me foi muito benéfico.

Havia outros grupos: o da Industria, o da Agricultura, o da Educacao, o dos As-
suntos Sociais, o da Cultura e mais um ou dois. Muitas vezes, os presidentes e 0s
secretarios dos grupos reuniam sob a coordenacio do Presidente da Comissao de
Planeamento. Ja referi, noutro lado, que o Eng.2 Anténio Carneiro era um homem
muito inteligente e habil na gestdo das relacdes pessoais. Era transmontano como
o Ministro do Interior e, por isso e pelas suas capacidades, conseguia ultrapassar
as sensibilidades associadas ao confronto entre uma mentalidade aberta e outra
muito conservadora. Fazia isso com pericia inultrapassdvel.

Ficou-me desse tempo um conhecimento inestimdvel do territorio e das pes-
soas, dos seus problemas e das suas aspiracdoes. Houve reunides numerosissi-
mas com toda a sorte de gente. Eu beneficiei muito das trocas de impressdes
com os meus colegas e da afinacio da redaccao final da nossa contribuicio para
o Plano de Fomento cujo primeiro ano de execuc¢do seria precisamente o de
1974. Ai passar-se-ia a uma outra fase: a da execucio e, especialmente, a do seu
acompanhamento que nos estava confiada. Mas, por impulso do Presidente da
Comissao de Planeamento, prosseguiam as andlises dos problemas da Regido
para cuja execucdo e na falta de meios publicos, ele conseguiu o contributo de
bancos e de industriais que entenderam bem a importancia e o alcance de se
estudar aregido e de se proporem sugestdes fundamentadas para se resolverem
0s seus problemas prioritdrios.

As conversas com 0s membros do Secretariado Técnico da Presidéncia do Con-
selho ajudavam muito a convergéncia das contribui¢des regionais. Também
eram de muita valia as reunides com os responsaveis dos gabinetes de planea-
mento sectoriais ou dos drgaos que exerciam essas func¢des. Como deve acon-
tecer, havia na estrutura de planeamento uma linha sectorial e outra regional,
mantendo estes contactos periodicos para cruzamento de informacdes e de pro-
postas. Foi nessas reunides que conheci o Prof. Castro Caldas, responsavel pelo
planeamento do sector da Agricultura, o Dr. Arnaldo Sampaio, Director-geral
da Saude, que exercia idénticas funcdes na respectiva drea, e o Prof. Fratsto
da Silva e o Eng. Adelino Amaro da Costa do sector da Educacao. Referi somen-
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te aqueles que mais me impressionaram na ocasido pelo bom fundamento das
suas contribuicdes e pela disponibilidade para assegurar a convergéncia das
duas perspectivas: a central e a regional.

A accao das Comissdes de Planeamento comecou a ser apreciada pelos responsa-
veis locais, pelos empresarios e pelas instituicoes dos diferentes sectores. Viam
que era util o cruzamento de informacdes e gostavam de participar, como era,
alids, um dos objectivos do planeamento do desenvolvimento em que estdvamos
empenhados. O IV Plano de Fomento havia representado a maior operacdo de en-
volvimento de todos os agentes que alguma vez se havia efectuado em Portugal e
continha muitas recomendacdes sensatas e exequiveis. Foi, naturalmente, posto
de parte com o 25 de Abril, mas, tanto na parte da andlise da situacdo como na da
formulacdo de propostas, tinha representado um esfor¢o sério; era considerado
como muito tecnocratico pelos conservadores da direita que abominavam tudo
0 que surgisse sob a designacdo de plano ou de planeamento que lhes cheirava
logo a “soviético”... Muitas vezes tentei sossegd-los dizendo que o que se estava a
fazer era meramente um exercicio de “planification a la francaise”... Mas isso nio
os convencia! Para eles quem decidia era o centro e nao havia mais discussdes...
Este ndo poderia alienar ou partilhar as suas prerrogativas; se o fizesse, abriria a

porta a ventos que nos levariam nao se sabia para onde...

*

O Poder Local, em Portugal, levou uma grande volta no século XIX, com Mou-
zinho da Silveira e Passos Manuel. O ndmero de Municipios foi reduzido dras-
ticamente e, por isso, nos estamos hoje incomparavelmente melhor do que o0s
Franceses, os Espanhdis e os Italianos nesse preciso ponto. Temos hoje 308
Municipios; quando eu tive a tutela da Administracdo do Territério havia 304;
tivemos que nos opor a criacdo de alguns mais, porque ha politicos que pensam
ficar na Histdria se se associarem a criacdo de um deles. Do que precisamos,
ao contrdrio, é de encontrar férmulas eficazes de articulacdo de Municipios vi-
zinhos para alcancar a escala conveniente para prestar servicos descentrali-
zados de modo eficaz e vidvel. J4 fiz comentdrios a este respeito. A verdade é
que a evolucdo das coisas se precipitou e ndo permitiu levar até ao fim a accdo
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daqueles nossos dois ilustres compatriotas, reflectindo sobre o implemento de
um modelo nosso que fosse original e consonante com os principios que eles ha-
viam preconizado. Quando nos faltava tempo ou energia para desenvolvermos
a nossa propria resposta, iamos ver como se tinha feito em Franca, adoptando
sem mais delongas o seu modelo. Ora este era o napolednico que, apesar de
o imperador ja ndo estar no poder, vigorou em pleno na ocasido e por muitas
décadas mais... A Franca de Luis XVI tinha 83 departamentos; em 1811 passou
para 130; e as “comunnes” mantiveram-se no nivel das cerca de 36.000 que é o
numero aproximado de hoje em dia. Tratou-se de um exercicio de centraliza¢do
fortissimo com repercussodes até ao nosso tempo. Nio irei fazer comparacoes,
mas ndo posso deixar de recomendar uma leitura muito elucidativa da obra
dos autores Jean Tulard e Marie-José Tulard, “Napoléon et 40 millions de sujets.
La centralization et le Premier Empire” (Paris: 2014; Ed. Tallandier), a qual nos
surpreende pela proximidade de “tiques” que ainda vigoravam em Portugal em
1974. Isso, nomeadamente no que respeitava a designacao dos Presidentes das
Camaras e dos Governadores de Distrito pelo Governo (Ministro do Interior) e
pela perfeita e oleada cadeia de comando que ia da periferia até ao centro, com
o0 inevitdvel congestionamento em todos os sectores e com as decisdes basea-
das em critérios politicos exclusivamente centrais. Escusado serd dizer que o
guarnecimento dos lugares se fazia com base em estrictos critérios de confian-
¢a politica. Em Franca ainda se promovia uma formacao exigente dos prefeitos
dos departamentos. Eles constituiam a nata dos funciondrios e integravam um
corpo de elite devidamente fardado, como nos tempos do Império. Em Portugal,
a competéncia administrativa cedia o lugar a fidelidade politico-partiddria.

*

Quando, em 1974, houve a demissdo imediata dos Governadores Civis e dos
Presidentes de Camara, a sua substituicdo por novos agentes escolheu, no
caso dos primeiros, representantes da confianca do novo poder e em relagdo
as Camaras Municipais a constitui¢ao de “Comissdes Administrativas” que in-
tegraram elementos conhecidos pela sua desafei¢cio ao regime anterior. Nuns
€asos, poucos, elas eram monocolores, mas, na maior parte dos casos, houve a
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preocupaciao de fazer reflectir posicoes diversas, antecipando a constituicio
de forcas partiddrias que passaram a ser os veiculos adoptados para, por via
eleitoral, constituir os drgdos municipais. Mas as caréncias eram de todo o
tipo. Nao havia departamentos técnicos competentes a ndo ser nas grandes
cidades e, mesmo nestes casos, tratava-se de técnicos administrativos que
asseguravam uma administracio espartilhada em regras definidas pelo cen-
tro que eles curavam de assegurar com escrupulo. Os poucos engenheiros e
arquitectos que havia dedicavam-se a projectar ou a fiscalizar obras que, na
maior parte dos casos, eram da iniciativa pessoal do Presidente da Camara
ou a verificar a aplicacdo das normas estabelecidas para ordenar a activida-
de privada. Mas havia uma caréncia generalizada de capacidade técnica que
comprometia, naturalmente, a qualidade das decisdes politicas. Foi nessa
ocasiio que eu engendrei a solucdo dos Gabinetes de Apoio Técnico (GAT), ini-
cialmente destinados s6 para as zonas do Interior, mas que rapidamente foram
estendidos ao litoral e a todo o Pafs. J4 me referi a eles noutro lado com por-
menor. A razio da sua rdpida expansdo deve-se a aceitacio da minha propos-
ta pelo Secretdrio de Estado da Administracio Regional e Local (62 Governo
Provisorio) que, logo em 1975, compreendeu bem o seu alcance e me desafiou
a levar por diante a operacdao. O Eng. Manuel Ferreira de Lima era oriundo
do Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho e especializado na drea
dos transportes, dominio de que jd tinha sido Secretdrio de Estado e de que
haveria de ser Ministro. Eu tive uma relacio de cooperacio excelente com ele,
assente na confianca e, evidentemente, numa grande cumplicidade em torno
do objectivo de fortalecer o Poder Local em Portugal. Era um homem inteli-
gente e com sentido de humor. Tive nele um apoio nunca regateado. A Regido
do Norte era, nessa ocasido, uma espécie de “laboratdrio” do que, posterior-
mente, se iria fazer em todo o Pais. Foi um tempo magnifico, durante o qual se
concretizaram as ideias que iamos lancando.

As conversas com os Autarcas visavam o refor¢o do apoio técnico dos Munici-
pios, mas, é evidente, que se falava de muitos outros temas relacionados com o
desenvolvimento. O facto de aquele apoio ser dado a agrupamentos de Munici-
pios e ndo a cada um deles, de per si contribuiu muito para eles se exercitarem
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nas praticas de tomada de decisdes em comum, as mais das vezes entre agentes
oriundos de partidos diferentes, todos querendo, naturalmente, fazer vencer a
sua propria posi¢cdo, mas contribuindo para a defini¢do de critérios que condu-
zissem a accdes que a todos beneficiassem ou a um escalonamento da satisfa-
¢do das necessidades do conjunto.

A Comissao de Planeamento fazia muitas outras coisas, nessa ocasiao. O apoio
aos Municipios era a principal preocupacéo, porque sabiamos que, se nao fosse
consolidado o papel das Autarquias, como entes com capacidade de decisdo
propria na esfera de acc¢do que lhes estava atribuida, dificilmente se ancoraria
o regime democrdtico. Algumas vezes surpreendia 0s nossos visitantes estran-
geiros a rapidez com que se havia consolidado o novo regime. Isso decorreu,
em grande parte, por se ter exercitado a sua pratica ao nivel mais proximo,
tratando de coisas concretas. Estdvamos sempre a elaborar planos de desen-
volvimento que assentavam muito na caracterizacdo que ja havia sido feita da
Regido, mas que beneficiavam muito com as discussoes frequentes que tinha-
mos com os Autarcas. A propria estrutura que foi lancada para o sistema de
planeamento comportava um Conselho da Regido, formado por representantes
dos Agrupamentos designados pelos Autarcas de cada um e que escolhiam um
deles para presidente que, naturalmente, tinha de prestar contas aos outros
nas reunides frequentes que tinham para decidir assuntos no ambito dos GAT.
Por outro lado, havia um Conselho Coordenador formado pelos diferentes sec-
tores e pelos directores dos GAT, porque estes tinham um conhecimento pro-
ximo de tudo quanto se passava em cada Agrupamento. Era a conformacio a
l6gica matricial da estrutura de planeamento, na qual se cruzavam 0s espacos
e os sectores procurando praticar-se, todos os dias, a tarefa mais dificil que
existe em Portugal e que é a coordenacao.

Em determinada ocasido, propus que ndo fosse o Presidente da Comissdo de Pla-
neamento o Presidente do Conselho Regional, mas antes o seu Secretdrio-geral,
elegendo os membros do Conselho o seu proprio presidente. Era a preocupacio
que eu tinha com a legitimidade democratica do 6rgao que ndo deveria ser presi-
dido por um elemento designado pelo poder central. O resultado desse escrupulo
nao foi grande coisa, porque os presidentes que eu conheci ao longo dos muitos
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anos que trabalhei com eles tinham fidelidades locais maiores do que o entendi-
mento das suas responsabilidades regionais. Foi ai que vi como esta questao era
importante, devendo o escolhido desempenhar o cargo com legitimidade regio-
nal. H4 muitas maneiras de 14 chegar, mas isso agora ndo vem ao caso. Foi o re-
sultado acumulado de sucessos patentes neste dominio, das reflexdes que se iam
fazendo a este respeito e do estudo comparado com o que tinha lugar nos outros
paises europeus que levou a que na Constituicao de 1976 se incluisse a regionali-
zacao do Pais como propdsito a concretizar.

Para o alargamento dos nossos horizontes muito contribuiu termos aderido ao
Conselho da Europa, beneficiando de numerosas missdes que vieram a Portugal
para nos apoiar nas nossas iniciativas, carreando para as discussoes a experiéncia
adquirida nos diversos paises. Também ajudou muito a nossa pertenca a Conferén-
cia das Regi0es Periféricas Maritimas que era da Comunidade Europeia, mas que
sempre entendeu que Portugal e Espanha acabariam por integra-la. SO uma vez
um socialista italiano teve o mau gosto de levantar a questdo, numa reuniao em
Bari, mas a reac¢io dos membros mais prestigiados da Conferéncia foi de tal modo
expressiva que o homem nunca mais voltou a sua reivindicacao, tendo a evolu¢ao
das coisas conduzido a que eu proprio fosse eleito como presidente da Conferéncia
mesmo antes de Portugal ser membro da Comunidade. Alguns anos depois ocupou
o lugar o Dr. Alberto Jodo Jardim que foi quem mais anos esteve naquela posicao e
com aprazimento geral de todas as regides maritimas da Europa.

A partir do Primeiro Governo Constitucional passou-se a trabalhar nas cinco
regides do Continente num processo que conduziria as regides administrativas.
Ainda se chamavam Comissoes de Planeamento. A nova designacdo de Comis-
soes de Coordenacdo Regional surgiu no Quinto Governo Constitucional e foi da
iniciativa do Coronel Costa Bras e do Dr. José da Silva Peneda, respectivamente,
Ministro da Administracao Interna e Secretdrio de Estado da Administra¢do Re-
gional e Local; nessa ocasido deu-se um novo impulso a legislacao que regulava a
estrutura do planeamento.
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*

As razdes invocadas para se proceder a regionalizacdo eram fdceis de entender:
i) o Pais exibia um grau de centralizacio exagerado, tudo subindo a capital para
decisdo, com os atrasos inerentes ao congestionamento das cadeias processuais;
ii) as disparidades de desenvolvimento entre o Litoral e o Interior eram muito ex-
pressivas e ndo mostravam sinais de reversao, sendo por isso necessdrio atribuir
a alguém o encargo de procurar atenud-las; e iii) ndo havia tradicdo de partici-
pacio publica no processo de tomada de decisdes, tornando-se urgente envolver
o maior nimero de agentes na defini¢do das solucdes e no seu implemento. Mas
estas haviam sido as razdes pelas quais, no ultimo governo do regime anterior e
ao arrepio das tradicoes centralizadoras vigentes, se tinha esbocado um passo
ousado muito ligado aos jovens quadros do Secretariado Técnico da Presidéncia
do Conselho e a ac¢ao do Sub-secretario de Estado Jodo Salgueiro.
Havia-se evoluido muito desde esse tempo, envolvendo os Autarcas e refor¢cando
0 papel dos responsdveis sectorais desconcentrados. E, especialmente, conso-
lidando a coordenacio das diversas iniciativas tomadas, de modo a tornarem-
-se palpaveis os seus resultados. Mas ndo se pense que tudo isso se fazia sem
manifestacdes de protesto. Quando se empreendia uma accio que beneficiasse
especialmente Trds-os-Montes, 14 vinham os do Alto-Minho dizer que estavam
em idéntico estado de necessidade. Isso levaria a que fossem encetados estudos e
desenvolvidas acc¢oes que respondessem as reclamacoes, procurando realmente
caminhar no sentido da aproximacdo das diversas parcelas da Regido.
Em determinada ocasido, a grande rede das estradas nacionais herdada do re-
gime anterior com mais de trés categorias na sua classificacio foi, justamente,
considerada como demasiadamente pesada para ser gerida a partir da Junta
Autonoma de Estradas em Almada e nio se queria estar a reforcar a estrutura
distrital com mais meios, especialmente os humanos, porque eram caros e nao
havia técnicos que quisessem ir para Braganca ou para a Guarda. O resultado foi
encetar uma desclassificacido das estradas passando muitos trechos para a esfe-
ra municipal. Mas nem todas elas tinham fun¢oes exclusivamente locais. Havia
numerosos eixos rodovidrios que poderiam ter integrado redes regionais. Mas o
Ministério das Obras Publicas insistia em ficar responsavel exclusivamente pe-
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las estradas com importancia nacional, ndo havendo um nivel de administracao
regional a quem pudesse ser confiada uma rede composta pelos trechos com
funcdes supra-municipais. Deu muito trabalho negociar com os Municipios a
transferéncia de responsabilidades sobre essas estradas. Teria sido mais l6gico
estabelecer redes regionais! Mas dependentes de quem?

Os exemplos poderiam suceder-se em muitos outros sectores. Especialmente de-
pois de 1995, houve solucdes “criativas” que contornaram a auséncia do escalao re-
gional, por via do recurso a arranjos espaciais sem significado funcional. Chegou-se
ao ponto de um Secretdrio de Estado “imaginativo” querer cobrir o Pais com dreas
metropolitanas que nao o eram, nem de longe nem de perto... A ignorancia é sem-
pre atrevida!... Foi, entdo, adoptada a designac¢do de “comunidades intermunicipais”
para referir espacos desenhados sem grande esfor¢o de andlise e de justificagao.

A prdtica do planeamento e da coordenacio regional tinha entrado de tal forma
no imagindrio e nos habitos dos Portugueses que ninguém estranhou que, na
Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, tivesse sido incluido no Titulo VIII
a criacdo de Regides Administrativas, tendo como 6rgaos representativos a as-
sembleia regional e a junta regional. Por outro lado, toda a gente compreendeu
que as regioes insulares, devido as suas caracteristicas especiais, beneficiassem

de uma grande autonomia que tem provado ser benéfica para a conducio dos

seus destinos. Tanto a Regido Auténoma da Madeira como a dos Acores sdo, entre

as regides europeias, das que beneficiam de maior autonomia, mesmo em compa-
racdo com as regioes italianas designadas como de estatuto especial.

A nossa Constituicdo experimentou sucessivas revisdes. Na sua versdo actual
(2017), ainda 14 figuram as regides administrativas, embora rodeadas de condi-
¢Oes tais para a sua criacio efectiva que estd tudo bem aferrolhado para que elas

nio vejam a luz do dia. E preciso mudar o ferrolho! A isso voltaremos mais tarde.

*

O que estava em causa era criar pessoas colectivas territoriais de direito publico,
de ambito supramunicipal, dotadas de 6rgios proprios de decisdo e aos quais se-
riam atribuidas competéncias e meios para a prossecucdo de interesses proprios

das populacdes respectivas, como factor da coesido nacional. Este é praticamente
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o texto do Artigo 1.2 da Lei-quadro das Regides Administrativas, Lei n.2 56/91, de
13 de Agosto, cuja elaboracdo acompanhei ao longo de todo o seu percurso, a co-
mecar pela sua proposta. O discurso que pronunciei no Parlamento, no dia 11 de
Abril de 1991, esta publicado (Discursos VI); por isso ndo o reproduzo na integra,
mas virei a citar, mais tarde, alguns dos seus excertos.

A verdade é que a proposta que apresentei, em nome do Governo, nao nasceu
do nada. Teve, mesmo, um longuissimo periodo de gestacdo. Nos primeiros anos,
apos 1977, havia abertura de espirito para ensaiar novas modalidades institucio-
nais. As pessoas estavam atentas a experimentacio de formulas que ndo tinham
sido tentadas antes. Por outro lado, como a prdtica do trabalho das Comissdes de
Planeamento Regional havia sido positiva, a sua permanéncia ndo era contestada.
Mas o passo a dar era formalmente importante e, por isso, deveria ser preparado
e muito discutido com o maior nimero de Cidadios, quer eles tivessem funcoes
publicas, quer ndo. Importava esclarecer bem as competéncias a atribuir ao novo
escaldo da Administragdo. Os Distritos ndo tinham tido as fun¢des que estavam
atribuidas as Comissoes de Planeamento nem possuiam meios humanos para as
desempenhar; eram essencialmente os “olhos” do Governo ao longo do Pais e os
Governadores 0s seus representantes politicos. Tanto assim era que, no novo re-
gime, quando mudava o Governo rodavam os Governadores Civis que eram da
estrita confianca politica do governo de turno. Entretanto, as Comissdes de Pla-
neamento ndo haviam experimentado alteracdes de fundo; a sua designac¢do pas-
sou a ser a de Comissdes de Coordenacdo e as suas competéncias ligeiramente
adaptadas, durante o Governo Sa Carneiro (1980). A grande operacfo de discus-
sdo publica teve inicio durante o 8.2 Governo Constitucional, sendo Primeiro-Mi-
nistro o Dr. Francisco Pinto Balsemao, Ministro da Administrac¢ao Interna o Eng.
Angelo Correia e Secretdrio de Estado da Administracio Regional e Local, o Eng.
Roberto Carneiro. Era com este que nds reuniamos com frequéncia para lancar o
processo que comecaria por uma vasta discussdo de ambito nacional.

Tinhamos a vantagem de ter sido produzido um Livro Branco da Regionalizacio
por indicac¢do directa do Primeiro-Ministro Sa Carneiro, em 1980. A discussao
politica, comec¢ada em 1981, teve a colaborac¢do de varios membros do Governo
que participaram em numerosas reunides, ao longo do Pais. Era natural que a
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maior parte do trabalho recaisse sobre os técnicos das Comissdes de Coordena-
¢do, porque eram eles que estavam mais familiarizados com as questdes perti-
nentes. Mas o entusiasmo do Secretdrio de Estado foi fundamental, bem como o
empenhamento do pequeno Secretariado Técnico que ele montou para o efeito.
O proprio Primeiro-Ministro Francisco Balsemao tinha, convictamente, posto a
regionaliza¢do no Programa do Governo. Lembro-me de ter falado com o Prof.
Freitas do Amaral, entdo Vice-Primeiro-Ministro e Ministro da Defesa e de ele
mostrar um inequivoco entusiasmo pela grande mudanca que se ia preparando.

Para o lancamento da campanha havia que esclarecer o conteado do que esta-
va em causa. Para isso organizou-se uma acc¢do de formacio que teve lugar no
Vimeiro; foram seus organizadores os Drs. Silva Peneda e Nuno Vitorino. A dis-
cussdo foi generalizada a todo o Pais. Como fazia parte das instrucdes dadas,
houve relatorios diversos de toda a campanha. Eles devem estar nos arquivos do
Ministério da Administracdo Interna. A verdade é que, durante os Governos Sa
Carneiro e Pinto Balsemao, o tema esteve em alta e o processo parecia impara-
vel. Eu proprio participei em numerosas sessdes de trabalho com discussao inte-
ressada por parte dos assistentes. Como se compreende, estas eram mais vivas
e participadas nas localidades do Interior, tanto no Norte como no Alentejo. O
tema, todavia, esfriou quando veio o Governo do Bloco Central, em 1983. O meu
interlocutor para o efeito era o Eng. Eduardo Pereira, Ministro da Administracio
Interna, sendo o Dr. Fernando Nogueira o Secretdrio de Estado do Desenvolvi-
mento Regional. Continuava o trabalho anterior de preparacao de accdes de de-
senvolvimento diversas, mas a campanha que havia sido lancada com entusias-
mo nio foi retomada. A regionalizacdo continuava a figurar na Constitui¢do de
1976, mas, manifestamente, havia deixado de representar uma prioridade para o
novo Governo do Dr. Mdrio Soares. Durante todo esse tempo, eu estava profun-
damente envolvido com a preparacao, negociacao e implementacao do Programa
de Desenvolvimento Regional Integrado de Tras-os-Montes (PDRTM). Entretanto,
o Partido Popular Mondrquico apresentou, em 1982, uma proposta prevendo a
criacdo de duas dreas metropolitanas e de treze regioes administrativas. Devo

dizer que ninguém ligou muito a iniciativa.
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A revisdo constitucional de 1982 manteve os preceitos vindos da versdo original,
especificando que, na criacio das Regides, deveriam ser ouvidas as Assembleias
Municipais e recomendando que ela nao beliscasse as novas competéncias a atri-
buir aos Municipios. A nova revisdo constitucional de 1989 consignou a obrigato-
riedade de criacdo simultanea das Regides e eliminou a figura do Conselho Re-
gional com funcdes consultivas que, a ajuizar pelo que havia acontecido com o0s
Conselhos Consultivos Municipais so serviria para criar um ruido desnecessario.
O processo foi retomado quando eu entrei no 10.2 Governo, do Prof. Cavaco Silva.
As discussoes sobre a descentralizacdo e sobre desconcentracdo eram recorren-
tes. Falava-se, especialmente quanto a primeira, na transferéncia de competén-
cias para os Municipios, mas, em relacao a segunda, havia muitas funcoes que es-
tavam vocacionadas para instancias regionais; algumas delas foram instituidas.

Durante alguns anos, ninguém po0s em causa o consignado na Constituicao que
alias ainda hoje (2017) 14 figura. Quando se levantou a questdo de preparar uma
proposta de lei para a concretizar, também ndo houve discussdo em relacdo a
quem o faria. Foi por isso que fui eu o responsavel pela sua preparacido e quem
recolheu, em Conselho de Ministros, as sugestdes dos Colegas. Também fui eu a
sustentar a sua discussdo na Assembleia da Republica. Foi assim que se aprovou
a Lei-quadro 56/91, de 13 de Agosto. A sua apresentacdo no Parlamento tinha tido
lugar no dia 11 de Abril de 1991, com a discussao correspondente. Para mim, esse
dia constituiu uma data marcante. Aparentemente, chegava-se ao termo de um
processo no qual eu me havia envolvido com empenhamento, entusiasmo e con-

viccdo. Mas as coisas ndo foram assim...

*

Na Lein.? 56/91, de 13 de Agosto, reafirmava-se a aplicacio do principio da subsi-
diariedade (“qualquer assunto deve encontrar resolucdo ao nivel administrativo
mais proximo do Cidadao, ndo subindo desnecessariamente a estratos superio-
res de decisdo”) e ainda dos principios da legalidade, da independéncia e da des-
centralizacdo administrativa. Estabelecia-se o modo para proceder a instituicao
concreta das regides. E definiam-se os dominios em que as regides administrati-

vas deteriam atribuicoes: a) o desenvolvimento econémico e social; b) o ordena-
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mento do territorio; ¢) o ambiente, a conservacio da natureza e os recursos hidri-
cos; d) o equipamento social e as vias de comunicacdo; e) a educacio e formacio
profissional; f) a cultura e o patrimoénio histérico; g) a juventude, o desporto e a
ocupacio dos tempos livres; h) o turismo; i) o abastecimento publico; j) o apoio as
actividades produtivas e 1) o apoio a ac¢iio dos Municipios.

Quem leu as pdginas anteriores ou folheou os meus discursos dos dez anos em
que exerci as fun¢oes de Ministro de Planeamento e da Administracdo do Terri-
tério nio ficard surpreendido com aquele elenco. Ele engloba todas as dreas em
que eu insisti em relacdo ao desenvolvimento do Pais e os agentes que eu consi-
derava como parceiros para essa accdo. Também inclui os dominios que eu fui
referindo como sendo mais adequados para a tomada de certas decisdes, como
era, por exemplo, o caso de certas estradas supra-municipais, mas sem impor-
tancia nacional e que, por isso, integrariam bem um estrato regional das vias de
comunicacdo. Aquelas onze alineas reflectiam, assim, pelo menos duas décadas
de pratica do planeamento do desenvolvimento; eu revia-me, totalmente, nelas e
nas prioridades que o seu enunciado representava.

Falava-se especificamente na atenuacio das assimetrias de desenvolvimento do
territorio do Continente como encargo maior das regioes administrativas. Para
isso elas deveriam elaborar e executar planos de desenvolvimento regional. Mas
também teriam de participar na elaboragdo e execuc¢do dos planos nacionais
de desenvolvimento. Também se falava na transferéncia dos servicos da admi-
nistracao central. Ndo era neste diploma que se tratava da desconcentracao de
servicos dessa administracdo para instancias regionais; eu havia-me ocupado,
uma vez e outra, dessa operacdo que tinha uma natureza distinta da descen-
tralizacdo, mas que deveria ser prosseguida paralelamente, para que houvesse
articulagao dos dois tipos de competéncias. Havia sectores, como o da Educacao,
da Agricultura, da Industria e da Cultura, entre outros, que dispunham de “ante-
nas” desconcentradas regionais que prestavam bons servicos, mas desse assun-
to, embora coordenados por um ministro, deveriam ocupar-se especialmente,
os diferentes ministérios e os seus titulares. A evolucdo equilibrada aconselha-
va a que a descentralizacao e a desconcentracao prosseguissem paralelamente.
Avancgar somente com a desconcentracdo contribuiria para reforcar a centraliza-
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¢do, porque a tornaria mais eficaz; era, alids, a l6gica dos antigos prefeitos fran-
ceses que tudo coordenavam no quadro de uma estrutura nacional em que tudo
estava definido; era esse modelo tinico que permitia, durante a I11.2 Reptiblica, a
um Ministro da Instrucdo Publica (Jules Ferry) que acompanhava o Presidente
da Republica na visita a uma escola, assegurar-lhe que aquela hora e em todas
as escolas francesas, aquele mesmo texto estava a ser estudado e comentado da
mesma maneira por todos os jovens daquele nivel de ensino; isso correspondia
a visao da “égalité” aplicada ao sector, a idade dos estudantes e a preocupacao
de uniformizacao que constituia a moda do tempo. Era evidente que ndo era isso
que nos queriamos!... Por isso pretendiamos temperar os exageros da descon-
centracdo com a variedade que a descentralizacio permitiria introduzir.

A lei definia, exaustivamente, as competéncias da assembleia regional e da junta
regional. Elas estavam muito em consonancia com a prdtica entretanto adquirida,
avancando naturalmente em relacido a autonomia das solucdes e, especialmente,
conferindo legitimidade democratica as suas decisoes, como era minha preocu-
pacdo ha muitos anos. O Leitor que leu a parte destas memorias corresponden-
te ao tempo em que eu fui presidente da Comissdo de Coordenacao da Regido
do Norte ha-de lembrar-se que eu propus, tendo sido aceite, que o presidente do
Conselho Regional fosse um eleito. A prdtica demonstrou que um eleito local ndo
deve exercer funcoes de ambito regional, porque a fonte da sua legitimidade é lo-
cal e nenhum deles é capaz de conciliar as duas perspectivas em caso de conflito
entre elas. A lei também tratava das financas regionais e do patrimonio regional
que usufruiam do regime de autonomia financeira. A preocupacio com a descon-
centracdo e sua coordenacao e com o estabelecimento de pontes entre os niveis
regional e central levou-nos a propor a criacdo de um governador civil regional.
Eu pensava e penso ainda que a funcao mais dificil de exercer, em Portugal, é a da
coordenacio; nos odiamos a disciplina e concertacao... € preciso forcd-las! Aquele
governador teria fun¢des proprias numerosas; previa-se que ele fosse muito mais
interveniente do que os “representantes da Rainha” nas provincias holandesas.
Ele teria funcdes como magistrado administrativo e como autoridade policial.

A Lei n.2 56/91 correspondia a uma mudanca muito substancial da nossa estru-
tura administrativa territorial, mas assentava em muitas prdticas que ja tinham
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sido aplicadas e em muitas discussdes que haviam tido lugar ao longo do tempo.
No Conselho de Ministros que aprovou a Proposta de Lei que eu fui encarregado
de apresentar na Assembleia da Republica estavam presentes alguns Ministros
mais abertos a mudanca e outros mais conservadores. Mas todos tiveram a opor-
tunidade de dizer de sua justica. Quando eu fui ao Parlamento estava convenci-
do de que “tinha as costas quentes” e de que a proposta que eu discuti e que foi
aprovada correspondia a vontade do Governo, alids constante da Constitui¢do da
Republica e dos sucessivos programas de governo que haviam sido apresentados
e na base dos quais tinham sido ganhas as elei¢des.

*

Foi, por isso, com o maior espanto quando, por volta das zero horas e trinta do dia
29 de Julho de 1994, tendo acabado de conciliar o sono, fui despertado subitamen-
te por um telefonema do Primeiro-Ministro que me vinha perguntar se descen-
tralizacdo ndo era a mesma coisa que regionalizacdo e vice-versa... Respondi-lhe
que a regionalizacdo pressupunha a conjugacdo de dois processos, um de des-
centralizacio e outro de desconcentracio, mas que a sua esséncia era a consti-
tuicdo de instancias regionais com autonomia de decisdo em dominios definidos
por lei. Acrescentou que estava em reunido da Comissdo Politica do Partido do
Governo e que discutiam a oportunidade da retirada do processo de regionaliza-
¢do do nosso programa de accao, substituindo-o pela descentralizacao, em torno
da qual havia acordo generalizado. Insisti em que a descentralizacao fazia parte
integrante da regionalizacio, mas percebi que ele ja ndo estava a prestar atencdo
a minha justificacdo. Como se pode imaginar, ja nio dormi nessa noite!

Eu ndo integrava a Comissao Politica, mas sabia que ela tinha sido convocada para
uma reuniao no dia 28 de Julho, a ultima antes de férias. Pelos vistos, prolongara-se
para depois da meia-noite... Foi com inquietacdo que peguei nos jornais na manha
seguinte, mas eles, obviamente, ndo diziam nada, dada a hora tardia a que tinha
terminado a reunido. Mas as radios ja estavam todas em alvoroco. Fui a hora do
costume para o meu gabinete, tendo dado instrucdes de que nao estaria disponivel
para os 0rgaos de comunicacao social. Queria saber o que se tinha passado, porque
nada havia feito prever uma mudanca tdo radical e tio subita. Pelo fim da manha
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comecei a fazer telefonemas a alguns membros da Comissao Politica. Também ti-
nham sido surpreendidos pela proposta. Ela havia sido apresentada por um dos
elementos mais conservadores da Comissdo Politica que a justificou com a neces-
sidade de “criar um facto politico” antes da partida para férias!... O Governo esta-
va em baixa, sendo necessario dar mostras da sua actividade e iniciativa. A falta
de melhor anunciar-se-ia o fim da regionalizacio que, para o proponente, iria ter
uma repercussao imensa sobre as massas que rejubilariam e com isso restaura-
riam a imagem do Governo... Como eu tinha sido o intérprete de todo o processo, o
Primeiro-Ministro e Presidente do Partido tivera a “atenc¢do” de me avisar do que
estava para acontecer, ndo fosse eu ser surpreendido pela noticia através dos jor-
nais. A minha reaccio imediata foi demitir-me! Mas, reflectindo melhor, verifiquei
que isso era o que deveria querer a tal ala mais conservadora, cujo comportamento
eu conhecia desde hd muitos anos... Nesse dia eu tinha o casamento da filha de um
Amigo, ao fim da tarde, no Porto, de modo que decidi nido procurar o Primeiro-Mi-
nistro que eu sabia ir para férias nessa mesma sexta-feira ou no sdbado de manha.
Esclareci logo que nio faria declaracdes publicas a esse respeito.

A minha luta interna era decidir se iria para a frente com o meu pedido de demis-
sdo ou ndo. Passei uns maus dias! E piores noites... Foi sem surpresa que verifiquei
que a repercussio sobre a opinido publica havia sido nula ou quase. As pessoas
estavam a pensar nas férias. A dltima coisa a que dariam importancia era, segu-
ramente, a estruturacdo administrativa da Nacao! A propria Comunicacao Social
estava sintonizada para outros temas... Talvez na “rentrée” o tema fosse retomado.
Entretanto, comecei a pensar que a minha obrigacio era continuar a lutar pela
regionalizac¢do, a partir de dentro. E que uma obstina¢do na demissdo ainda en-
fraqueceria mais o governo que, efectivamente, nio estava a atravessar os seus
melhores tempos, como se veio a constatar um ano depois. E esse agravamento
da impopularidade é que me seria assacado totalmente; eu seria responsabiliza-
do por uma boa parte do desaire que o cansaco iria acabar por determinar. Quan-
doregressei de férias, esperei que o Primeiro-Ministro tivesse a iniciativa de fazer
um comentdrio sobre o caso. Ndo o teve nessa ocasido nem em outro qualquer
momento até hoje! Nem mesmo quando lhe enviei dois livros que escrevi sobre o

tema cuja recep¢do nao acusou.
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*

Entretanto, outras forcas politicas mostraram alguma iniciativa: O Partido So-
cialista apresentou em 1991 o Projecto de Lei n.° 721/V sobre a cria¢ao das Re-
gioes Administrativas, com data de 11 de Abril de 1991 e, em 1993, o Projecto de

Lei n.? 94/VI sobre o mesmo assunto. Ainda em 1993, o Partido Comunista Por-
tugués apresentou outros trés projectos sobre criacao e instituicdo das regides

administrativas, sobre as suas finangas e sobre as suas atribui¢des (Projecto de

Lei n.2 91/VI, de 25/02/92; Projecto de Lei n.2 93/VI, de 25/02/92 e Projecto de

Lein.2 231/VI, de 17/11/92).

Seguramente, em obediéncia a orientacdo do Governo, em 1994, o grupo parla-
mentar do PSD apresentou um projecto de revisao constitucional propondo a eli-
minacio da referéncia as regides administrativas no texto da Constituicao. (Proj.
8/VI, com data de 21 de Setembro de 1994). Evidentemente que eu nio fui ouvido

nem achado nessa iniciativa. Tudo se deve ter passado através do Ministro dos

Assuntos Parlamentares e com o grupo parlamentar. O primeiro signatdrio € o

Dr. Pedro Passos Coelho. Ninguém ligou ao dito projecto, pois ainda hoje (2017) a

Constituicao vigente se refere explicitamente as Regides.

*

O facto de o PSD ter decidido substituir a prioridade concedida a regionalizacio
pela atribuida a descentraliza¢do nao alterou o quadro constitucional em vigor
(entdo e agora - 2017). Eu esperava que, na sequéncia da aprovacio da Lei n.°
56/91, de 13 de Agosto (Lei-quadro das Regides Administrativas), fossem sendo
dados passos no sentido da sua concretizacdo, mas o Primeiro-Ministro achava
que isso ndo era prioritdrio. Havia outros dominios em que a minha atencao se-
ria mais urgente e, assim, fui-me ocupando da descentralizacdo de competéncias
para as Autarquias Locais e da desconcentracao para as quatro cidades-sede de
regioes, fora de Lisboa, de acordo com iniciativas que estio amplamente relata-
das nos capitulos anteriores referentes a Administracio Local. Ndo era trabalho
em vao, porque tudo visava organizar uma administracdo mais proxima dos Ci-

dadaos e mais eficaz, o que também constituia objectivo da regionalizacdo. Até ao
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telefonema jd referido, eu estava genuinamente convencido de que se tratava de
uma questdo de prioridades e ndo de uma postura radical, tal como foi entendi-
do por outros partidos que continuaram a trabalhar sobre questdes relacionadas
com o assunto. Provas disso sao os sucessivos Projectos de Lei apresentados:

1) Projecto de Lei n.2 48/VII, processo de criacdo e instituicdo das Regides Ad-
ministrativas, com data de 5 de Fevereiro de 1996, apresentado pelo Partido
Comunista Portugues;

2) Projecto de Lein.2 94/VII, sobre as atribui¢des das regioes administrativas, com
data de 15 de Dezembro de 1995, apresentado pelo Partido Comunista Portugués;
3) Projecto de Lei n.2 50/VII, sobre as Financas das Regioes Administrativas, com
data de 15 de Dezembro de 1995, apresentado pelo Partido Comunista Portugués;
4) Projecto de Lei n.% 51/VII, sobre as transferéncias de servicos e patrimonio da
administracao central para as regides administrativas, com data de 15 de Dezem-
bro de 1995, apresentado pelo Partido Comunista Portugués;

5) Projecto de Deliberacdo n. 10/VII, apresentado pelo Grupo Parlamentar do
Partido Socialista, sobre o processo de regionalizacdo e respectiva calendariza-
¢do, em 4 de Dezembro de 1996;

6) Projecto de Lei n.2 136/VII que alterava a Lei-quadro das regides administrati-
vas, apresentado pelo Partido Socialista, com publica¢do no Didrio da Republica
em 4 de Maio de 1996;

7) Projecto de Lei n.2 137/VII sobre a Lei de Cria¢io das Regides Administrativas,
apresentando pelo Partido Socialista, com data de 11 de Abril de 1996;

8) Projecto de Lei n.2 143/VII, sobre a Criacdo e Processo de Instituicio das Re-
gioes Administrativas no Continente, apresentado pelo Partido Ecologista “Os
Verdes”, com data de 23 de Abril de 1996;

9) Projecto de Lein.2 144/VII, que alterava a Lei-quadro das regides administrativas,
no que se referia as suas atribuicoes, TITULO III da Lei n.° 56/91, de 13 de Agosto,
apresentado pelo Partido Ecologista “Os Verdes”, com data de 23 de Abril de 1996;
10) Projecto de Lei-quadro das regides administrativas, apresentado pelo Partido
Popular CDS-PP;

11) Projecto de Lei de Criacdo das Regides, apresentado pelo Partido Popular CDS-PP.
Este rol de iniciativas parlamentares mostra que o tema continuou a merecer o
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interesse dos diversos partidos, com excepc¢do do Partido Social-Democrdta que,
pela decisdo tomada na citada reunido da Comissdo Politica, de 28 de Julho de
1994, ficou impedido de lancar iniciativas na matéria. Como se pode imaginar,
muita gente do PSD veio falar-me, mostrando que ndo estava nada de acordo com
o banimento da regionalizacido que havia sido imposto. A verdade é que o partido
deixou de reflectir sobre o assunto! Estamos hd treze anos sem qualquer espé-
cie de discussio interna sobre o tema o que, devo confessar, me inquieta muito,
depois de tantos militantes se terem afirmado regionalistas convictos durante
tantos anos. Perdeu-se uma oportunidade tnica com a Lein.° 56/91, porque em
torno dela houve consenso, coisa rara no Parlamento. Alids este ¢ invocado por
alguns outros partidos nos preambulos dos Projectos de Lei atras referidos (Caso
do Projecto de Lein.2 136/ VII).

O desenrolar deste processo deveria merecer uma andlise critica mais profunda.
Como é que de prioridade politica erigida em bandeira se passa a tabu? E que este
seja imposto por uma comissao transitoria que exerceu funcdes durante um pe-
riodo limitado no tempo, face a milhares de militantes que, durante anos, haviam
concordado com a concretizacdo de uma nova estruturacdo administrativa?
Como o Leitor pode imaginar, ao longo dos anos, alguns deles tém vindo dizer-me
que eu devia ter apresentado a minha demissdo imediatamente, porque isso teria
obstado a tomada de uma decisdo que vinha ao arrepio da linha tradicional do par-
tido. Eu gostaria que isso fosse assim, mas nio tenho uma ideia tao alta acerca do
peso dessa minha eventual posicio. Pelo contrdrio, seria imediatamente acusado
de ter contribuido para um afundamento do partido que estava hd nove anos no
poder e que acusava sinais de desgaste evidentes, como se tornou patente um ano
depois. E evidente que, na ocasifio, eu nao podia prever a realizacio do referendo, o
modo como foi feita a discussio do tema e a forma expedita como tudo foi saldado.

*

Eu sei bem que a descentralizacdo ndo merece um grande entusiasmo por parte
dos governos centrais que gostam de comandar com pulso firme o que se passa
no Pais. Isso é comum a todos os partidos e coligacoes.
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Fui muitas vezes intérprete de processos de transferéncia de competéncias em
que tinha de invocar principios reafirmados solenemente e promessas feitas aos
eleitores. Quando chegava o momento de definir o que eu chamava a “mochila
financeira”, havia alguns Colegas mais conservadores que nio escondiam a sua
opinido de que se estava a ser generoso de mais, contribuindo-se para algum des-
mando na afectacdo de dinheiros publicos. Era por isso que eu ficava muito es-
tragado quando havia denuncias publicas fundamentadas acerca da ostentacdo
de certos equipamentos ou infra-estruturas municipais ou, pior ainda, acerca de
fraudes e outras faltas cometidas por Autarcas pouco escrupulosos ou pouco pre-
parados. Era-me sempre chamada a atenc¢do, como se fosse eu o tutor do prevari-
cador; insinuava-se que eu nao estava suficientemente em cima deles e tirava-se
rapidamente a conclusdo de que se deveria ser muito parco na transferéncia de
dinheiros, porque eles nao seriam usados com o critério devido.

Eu sabia que o refor¢o do Poder Local nunca deixaria de constituir uma nego-
ciacdo permanente, porque a “manta” nio dd para todos com folga e todos que-
rem fazer, naturalmente, o mais possivel. A paciéncia e a persisténcia com que,
todos os anos, eu negociava o montante do Fundo de Equilibrio Financeiro e as
transferéncias ndo-consignadas que pudessem ser aplicadas segundo critérios
totalmente locais, assentavam na convicc¢ao que eu tenho de que o melhor meio
de refor¢ar a cultura democrdtica dos Portugueses é levar o maior niumero deles
a envolver-se nas decisdes e na sua critica, acompanhando o processo de afec-
tacdo dos meios a todos os niveis. O perigo que nos espreita, desde sempre, ¢ 0
“indiferentismo”! Por isso se torna imperioso chamar o maior numero possivel a
participacdo. A melhor forma de o fazer é assegurar que eles comecem por se en-
volver nas decisoes locais cujas implicacdoes conhecem bem, preparando-se para
intervir, de forma competente, em outras decisdes de mais largo ambito.

E evidente que a questdo da legitimidade democratica das decisdes importa. Por
isso eu ndo acredito na possibilidade de eleitos locais virem a desempenhar com
isencdo funcdes de ambito regional. A sua lealdade estard sempre orientada para
quem os elegeu e, por isso, um eleito local a exercer responsabilidades regionais
terd tendéncia natural para cuidar, em primeiro lugar, da sua propria circunscri-

¢do eleitoral. Serd preciso que ele se apresente a eleicdes regionais para se desva-

203



necer essa suspeita. E evidente que ele poderd ser sempre parcial quando tiver de
lidar com assuntos da sua terra; mas isso também sucede com governantes nacio-
nais, por vezes suspeitos de favorecerem as suas proprias terras. Mas o principio
é geral: tem de haver uma legitimac¢do democratica com base no espaco em que o

eleito exercerd as suas funcgoes.

*

Nunca serd demais, sublinhar a importancia do facto de a Lei n.2 56/91 de 13 de
Agosto, Lei-Quadro das Regides Administrativas, ter sido aprovada por consenso
na Assembleia da Republica. Perdeu-se a oportunidade unica de erguer a cons-
trucdo de uma nova estrutura administrativa do Pais com base num acordo entre
todas as forc¢as politicas. Logo que se perdeu esse ensejo, comecaram a entrar em
jogo outros factores:

O Partido Comunista, que vive sempre preocupado com a reducao do seu nimero
de Deputados - temendo, um dia, ndo vir a té-los em quantidade suficiente para
constituir um grupo parlamentar - comecou a julgar mais conveniente reduzir o
tamanho das regides, chegando a preferir que estas coincidissem com os distri-
tos; a0 menos Beja seria uma regido comunista. Com o Alentejo todo junto (Porta-
legre, Evora e Beja) corria o risco de ele ir para mios socialistas, o que o apagaria
do mapa das regioes.

O CDS, importante no distrito de Aveiro, queria associar este ao Norte Litoral com
esperancas de dominar, porque suspeitava de que se associasse Tras-os-Montes
ao segundo, o resultado seria favordvel ao PSD.

O PS propos nove regides por razoes eleitorais e pessoais. Nas primeiras incluia-
-se o facto de estar desenganado em relacio ao Distrito de Beja que seria sempre
comunista e poderia comprometer maiorias na parte restante do Alentejo. Por
outro lado, temia que Trds-os-Montes comprometesse o seu resultado no Norte
Litoral. Havia, ainda, um Deputado por Viseu que escondia mal a sua ambicao de
presidir a uma futura Regido do Centro. O PCP oscilava entre nove regides dife-
rentes das do PS e ainda ndo tao exageradas quanto os dezoito distritos que veio a
defender aquando do referendo.
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As sucessivas divisdes regionais tinham muito mais a ver com calculos eleito-
rais do que com os principios enunciados para conduzir a regionalizacdo entre
o0s quais figurava a atenuacao das disparidades regionais que aconselha, em toda
a parte do mundo, a formar regides heterogéneas e nao homogéneas, com o en-
cargo de fazer as partes mais desenvolvidas arrastarem as mais deprimidas, nio
deixando isoladas as partes mais desprovidas de recursos naturais ou de atri-
butos de localizacdo e, especialmente, menos guarnecidas de recursos humanos,
sempre dificeis de fixar em partes remotas, pobres e por isso, menos atraentes.
No meio deste desmando de modelos de divisdo regional, o PSD mantinha-se
calado. Aceitou a “rolha” que lhe impuseram, assistindo a discussao dos outros
sem se pronunciar publicamente. Nao surpreendera o Leitor se eu disser que, em
privado, muitos me vinham comunicar a sua preferéncia pelas cinco regioes ori-
ginais e que outros me manifestavam uma opinido favordvel a sete, partindo as
do Norte e do Centro em duas, convencidos de que as do interior sozinhas se go-
vernariam e desenvolveriam melhor. Eu tinha de argumentar, mostrando-lhes as
dificuldades de o fazer nessas circunstancias e sublinhando o resultado de uma
prdtica que havia sido bem-sucedida.

No quadro da Regido do Centro havia uma questdo que complicava ainda mais
a decisdo e que tinha a ver com a rivalidade existente entre Coimbra e Aveiro
e que eu entendia mal face a centralidade da primeira cidade. Surpreendi-me,
um dia, quando ouvi um ilustre académico com origens em Aveiro, mas a viver
em Lisboa a dizer-me, com veeméncia, que nunca aceitaria tal proposta. Pouca
gente estard em posicao de avaliar a dimensdo do meu desencanto. Até porque,
para muita gente, Portugal € Lisboa e o resto continua a ser paisagem e na capital
muito poucos sao sensiveis a importancia da reducao das disparidades regionais
e a preocupacdo de procurar deliberadamente consegui-la.

Nos dias de hoje (2017) e depois dos fogos florestais de Junho e de Outubro, quan-
do o Pais verificou o grau de desguarnecimento do Interior, hd um movimento em
prol da sua ocupacdo através de medidas tomadas em Lisboa! As consciéncias
ficardo sossegadas, porque se ird fazer tudo para ajudar a melhorar as condicoes
de vida dos que 14 permanecerem. Mas, tenho pena de dizer que tudo isso terd
resultados limitados, dado que os verdadeiros decisores ndo terdo vinculos de
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proximidade aos problemas e querer-se-a fazer tudo depressa, porque o “tempo
politico” serd curto. Ora o “tempo de desenvolvimento” é sempre longo! Assistire-
mos ao reforco progressivo do cordao Litoral e ao esvaziamento do Interior. Per-
demos duas décadas de trabalho paciente com agentes que teriam de se entregar
aplicadamente a tecer uma “renda” de execucao dificil e multimoda que nio se
presta a improvisacoes ou a golpes de magica.

Na noite de 28 de Julho de 1994 assistiu-se ao triunfo dos “centralizadores”! O
Pais ndo ganhou nada com isso.

*

No Algarve havia muitos proponentes da solucdo que envolvia a criacio de
uma regido-piloto: a sua, naturalmente. Eu ndo sou nada a favor da formacao
de “casos de espécie”. E evidente que o Algarve tem caracteristicas especifi-
cas que fazem dele uma regido indiscutivel. Foi o Algarve de “Aquém-Mar”,
o distrito e a provincia, sempre mantendo uma identidade propria e muito
marcada; dispde de uma base economica razodvel e estd dotado de uma rede
urbana capaz de fixar profissionais especializados. O custo de vida é, corren-
temente, mais elevado do que no resto do Pafs, fora da Area Metropolitana de
Lisboa, mas nio se revela de dificuldade inultrapassavel a fixacdo de quadros,
tanto da administracio publica como das empresas privadas; mais dificil sera
0 guarnecimento da universidade e das institui¢des de investiga¢ao por ser
complexa a formacao de ntcleos especializados com variedade interna e com
dimensdes adequadas. Todavia, a designacido de uma regido que iria a frente
das outras, além de representar uma falta de equidade face ao conjunto nacio-
nal, complicaria enormemente o processo, porque abriria a porta a criacio de
outras regides-piloto das partes mais insistentes ou que soubessem organi-
zar-se melhor e perder-se-ia a capacidade de coordena¢ao de uma operacao
que a natureza das coisas faz dever correr de forma gradual, porque constitui,
nasua esséncia, um “learning process”, no qual todos terdo de ir aprendendo a
desempenhar o seu papel. Ora isso reclama tempo e vontade de acertar, tole-
rando mal a introducio de factores complicativos dispensaveis.
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*

E evidente que a regionalizacdo interessaria pouco aos directérios partiddrios fi-
xados em Lisboa a quem efectivamente cabe a designacao dos “cabecas de lista” e

dos principais candidatos a Deputados. Haver um estrato intermédio que poderia

fugir ao seu controlo faria correr o risco de diminuir o seu poder e isso € coisa de

que nenhum politico abre méo.

Foram circunstancias especiais que levaram Francisco Sa Carneiro e Fran-
cisco Balsemio a preocuparem-se genuinamente com a consolidacdo da de-
mocracia, promovendo convictamente a existéncia de um nivel estabilizador
que seria o regional. Mas também, o mundo dos “lobbies” seria atingido pelo

novo estrato administrativo. As pressoes sdo mais facilmente exercidas sobre

um unico centro do que sobre uma pluralidade de ntcleos. E nds sabemos que

a teia através da qual se materializam aquelas relacdes de influéncia cruza os

partidos do “arco da governacio” e estd instalada, ha séculos, na capital. E pre-
ciso contar com a sua forga e com a sua capacidade de expressdo para poder
mover alguma pedra no sentido da regionalizacdo.

Vistas as coisas ao longo do tempo, verifica-se que o Partido Socialista sempre

deu uma no cravo e outra na ferradura, jogando habilmente com propostas de si-
multaneidade da criacdo das regidoes ou de mapas com um nimero excessivo das

mesmas. Havia outras razdes ja invocadas neste texto para que isso acontecesse.
A verdade é que nunca, num seu governo, se deram passos realmente decisivos

para a adop¢ao de uma estrutura administrativa regional.

Eu compreendo melhor aqueles que temem o surgimento de “caciques” regionais

mais susceptiveis de aparecerem com cinco regides do que com nenhuma. Mas eu

gostaria de ter a certeza de que eles ndo existem, no modelo actual... Existem e até

sdo muito eficazes durante o curto periodo em que podem exercer a sua influén-
cia. E por terem a consciéncia de que tém pouco tempo para a praticar que costu-
mam ser muito insistentes; eles sabem que, na maior parte dos casos, ela durard
somente até ao final da legislatura. Doutra espécie de “lobbies” se fala quando se

trata de organizacoes e ndo de pessoas!... Essas sdo, naturalmente, mais dura-
douras e consistentes. Algumas sdo mesmo centendrias! E todas transpartiddrias.

207



*

Por via de regra, os Autarcas sdo a favor da regionalizacdo. Eles sabem o que sig-
nifica dependerem de decisdes centrais e terem de correr para Lisboa para resol-
ver problemas simples. Haverd um ou outro, habitualmente do partido no poder,
que poderd mostrar-se mais hesitante. Todavia, de um modo geral, a experiéncia
razodvel que tiveram com as relacdes com as Comissdes de Coordenacao faz com

que ndo olhem com desconfianca para as regides administrativas.

*

Como argumento contra a regionalizacdo chegou-se a dizer que ela representaria
uma “manobra” de Bruxelas para minar a soberania nacional e submeter o Pais
ao controlo pelos “burocratas da Comissao”! Realmente ndo se recuou perante

coisa nenhumal... Mas alguns acreditavam...

*

Procurei ser sereno na andlise que fiz nas pdginas anteriores. A regionalizacio, ndo
sei por que razao, suscita muita controvérsia e paixio. O que referi sio factos e o re-
sultado de uma reflexdo desapaixonada sobre o assunto. Se eu vivesse com grande
emocao tudo quanto passei, tinha-me demitido com estrondo em 1994, procurando
retirar beneficios politicos pessoais desse facto, até porque o governo estava em fase
minguante, acabando, em 1995, com uma vitdria expressiva do Partido Socialista.
Optei por uma abordagem pela via da razdo. Por isso escrevi dois livros sobre o tema.
Algumas vezes perguntam-me porque, posteriormente, dei 0 meu apoio a quem
mostrara tdo pouca atenc¢do para comigo. Quando o fiz, foi sempre convictamen-
te e por pensar que as opg¢oes que apoiei eram as melhores solu¢des para o meu
Pais, ou para a minha cidade. Nunca fiz contas ao que seria melhor para mim, pes-
soalmente, A vida passa depressa e a minha ambicio é imensa; esta confunde-se
com a sorte do Pais que eu nio me conformo em ndo ver em posicio mais cimeira
na Europa. E nfo estd 14 porque ndo consegue manter periodos largos de bom
governo, no quadro de um regime democrdtico. Temos tido alguns azares, mas

também nos esfor¢dmos pouco para convergir. E muito fcil “espalhar brasas...” ...
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*

O Partido Socialista ganhou as elei¢oes legislativas de 1 de Outubro de 1995. No
seu programa eleitoral o PS assumia “a regionalizacdo como prioridade politica
e como processo democratico de redistribuicao territorial da iniciativa e da par-
ticipacdo”. O programa do XIII Governo Constitucional era claro a este respeito.
Dizia, nomeadamente: “A criacdo das regides administrativas deve ser feita por
Lei da Assembleia da Republica. Ndo obstante, o Governo entende que se trata de
uma prioridade politica”. Depois esclarecia como ela se inseria “numa estratégia
de desenvolvimento equilibrado das vdrias regioes do Pais” ... e continuava a sua
profissio de fé no papel das regides administrativas. Esperava-se que, dessa vez,
fosse para a frente. Mas, na revisdo constitucional de 1997, houve uma alteracao:
passou a ser a institui¢do das regioes obrigatoriamente objecto de referendo. O PS
apresentou um projecto de divisdo regional com nove regides, o PCP e o Partido
Ecologista “Os Verdes” apresentaram outra proposta, também com nove regides
mas diferentes das anteriores. Ambos os tracados haviam resultado de elabora-
das cogitacoes eleitorais. Quem as desenhou fez contas expressamente orientadas
para favorecer a hipotese de o seu partido vir a presidir a uma ou outra regiao. Os
grandes objectivos da regionalizacao que haviam estruturado o conteudo da Lei
n.256/91 cederam o lugar a cdlculos de votos potenciais. Tanto o PSD como o CDS
ndo apresentaram propostas. O primeiro era presidido pelo Prof. Marcelo Rebelo
de Sousa e o segundo pelo Dr. Paulo Portas, ambos conhecidos como ferrenhos
opositores a regionalizacdo. Acabou por haver um entendimento entre o PS, o
PCP e os Verdes com o propdsito de ndo dispersar o voto e alcancar a maioria que
tornaria valido o resultado da auscultacio. Isso foi feito através da Lei n.2 19/98,
de 28 de Agosto, dita da criacdo das Regidoes Administrativas, que propunha oito
regides. O PS ndo insistia na divisdo do Alentejo e o PCP abdicou da divisdo do
Entre-Douro-e-Minho. O mapa resultante aproximava-se do das velhas Provin-
cias, onde foi buscar inspiracio. Havia alguns tradicionalistas que acharam isso
bem. Mas eu insistia no objectivo da reduc¢do das disparidades regionais e, para
esse efeito, as partes pobres que formam regides homogéneas ficardo totalmente
dependentes do centro, com os maleficios que ja sabemos e que expressamente
diziamos querer contrariar. O referendo teve lugar no dia 8 de Novembro de 1998.
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*

Ao sair do Governo em 1995, eu comecei por escrever um livro que resultou de uma
amplissima auscultac¢do que fiz com vista a preparacio do programa eleitoral do
PSD e que, por ter sido totalmente ignorado e, mesmo, presumivelmente perdido,
justificava que ficasse registado. Este veio a ser publicado em 1995, pela Editora
ASA, com o titulo “Bloco de Notas sobre muito do que devemos fazer para preparar
o futuro”. Curiosamente, teve uma tiragem de cerca de 10.000 exemplares, o que,
no panorama editorial portugués, é muitissimo, mormente para um assunto ari-
do que ndo é romance nem livro de aventuras ou relato de qualquer escandalo. A
ele me refiro, com pormenor, no capitulo XXXIII destas memorias. Mas, antevendo
que o tema da regionalizacdo voltasse a baila, até porque constava do programa do
Partido Socialista, resolvi escrever um outro exactamente com o titulo “Regionali-
zacdo”, pela mesma editora, mas com a data da publicacao de 1996. Tal como o an-
terior, a capa € da responsabilidade do Joao Machado. Neste caso ela assenta sobre
um mapa de Robert, “Geographe Ordinaire du Roy”, uma carta do século XVIII que
eu havia comprado em tempos em Paris e no qual o “designer” fez serpentear uma
“fita” delimitando as cinco regides que eu propunha.

O livro aborda ao longo de dezoito capitulos os principais topicos do assunto e, tal
como o anterior, teve uma tiragem muito lisonjeira e foi objecto de numerosos ar-
tigos na imprensa nacional que eu coleccionei cuidadosamente, para responder
a cada uma das perguntas, duvidas ou discordancias que elas continham. Assim
nasceu um outro livro a que dei o titulo “Novas consideracoes sobre a Regionaliza-
¢d0” que foi publicado em 1997, pela mesma editora. O “designer” voltou a ser 0 Joao
Machado e, depois de uma troca de impressoes, resolvemos por uma bussola na
capa para significar que aquele é que era o caminho. Entendi que tinha feito a mi-
nha obrigacdo em matéria de publicacdes. Foram muitos os que as leram. Aqueles
que nutriam algumas davidas acerca do processo e as expressaram de forma pu-
blica, tiveram os esclarecimentos que pude dar. Ndo surpreendentemente, grande
parte daqueles que eram patentemente contra residiam em Lisboa e pertenciam ou
tinham exercido fun¢des na administracao central. Mais tarde, quando o Governo
do Eng. Anténio Guterres decidiu realizar um referendo, participei em numerosas

sessoes de esclarecimento e até num coloquio que teve lugar na Expo, organizado
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pelo Dr. Eduardo Cabrita, posteriormente Secretdrio de Estado Adjunto do Ministro
da Justica (XIV Governo Constitucional) e actual Ministro da Administracdo Inter-
na (2017). Nao regateei esforcos para que tudo ficasse bem esclarecido relativamen-
te aos propositos e dos mecanismos do processo de regionalizacao.

*

O referendo teve lugar! Entretanto, tinha havido uma curiosa auscultagdo das
Assembleias Municipais que mostraram desacordo em relacdo a regionalizacao.
Muitas delas respondiam a pressdes que, soubemos, haviam sido feitas pelos di-
rectdrios partidarios tanto do PSD como do CDS e ignoraram, pura e simples-
mente, o inquérito enviado. Causou-me admiracio esta “docilidade” que os faz
ignorar o que mais lhes convém, submetendo-se a orienta¢des vindas de cima.
A troco de que promessas? Ou com que objectivos especificos? Nunca se saberd.
A proposta submetida a referendo respeitava a oito regides: (1.2) Entre - Douro -e-
-Minho; (2.2) Trds-os-Montes e Alto Douro; (3.2) Beira Litoral; (4.2) Beira Interior;
(5.3) Estremadura e Ribatejo; (6.2) Regido de Lisboa e Setubal; (7.2) Alentejo e (8.2)
Algarve. Os resultados relativos a pergunta “Concorda com a instituicdo em con-
creto das regides administrativas?” foram os seguintes: a) Absteng¢ao — 51,71%;
b) Sim - 34,96%; ¢) - Ndo - 60,65% e d) Brancos - 0,98%. Assim, por menos de
30% dos eleitores, foi rejeitada a proposta de regionaliza¢do do Continente! Ou
teria sido aquela divisdo em oito regides? O referendo acabou por ndo ser vin-
culativo por nele terem participado menos de 50% dos eleitores (foram 48,29%
a ir &s urnas, a menor taxa de participacio observada até entdo). Foi com enor-
me desencanto que nessa noite ouvi o Eng. Anténio Guterres falar na televisdo. O
que ele disse, em resumo, foi que no referendo efectuado havia vencido o “nio”!
Nao se pensava mais no assunto!... Foi um grande alivio para os centralizadores.
Ninguém analisou as causas do fracasso de um processo cheio de interferéncias
externas, nas quais avultavam as pressdes dos que, entdo, mandavam nos parti-
dos. Poucos estiveram disponiveis para pensar por si proprios acerca do que lhes
seria mais vantajoso. Ja o disse algumas vezes nestas memorias: o indiferentismo
é fatal para os Portugueses! Eles sio facilmente manobrdveis, porque ndo estdao
disponiveis para participar, fazendo o esforco necessdrio para isso.
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O processo esta hoje fechado com ferrolho forte (Art.2 58.2 - Institui¢cio em concre-
to — da actual Constituicdo da Republica). S6 quando houver vontade politica para
tratar este tema como um assunto normal se poderd contemplar a retoma do tema.
Entretanto, os efeitos de concentracdo da populacio, dos empregos, da riqueza e
das oportunidades no Litoral irdo continuar. De vez em quando, hd acontecimentos
que sobressaltam o Pais (como os Fogos Florestais de 2017). Nessas ocasides todos
ficam espantados ao verificarem que o Interior estd abandonado e que ndo hd nin-
guém a tratar da reducdo das disparidades regionais. A primeira tenta¢do, como
sempre acontece, ¢ nomear uma comissao sediada em Lisboa e que ird tratar dos
assuntos!... Nao chegara a fazer nada de consistente e perdurdvel.

O que me doi é ver que se perdeu tempo, porque uns poucos iluminados decidi-
ram ndo ir pelo caminho mais drduo — que era o que teria dado resultado - e que
a maioria se comportou como de costume, recusando-se a pensar. Fez o que lhe
disseram para fazer: ou ndo foi votar ou votou nao! Também nao arriscou. A isto
chama-se perder as oportunidades!...

*

O referendo foi muito mal conduzido. A primeira condicao para que um referendo

seja valido é que a pergunta que faz seja clarissima, ndo se prestando a ambiguidades

de interpretacdo. Ora, isso ndo aconteceu, A primeira pergunta prestava-se a equivo-
cos diversos: era a regionalizacao que estava em causa ou aquela divisao regional? A
regionalizaco ndo poderia ser, porque estava consagrada na Constituicdo. Mas en-
tdo por que no se dizia claramente que era o mapa das oito regides que se iria votar?

Na realidade, a ambicao do grupo parlamentar do PSD, ainda em 1994, era mesmo

acabar com a referéncia a regionalizacdo no préprio texto constitucional.

Em todo o processo, faltou uma clareza cristalina que é a regra de base de qual-
quer referendo. O enganado, como sempre, foi 0 Povo! Mas este prefere jogar siste-
maticamente na indiferenca. Nao pode por isso queixar-se muito... Quem se pode

queixar é quem sempre falou claro e ndo foi tratado algumas vezes com lealdade

e se viu confrontado, noutras, com manobras invias que ndo definiam com rigor o

caminho por onde se queria seguir.
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*

A regionalizacdo continuou, porém, a figurar na Constituicdo. No 15.2 Governo
Constitucional (Durfo Barroso) houve uma tentativa de reformular a divisdo admi-
nistrativa do Pafs, distinguindo trés tipos de unidades de tamanho menor do que as
cinco regides administrativas propostas anteriormente, correspondendo a agrupa-
mentos de Concelhos. Eles eram: i) as Areas Metropolitana; ii) as Comunidades Ur-
banas e iii) as Comunidades Intermunicipais. A reforma foi sugerida e comandada
pelo entdo Secretdrio de Estado da Administracio Local, Miguel Relvas, que estava
integrado no Ministério das Cidades, Ordenamento do Territdrio e Ambiente cujo
titular era o Dr. Isaltino de Morais. Foram ambos avisados, por mim, de que o que
sugeriam nao conduziria a nada de consistente nem de estruturado. A prova estd
feita. Passados catorze anos ndo se deu nenhum passo na direccao certa.

Estamos agora (2017) a espera de um Governo que retome a iniciativa sem com-
plexos e sem se deixar subordinar pela tentacdo de querer comandar tudo sem-
pre. E preciso arriscar! E, neste caso, nem ¢ necessdrio arriscar muito, porque o
processo pode ser progressivo. O que nao deve é por-se “paus na engrenagem”
juridica e assobiar para o ar a espera de que o tempo passe resolvendo os proble-

mas. O tempo passarad inexoravelmente mas sem resolver os problemas.

*

Serd que é preciso seguir a letra a recomendacdo de Victor Hugo: “Se quereis ter
razdo amanhd, morrei hoje!”?... Eu s irei quando o Criador me chamar ou quan-

do a “mdquina” deixar de funcionar...
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CAPITULO XXXV

PREPARACAQ DO PROGRAMA ELEITORAL DO PSD
PARAAS ELEICOES DE 1995

Como disse noutro lado (Capitulo XXVIII), o Prof. Cavaco Silva pediu-me para coor-
denar um pequeno grupo que elaborasse, com grande participacio, o programa do
partido para as eleicdes de 1995. Numa primeira fase, far-se-ia uma ampla ausculta-
¢do com referéncia aprofundada aos diversos temas. Depois de se ter feito o levan-
tamento mais exaustivo que se pudesse, até ao verdo seguinte, passar-se-ia a uma
fase de seleccio que teria de ser feita ja em ambito restrito e confinada aos 6rgaos
proprios do partido, com quem a versao programatica teria de ser analisada e discu-
tida. O que vem a seguir € o resultado da fase alargada de recolha de informacéao. A
segunda fase nunca ocorreu por razdes que eu direi no final deste capitulo. Mas esta
€ a que interessa mais ao Leitor, porque traduz o que era a situacio do Pais e os seus
problemas na primavera de 1994, tal como a viam alguns membros da Sociedade es-
colhidos por estarem em situacdes particularmente interessantes para o fazerem. O
primeiro encontro com os meus dois colegas de equipa (o Dr. Salter Cid e o Dr. Pedro
de Almeida) teve lugar em 21 de Abril e a primeira reunido de trabalho em 3 de Maio.
Cada uma delas era “mais ou menos” temdtica, porque os participantes poderiam fa-
zer consideracoes sobre tudo aquilo que considerassem ser problemas da Sociedade
Portuguesa e solucdes para os resolver. Posteriormente, seria eu e 0s meus colegas a
arrumar as recomendacdes conforme entendéssemos mais adequado.
Referir-me-ei, em seguida, as reunides que tive a honra de coordenar. Devo dizer
que este trabalho de “brain-storming” e de audicao de pessoas competentes nas
suas dreas € talvez a coisa que eu mais gosto de fazer. Cada um dos presentes ha-
via, generosamente, aceitado aplicar uma boa parte de uma tarde a reflectir sobre
o Pais e a fazer recomendacdes acerca do que, no seu entender, nés deverfamos

fazer para o desenvolvimento.
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Todos os participantes eram pessoas destacadas nos sectores em que exer-
ciam a sua actividade. Nao mencionarei 0s seus nomes, porque a sua colabo-
racao foi dada a titulo particular; nem estava associada a uma func¢io publica
que desempenhassem, nem decorria no quadro de nenhuma sessido aberta.
Era feita como expressdo da sua dedicacdo ao Pais e também como manifes-
tacdo de confianca no coordenador dos trabalhos. Por isso resumirei o que
disseram sem revelar os seus nomes.

E evidente que o que vem a seguir corresponde a minha interpretacio das
suas achegas. Assim:

1.2 Reunido | 3 de Maio de 1994

A Comunidade Europeia estava a puxar muito para o Norte e para o Leste. Era,
especialmente, a Alemanha que puxava para Leste. O ponto-chave da evolucio
era a Alemanha. Precisdvamos de conhecer, muito bem, em termos geopoliticos
0 que se passava na Alemanha e o que nela se pensava. O conceito de perife-
ria ndo era um conceito vazio; revelava-se mesmo muito concreto, sendo mais
economico e politico do que geografico. Deveriamos fazer um esforco expressi-
vo naqueles dois aspectos para nos integrarmos. A nossa posicao tinha sempre
duas vertentes, uma atlantica e outra continental. Esta tultima é que era nova
para nds; tinhamos quinhentos anos da primeira e vinte da segunda; isso justi-
ficava a diferenca. Nao podiamos ter vazios na accao politica nem desperdicar
nenhum factor de compensacio na ligacio a Europa. Uma forma tradicional
de accdo, no campo geopolitico, é a formacdo de “tenazes” que nos apertam
nas nossas zonas de influéncia; deveriamos estar alerta para nos afirmarmos
nessas paragens. A integracdo na periferia ou no centro era mais uma questdo
de vontade do que uma fatalidade geogréfica. Deveriamos estar atentos ao facto
de a Europa Ocidental ter entrado, hd alguns anos, num periodo de decadéncia
a longo-prazo; a ultima manifestacao epidérmica desse processo havia sido o
psicodrama da ratificacido do Tratado de Maastricht. A Europa tinha de encon-
trar locais de recuo estratégico para ndo nos deixarmos encurralar e, especial-

mente, para ndo permitirmos ser apanhados pelas tais tenazes. Perguntava-se:

TRILHOS —VOL.10/ CAP.XXXV/ PREPARACAO DO PROGRAMAELEITORAL DO PSD
PARAASELEICOES DE1995



a Europa é uma poténcia regional ou global? Temia-se que ela pudesse ficar
paralisada a gerir conflitos locais ou de fronteira. Ela tinha vocacdo para mais.
Mas parecia, algumas vezes, que se estava a contentar com permanecer uma
poténcia regional e isso empobrecia-nos. Iriamos assistir a uma agudizacao da
clivagem Norte/Sul, dentro da Europa. Por isso nds ndo poderiamos correr o
risco de ficar de fora da corrente principal da Europa que, nessa altura, era a
integracdo na Unido Economica e Monetdria. Nao poderiamos ficar de fora dela.
O contraponto a estarmos na Europa era fazé-lo, também, em Africa. A coope-
racdo com os PALOP era, para isso, instrumental. Nao estdvamos a retirar todos
os beneficios das linhas de cooperacio ja existentes; além disso, era importante
induzir outros a fazé-lo. Deveria dar-se a maior aten¢do a internacionaliza¢do da
economia portuguesa, diversificando os mercados. Para isso revelava-se funda-
mental promover a criacdo de grupos econémicos com peso para se afirmarem;
as empresas pequenas nao eram capazes de se associar; sO 0s grupos tinham
dimensio suficiente para uma accio a escala que necessitdvamos. Era preciso
dar a maior atencdo ao nosso tecido produtivo; ele pecava por falta de dimen-
sdo; era quase exclusivamente formado por pequenas e médias empresas; deveria
favorecer-se o aparecimento de grandes unidades. Mesmo para nos afirmarmos
em Angola e Mocambique, precisdivamos de empresas que soubessem estar no
terreno. O que se estava a observar era que, ao acabar-se o crédito concedido, as
pequenas unidades desapareciam; nido havia consisténcia. Era preciso robuste-
cer as unidades que ja tivessem alguma autonomia. A moderniza¢do da adminis-
tracdo portuguesa, publica ou privada, era urgente; no nosso Pais, tudo andava
muito devagar, em comparacao com o mundo que nos rodeava, onde tudo corria
depressa. Era importante reforcar o nosso tecido empresarial por via da criacio
de grupos portugueses. A organizacao deveria constituir uma prioridade. A for-
macao era extremamente necessdria, mas a mudanca do Homem portugués nio
se fazia somente através dela; o ambiente em que estava imerso também conta-
va; era preciso actuar-se sobre ele. Para criar grupos, tinha de se proceder caso
a caso, auscultando os responsdveis por cada um deles; ndo havia uma receita

universal. O custo do dinheiro era o que estava a pesar mais; mas os portos e 0s
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seus custos ndo estavam a ajudar ao desenvolvimento da economia, tdo depen-
dente deles. Para fomentar a internacionalizacio era preciso promover o capital
de risco. Mas ndo se criavam grupos por decisdo do Governo. Era preciso que
surgissem os empresdrios e que eles fossem fazendo crescer as suas empresas;
isso demorava tempo! Dever-se-ia, por isso, procurar ganhar escala dentro do
proprio Pafis; para, depois, nos abalan¢armos a projec¢ao para o exterior. Para tal
deveria verificar-se uma “convergéncia estratégica” entre as autoridades e os em-
presdrios. A burocracia representava um entrave demasiadamente expressivo; as
proprias empresas sofriam de excesso de burocracia. A formacgao era essencial.
Mas ajudaria muito a flexibilizacdo da mio-de-obra, para niao se perderem mui-
tas oportunidades de negdcio; a flexibilizacdo tinha muitas dimensdes: legislacao
do trabalho, seguranca social, educacdo, formacao, desemprego latente, etc. SO
o crescimento conduziria a maior emprego. Deveria atender-se ao reforco da ca-
pacidade de investimento por parte de entidades privadas; dai a necessidade de
criar empresas de capital de risco (efectivo).

A integracao europeia estava a provocar uma mudanc¢a muito grande em Portu-
gal; as nossas vantagens comparativas ja ndo eram as mesmas; era preciso olhar
para elas em permanéncia, porque se revelava indispensdvel a atrac¢do do in-
vestimento estrangeiro. A queda do comunismo tinha alterado muito as nossas
vantagens; os grandes grupos internacionais ja nio olhavam para nds da mes-
ma maneira, especialmente, porque havia novos actores em presenca. Tinhamos
perdido dez anos (1974/84) que foram fatais para o investimento na industria; ja
ninguém nos procurava para esse efeito. Antes de ir para o exterior (Angola, Mo-
cambique, etc.) era essencial fortalecer a base de retaguarda. A Educacio cons-
tituia um sector fundamental. A imprevisibilidade era a regra dos novos tempos;
por isso a reac¢do ao imprevisto deveria ser preparada; ora, para esse efeito niao
havia receita mais segura do que o robustecimento de cada um por via da edu-
cacdo. Isso deveria acontecer a todos os niveis mas os quadros intermédios eram
determinantes; Portugal era, nessa ocasiao, um pais de analfabetos e de doutores;
aqueles eram muitos e estes poucos; havia que olhar para a educacao de todos. A
burocracia em Portugal era uma chaga muito resistente a mudanca. Deverfamos

contar com um aumento do desemprego (Que veio muito mais tarde; ainda houve
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um periodo razoavel antes do afundamento). Isso criaria tensdes sociais muito
sérias; por isso a flexibilizacdo laboral se impunha. Dever-se-ia pensar mais nos
desempregados do que na conservacao do emprego dos que ja o tinham. Para isso
o estimulo do investimento era fundamental e este s6 aconteceria se houvesse
mais facilidade no acesso ao capital de risco que tinha mesmo de o ser. A deser-
tificacdo do Alentejo era preocupante; o desemprego era superior a 15%! (Hoje
- 2017 - ha chamamento de trabalhadores estrangeiros para as culturas do peri-
metro do Alqueva). O sector do turismo deveria merecer a maior atencio. Mas, o
fundamental era tornar o Pais atractivo para os investidores. A complica¢do de
natureza politica advinha do facto de serem impopulares as medidas que havia
que tomar para fazer face a questao do desemprego e isso prejudicava as eleicoes
que se aproximavam. Dever-se-ia apoiar 0s grupos economicos sem complexos;
os resultados compensariam.

Isso conviria que fosse feito através de uma “concatenacdo estratégica” entre os
empresdrios e os governantes. A onda neo-liberalista que havia imperado nos
anos 80 ndo conduzia a nada. Naquela data e em Portugal, o tinico agente econo-
mico era o préprio Estado; conviria diversificar a situacio. Aquela concatena¢io
ndo era negociada; era, antes, uma combinacio do que deveria ser feito a0 mesmo
tempo pelas duas partes. Deveriamos estar preparados para enfrentar grandes
convulsoes na Europa, na segunda metade dos anos 90; as empresas europeias
iriam produzir, mas dificilmente conseguiriam vender a sua producio; outros ac-
tores iriam irromper no mercado. No estavam a ser resolvidos os problemas que
haviam sido detectados. A seguranca representava uma drea de preocupacao; a
Europa iria ter niveis de criminalidade “americanos” e nao estava habituada a
isso; havia alguns suburbios das cidades francesas onde a policia ndo conseguia
entrar; isso era novo; impunha-se uma atencio especial a inseguranca.

Nessa ocasido (1994) os planos estratégicos dos grupos internacionais preconiza-
vam o encerramento de unidades de producio e o reforco das redes comerciais;
porque produziam muito e vendiam pouco. As condicdes vigentes ao tempo da
nossa entrada na Comunidade Europeia haviam-se alterado radicalmente.

A coesdo urbana era importante para ultrapassar os problemas de seguranca que
haviam sido referidos. A representatividade politica deveria ser repensada; a de-
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mocracia deveria ser mais representativa. A Educacao e sua prioridade eram in-
discutiveis. Quanto ao fortalecimento dos grupos econémicos seria dificil fazé-lo
sem distorcdes. A confianca dos Cidadaos no Estado era indispensavel. A Europa
ainda ndo havia abdicado da sua posicdo de poténcia mundial, mas estava a expe-
rimentar problemas internos muito severos. As dificuldades experimentadas no
sector do emprego nio eram conjunturais, porém, estruturais; dai a dificuldade
em resolvé-las. No Alentejo corria-se o risco de haver um desemprego estrutural
permanente. Em Portugal tinha havido um receio exagerado de ir para o exterior;
mas o proteccionismo acrescido era negativo e dispensava-se bem. O Estado de-
veria sair de todos os sectores onde a sua presenca conduzisse a distorcoes.
Todos os paises desenvolvidos dispunham de grupos econdmicos. Os nossos
haviam sido destruidos com base em argumentos ideoldgicos. Iria ser muito
dificil reabilitd-los.

Mas talvez voltassem a renascer. Os nossos partidos politicos eram demasia-
damente ideoldgicos; ndo tinham sentido pratico para a ac¢cdo. Havia uma ex-
cessiva mediatizacdo da vida publica, afogada em sondagens continuas que
representavam uma verdadeira “votacio instantanea”. Isso nao era bom. Os
partidos estavam a ficar cada vez mais distantes dos individuos. Os proble-
mas nas zonas suburbanas iriam agravar-se; estava-se a assistir a derrocada
do sistema italiano e a comecar a ver os vicios do sistema espanhol; ndo deve-
riamos copiar nenhum dos dois.

Os Deputados portugueses nio representavam ninguém; eram apontados pelas cu-
pulas. Mas os partidos também ndo queriam que eles representassem fosse quem
fosse; queriam-nos obedientes. Era urgente a revisdo do sistema representativo.

A moeda unica estava em estudo. Admitia-se que pudessem integrar a Uniao
Econdémica e Monetdria os membros fundadores e mais dois ou trés (Austria,
Espanha?). Os outros teriam dificuldades expressivas. Era preciso assegurar a
convergéncia; mas estas coisas demoravam tempo; a decimalizacdo no Reino
Unido havia tomado dez anos!... Mas a coexisténcia de dois sistemas moneta-
rios acarretava grandes custos informdticos. Era perceptivel a preocupacgio
dos bancos com a criacdo da Unido Econdmica e Monetdria, porque ndo que-
riam ser o bode expiatorio da operac¢do. Havia grandes investimentos a reali-
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zar nos bancos que nio teriam apoio comunitdrio; e isso inquietava-os. Admi-
tia-se que, em vez do chamado “big bang” (mudanca simultanea para todos),
pudesse existir um sistema hibrido evolutivo com pagamentos progressivos

“A4

em “écus”. A educacio e a formacdo eram indispensdveis, mas a segunda nao
poderia ser feita segundo uma perspectiva de curto-prazo; a grande caréncia
era de quadros intermédios. Deveria retomar-se a ideia do Infante D. Henri-
que: trazer os melhores cartografos para ensinar em Portugal! Tinhamos que
recorrer sempre aos melhores!

Dever-se-ia acompanhar de perto a evolucdo da Alemanha. Nesse tempo, ela
tinha produtividade baixa e custos sociais enormes. A Europa estava a fene-
cer demografica e economicamente. A Africa sub-sahariana poderia funcionar
como drea de compensacdo; mas isso reclamava um grande esforco de coope-
racdo que nio podia, todavia, limitar-se a uma simples ajuda financeira; tinha
que ser mais completa. Em Portugal, o sector da Educacao era prioritario; os
cursos médios constituiam uma drea fundamental; mas deveriam ser as empre-
sas ou as associacoes a indicar as dreas em que queriam que houvesse formacao.
O problema juridico da constituicio de empresas tinha que ser ultrapassado.
Estava-se a assistir a uma transferéncia nitida de consumidores de bens para
consumidores de servi¢os. Era manifesta a urgéncia em aproximar o Cidadao
do poder; eram, seguramente, poucas as pessoas que conheciam os programas
dos diferentes partidos; por isso, as votacdes respondiam mais a impulsos e
simpatias do que a racionalizac¢des. Era negativo haver tdo pouco espirito as-
sociativo. O sistema politico vigente assegurava pouca representatividade. Os
grupos econdmicos portugueses eram frageis. Nos ndo tinhamos grande inte-
resse numa aceleracdo da constituicdo da UEM; mas s6 poderiamos ir no pri-
meiro pelotdo!... Deveriamos voltar a por o problema do Isldo. Ele iria revelar-se
uma questio fundamental e nds ndo a poderiamos afastar. Mas ele também era
susceptivel de ser olhado como um potencial a aproveitar (Como todos sabe-
mos, as coisas ndo correram nada bem neste dominio...).

Contra a sua histdria, a Alemanha havia-se unido, em 1949/50, a Europa Ociden-
tal; deverfamos ndo esquecer que ela era um “magma” de povos diferentes. Cons-

tituia um produto acabado do mundo bipolar que, nessa altura, se havia formado.

221



Mas a “crenca natural” da Alemanha era no Leste! Irfamos ter problemas com o
“balancear” da Alemanha entre dois mundos. O problema respeitava mais aos que
tinham menos de quarenta naos. Mas o problema da Alemanha era central para a
Unido Europeia. Havia tensdes enormes a Leste. Impunha-se que conhecéssemos
bem o que se estava a passar em toda a Europa. A UEM era uma tentativa de ndo
deixar os alemaes sozinhos.

Os grupos econdmicos portugueses estavam descapitalizados. E era por isso que
eram frageis. Mas o “capitalismo popular” ndo se criava de um dia para o outro.
Havia um problema a acrescer: os empresdrios portugueses ndo estavam menta-
lizados para gerir empresas que ndo dominassem. O pequeno investidor nao ti-
nha confianca naqueles a quem entregava o seu dinheiro. Havia uma falta de cul-
tura do empresdrio portugués para fazer parcerias com pequenos investidores.
Nio se acreditava, em Portugal, no capitalismo popular. A especula¢do estava-nos
na massa do sangue. Os grupos deveriam aprender que, entre nds, era corrente
uma politica de dividendos baixos; ora os dividendos deveriam ser significativos
para atrair os pequenos investidores. Mas nem as empresas nem os grupos se cria-
vam num ano ou dois. Reclamavam tempo! Alguns investidores estavam a endivi-
dar-se para comprar posicoes e isso era arriscado. Por outro lado, ndo se estava a
inovar tecnologicamente de modo suficientemente expressivo. As pessoas ficavam
desconfiadas em relacdo ao mercado de capitais e tinham razdo porque nio viam
uma distribuicdo de dividendos significativa. Os investidores tinham de ser remu-
nerados. As pequenas e médias empresas € que deveriam ser a base em que assen-
tdvamos. A experiéncia mostrava que ndo havia sector econémico importante que
nao fosse parar a maos estrangeiras. E isso era muito mau para a afirmacio das
empresas e dos grupos junto dos pequenos investidores. As empresas alemas esta-
vam a instalar-se na China. Esta queria entrar na economia de mercado, mas nao
dispunha de estruturas empresariais. Por isso aquelas iam para 4.

Deveriamos fomentar a criacdo de centros de racionalidade da economia portu-
guesa. Parecia que eles ndo existiam e isso era mau. As empresas deveriam dotar-
-se de tecno-estruturas, mas estavam renitentes em fazé-lo; por isso, o Estado
tinha de por dinheiro seu em algumas iniciativas; por exemplo, em matéria de

organizacio e na montagem de tecno-estruturas (Isto era, também, uma das vo-
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cacoes da Agéncia de Inovagao). O Estado deveria colaborar com os privados na
elaboracao de estratégias conjuntas, porque as empresas ndo possuiam quadros
de referéncia a um ou dois anos; ndo sabiam o que iriam fazer nesse horizonte
temporal. O financiamento que se fazia das empresas era concedido muito artifi-
cialmente e facilitado; quando deveria assentar em muitas perguntas que escla-
recessem 0s propositos dos empréstimos; mas, para isso, era preciso saber fazer
as perguntas adequadas. Deveria apoiar-se expressivamente a ac¢do no exterior,
concedendo facilidades a internacionalizacio e reforcando o papel das embaixa-
das nessa drea (A “diplomacia econémica” veio mais tarde; mas demorou muito
tempo a fazé-lo! Levamos tempo de mais a interiorizar as necessidades que deve-
riam tornar-se imperativos, a breve trecho).

Um novo grupo economico levaria trinta anos a formar-se! Havia, manifesta-
mente, uma descoordenacio entre a representacdo diplomdtica e a representa-
¢io econdmica e isso ndo facilitava as coisas. Mas o Estado nio tinha dinheiro;
s6 dispunha de bens. E nio tinha uma organizacdo capaz. O financiamento era
muito arriscado se nio fosse feito obedecendo as regras do mercado.

*

Cada pardagrafo do que estd escrito corresponde a intervencio de cada um dos
participantes. De proposito transcrevi as minhas notas quase tal como elas foram
tiradas. O Leitor pode constatar que todos sabiam muito bem o que diziam e eram
certeiros em relacdo aos problemas que apontavam. Devo dizer que ndo estou
seguro de que todos os presentes votassem no partido do Governo; mas todos
estavam preocupados com o Pais, havendo uma convergéncia muito razodvel em
relacdo aos problemas apontados e as solucdes preconizadas. Muitas destas fo-
ram adoptadas por governos subsequentes. O que mais me impacienta € o tempo
que as coisas levam, em Portugal. A seguir vird o resumo, feito em moldes seme-

lhantes, de todas as outras reunioes.
2.2 Reunido | 10 de Maio de 1994

A estratégia a definir, sob o ponto de vista econdémico, ndo deveria assentar numa

actuacao do Estado. Este tinha de preocupar-se especialmente com a reducdo dos
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factores de “in-competitividade” das nossas empresas. O imposto de selo deveria
ser baixado. A privatizacdo era um dos elementos mais criticos naquela época; ti-
nham de ser criadas condicdes para que 0s grupos economicos portugueses se pu-
dessem reafirmar. Eles haviam sido desmantelados; era, entio, necessdrio reergué-
-los, adoptando um sistema de pagamento diferido para as privatiza¢oes, junto do

Tesouro. Ainda ndo se havia recorrido ao ajuste directo e isso deveria ser tentado.
Era importante reconstituir as grandes empresas, ndo deixando ficar os grupos

mais importantes nas maos de estrangeiros. Esse ajuste directo conviria que fosse

objecto de um acordo de regime para salvaguardar a situacdo em caso de mudancga

de governo. Tudo deveria ser feito com a maior transparéncia, mas adoptando o

ajuste directo, por razdes de agilidade de actuacdo. Os novos accionistas deveriam

dispor de um prazo da ordem dos quinze anos para pagar ao Tesouro e ndo a outras

entidades. A economia portuguesa tinha de continuar a abrir-se. Parece que, em

relacdo a Unido Econdmica e Monetdria, se havia dado passos demasiado largos.
A politica cambial e monetdria seguida em 1991/93 ndo parecia haver sido a mais

correcta; o escudo tinha estado excessivamente fortalecido durante muito tempo e

isso fez com que as empresas ficassem sem meios; o pior € que muitas delas haviam

sido apanhadas na fase final dos investimentos que realizaram. A Formacio Bruta

de Capital Fixo iria demorar a ser relancada. A classe empresarial nao se formava

por vontade do Governo. Nao seria mal atrair empresdrios estrangeiros; 0 n0osso

Pais era apetecivel. Estdvamos demasiadamente “encharcados” em regimes de

subsidios. A médio prazo isso ndo iria ser bom.

Deverfamos usar as privatizacdes como instrumento de construc¢io do nosso te-
cido econdmico. Mas tinhamos de dar muita atencdo ao nosso sistema bancdrio;

ele representava uma condicionante do sistema produtivo nacional. Deverfamos

construir uma malha produtiva comandada por Portugueses. O mundo, para ser
estdvel, teria de ser bipolar; sempre que foi monopolar, revelou-se instdvel. O

mundo do nosso tempo era, praticamente, monopolar (USA/EU). O novo polo que

convinha que se formasse deveria vir de algures do Oriente. O mundo ociden-
tal iria evoluir, no quadro da NATO, apesar das muitas mudancas que iriam ter
lugar. Todavia, a Europa apresentava-se com algumas posicdes de antagonismo
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com os Estados-Unidos. Deveria explorar algumas aliancas com outras partes do
mundo. Nés irfamos assistir a muitas mudancas rapidas, tanto em Africa como
na América do Sul. Em Africa parecia haver oportunidades para os Portugueses.
Irifamos assistir, seguramente, a criacdo de regides no seio da Unido Europeia;
por exemplo, uma divisdo entre o Norte e o Sul, com satelitizacdo do segundo.
Portugal corria o risco de ficar inserido numa zona menos desenvolvida como era
o Sul da Europa, com a agravante de poder vir a ser um satélite em relacdo a Es-
panha; isso ndo seria bom para nds; ndo poderiamos tornar-nos na 152 regido de
Espanha. Estdvamos rodeados de muitas incertezas; deveriamos, portanto, pro-
curar prever, preparar, controlar e ajudar a criar o nosso préoprio futuro. Portugal
ndo tinha padrdes de especializacdo da economia muito nitidos; além do Turis-
mo, 0 nosso Pais ndo era conhecido por dispor de qualquer sector de vanguarda
na economia. A preparacao de Portugal tinha de ser feita com agilidade, porque
a nossa propria economia deveria ser dgil na resposta aos novos estimulos que
iriam constituir a regra. Essa agilidade tinha de comecar pela desburocratizacdo
da administracio publica que representava um emperramento ao funcionamen-
to da economia. Dever-se-ia procurar criar um potencial expressivo em termos
de educacio e de cultura. Em matéria de infra-estruturas ainda exibiamos um
atraso visivel em relacdo a Europa, nomeadamente no dominio da acessibilidade
e das comunicac¢oes. Deveriamos insistir na afirmacio da identidade e nas singu-
laridades (“uniqueness”) de Portugal. Nesse ambito, a projeccdo da lingua portu-
guesa ajudaria a alargar a influéncia de Portugal no mundo. Tinhamos de olhar
com a maior atencao para os grupos econdomicos radicados em Portugal, avancar
com a privatiza¢do e procurar que o nosso mercado de capitais fosse o mais efi-
ciente possivel; podia dizer-se que, nessa ocasiio, este estava ausente de cena. A
solucdo para o relancamento passava pela intermediacio financeira; os nossos
parceiros internacionais tinham acesso a férmulas mais leves e menos custosas
de se financiarem. A Espanha estava a resolver o problema através da constru-
¢do de grandes obras publicas e de infra-estruturas de energia, embaratecendo-a.
No6s deveriamos proceder a privatizacdo urgente da EDP. Estdvamos dependentes
de Espanha em sectores em que poderiamos ser autonomos: o abastecimento de
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horto-fruticolas, o sector hidrico e o sector bancdrio. A relacdo com Espanha ti-
nha de ser revista, em termos estratégicos; deveria estabelecer-se uma relacdo

construtiva de cooperacao. As decisoes basicas da nossa economia tinham de ser
ditadas por razdes enddgenas.

Ndo adiantava muito elaborar sobre os erros do passado e estigmatiza-lo; isso ndo

ajudava muito a resolver os problemas do futuro. Precisdvamos de bons empresd-
rios para ultrapassar as dificuldades; ora, se se podiam formar técnicos de gestao,
a verdade era que ndo se revelava possivel “produzir” empresarios. O invariante,
em Portugal, era a geografia; continuariamos a ser periféricos do sul da Europa e

com os Espanhdis ao nosso lado; tinhamos de aprender a viver com eles. Nos nao

podiamos repousar na nossa agricultura porque ela nao dava respostas suficientes;

todavia, a silvicultura era muito promissora porque dispunha de boas condic¢des

de base. A abertura ao exterior impunha-se-nos. E a tecnologia também. A ener-
gia poderia, entdo, produzir-se em unidades de pequena dimensdo; deveria tirar-
-se proveito disso, libertando alguns consumidores da dependéncia da EDP. Nao

poderiamos confundir os objectivos com instrumentos. O caminho do federalismo,
que parecia estarmos a trilhar, deveria ser temperado por uma descentraliza¢do

robusta, com diferentes campos de responsabilidade a diversos niveis. Deveriamos

apostar na competéncia, porque o que tinhamos diante de nos era a competicdo; ou

aprendiamos a ser bons ou viria alguém desempenhar as fun¢oes que se encontra-
vam sem resposta. O dia em que estdvamos a ter a reunido era histérico; na Africa

do Sul tomava posse o Presidente Nelson Mandela. Isso representava um sinal de

esperanca, mas nio deveriamos contar muito com os paises africanos para o nosso

desenvolvimento; eles tinham diante de si problemas imensos para resolver; a si-
tuacio demoraria décadas a ser clarificada. Era inevitdvel a diferenciacio interna

da Europa; mas isso ndo impedia que, por exemplo, a Dinamarca acolhesse muitas

empresas alemas, tirando vantagem disso; era uma relacao desigual, mas convinha

a ambos, nos termos em que estava a ter lugar.

O federalismo nio era uma férmula rigida. Poderia ter diversos graus de integra-
¢do, convindo, naturalmente, que fossem definidas as competéncias de cada nivel.

O federalismo descentralizado talvez nos conviesse. Mas nds nao sabiamos o que
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iria ser a Europa dai a dez anos!... Acima de tudo, deveriamos aprender a trabalhar,
em Portugal, para nos podermos afirmar em toda a parte. Os Portugueses haviam
perdido a capacidade de indignacao contra a ineficiéncia; pareciam estar adorme-
cidos em relacdo a quem trabalhava mal; e o indiferentismo era muito negativo. A
eficiéncia e a produtividade deveriam representar preocupacdes permanentes.

A privatiza¢do da banca, em Espanha, havia sido conduzida de forma totalmen-
te diferente da portuguesa; ndo tinha entrado um dnico parceiro estrangeiro.
Em Portugal, ndo era so no sector bancdrio que estavam presentes estrangeiros
que, naturalmente, queriam estar presentes nos respectivos orgaos de admi-
nistracdo. A Seguranca Social poderia ser proprietdria dos grandes meios de
producdo; isso proporcionar-lhe-ia recursos de que precisava.

Deveriamos partir para a ac¢do com aquilo que tinhamos. O Governo havia cria-
do a expectativa de que ia mudar tudo, mas, em 1993, arrefeceu o seu animo e a
discussdo do Or¢camento para 1994 nao havia corrido muito bem. Tinha-se pro-
longado demasiadamente o discurso politico da confianga. Deveriamos ter sido
mais realistas. Os nossos esforcos para atrair investimento estrangeiro, duravam
hd décadas e sem grandes resultados; as empresas estrangeiras compravam quo-
tas de mercado e ndo empresas. Os bancos estrangeiros em Portugal ndo estavam
a ser mais eficientes do que os nacionais. Este interveniente ndo tinha grandes ex-
pectativas em relacdo aos empresdrios portugueses. NOs exibiamos uma patente
relutancia em aceitar as coisas tal como elas eram; o relatério Chechini (Comis-
sdo Europeia) foi razoavelmente difundido, porque era optimista, mas o relatorio
Padoa-Schioppa ndo o foi tanto, porque se revelava mais realista. O principio da
coesdo foi afirmado nesses relatérios, mas deveria manter-se para além de 1999.
Nés estdvamos numa situacdo de subdesenvolvimento no quadro da Unido Eu-
ropeia. Faziamos a aplicacio de receitas monetdrias que eram boas para paises
anglo-saxonicos e nao para nos. Nao deveriamos insistir num tipo de gestao que
era mais adequado para uma economia desenvolvida. Deverfamos aplicar-nos
a definir uma estratégia para o desenvolvimento do Pais que desse relevo: a) as
privatizacgdes; b) 4 educacdo, a formacio e aos empresarios, com estes a definir

o0s cursos a que se deveria dar prioridade; e ¢) a agricultura, suas estruturas de
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comercializacdo, organizacdo de mercados e extensdo agricola. A concorréncia

internacional ndo iria resolver os problemas de ineficiéncia do Ministério da Agri-
cultura. As chamadas func¢des do Estado deveriam ser escrupulosamente desem-
penhadas (e ndo o estavam a ser...). Deveriamos promover a mudanga dos nossos

comportamentos, emendando-os. Seria o0 mercado e 0s empresdrios que iriam

decidir o que o Pais iria ser. A actuacao do Estado deveria ser estdvel para gerar
confiancga; as oscilacdes eram muito negativas. A desburocratizacdo revelava-se

urgentissima. O sector do imobilidrio estava a operar fora das regras do mercado.
Nao repugnava a este participante que se dessem instrucdes fiscais aos empresa-
rios que investissem nas zonas mais rentdveis; o Pais Basco havia-o feito durante

dez anos e com bons resultados. A estabilidade era um bem precioso; deveria ha-
ver um compromisso de regime a assegura-la. Estava muito descrente em rela¢do

a Administracao Publica; ela ndo se revelava capaz de se regenerar.

Ainda se mantinha o programa dos trés D (descolonizar, democratizar e desen-
volver) do Movimento das Forcas Armadas, em 1994, com forma e énfase diversas,
naturalmente. Em relacdo ao primeiro D havia, entdo, de dar aten¢do a lingua e a

cultura portuguesa e a estruturacio das relacdes comerciais e dos movimentos

de capitais com as ex-colonias. Em relacio ao segundo D importava aprofundar
o modelo de democracia que queriamos, porque havia, ainda, nessa ocasido, res-
quicios de modelos alheios que ndo contribuiam para a clareza do nosso quadro

de vida. Quanto ao terceiro D, deveria comecar-se por insistir na férmula “Menos

Estado/Melhor Estado”. Termos o Estado ao lado, como concorrente, ndo era nada

bom. Deveriamos assegurar mais igualdade de oportunidades e menos protec-
cionismo. As regras do mercado seriam inevitdveis, porque era a tendéncia mun-
dial: todos os outros modelos haviam so¢obrado. O controlo da inflaccio seria

dificil mas muito importante. O défice externo tinha de ser controlado. A nossa

economia iria ser muito aberta e, por isso, a preocupac¢ao com a competitividade

das nossas empresas deveria ser constante. Para o défice publico contribuia mui-
to o sector administrativo demasiadamente pesado; tinha de ser reduzido. Seria

bom desenvolver novos esquemas de financiamento que ndo passassem pelo Or-

c¢amento do Estado. Os problemas relacionados com o OE e com o desemprego
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eram os mais sérios que tinhamos de enfrentar. Seria bom estimular a mobilida-
de do sector ptiblico para o privado (e vice-versa...). Os excedentes da Administra-
¢do Publica eram muito pesados e ndo resolviam nenhum dos nossos problemas;
por isso tinham de ser reduzidos; nesse quadro a antecipacio das reformas era
uma boa medida. A privatizacdo das empresas publicas impunha-se; mas deveria
estabelecer-se um calenddrio e ndo fazé-la de uma forma “ad hoc”; os potenciais
interessados deveriam dispor de tempo para se organizarem. Em relacdo as em-
presas publicas o Estado ndo poderia ser, simultaneamente, agente econdmico
e regulador. Os gestores de uma dada empresa nao deveriam passar do sector
publico para o privado (na mesma unidade); tinha que haver mudanca de caras. A
dupla tributac¢io dos dividendos representava um problema fiscal que reclamava
resolucao urgente. Nessa ocasido, quem alimentava o desemprego eram as gran-
des empresas (que sucediam ser maioritariamente publicas) e ndo as pequenas e
médias (que eram privadas). O problema do desemprego sé poderia vir a ser re-
solvido por estas ultimas. Por isso, os fundos comunitdrios deveriam ser dirigidos,
prioritariamente, para as PME. Era evidente que os empresarios das PME tinham
atributos diferentes dos das grandes empresas; tornava-se urgente encontrar
quem soubesse dos negocios e apoid-los, preferencialmente. Precisdvamos de en-
contrar 40.000 novos empresdrios com urgéncial O emprego arrastava consigo
a questdo da formacao profissional; as pessoas ndo estavam preparadas para se
adaptarem a novas profissoes; além disso, faltava mobilidade as pessoas. A lingua
e a cultura representavam uma forma de proteccionismo para as PME e para os
servicos publicos; ndo haveria muitos estrangeiros a disputar os empregos cor-
respondentes. A lingua e a cultura portuguesas deveriam ser protegidas e esti-
muladas. O nosso sistema de comunicacdo social era “selvagem”; isso ndo contri-
buia em nada para o desenvolvimento que almejavamos. Deveriamos transmitir
e convencer o0s jovens que eles iriam viver num clima de grande competitividade.
Estdvamos a viver o “choque do futuro”. Havia um desfasamento entre as mudan-
¢as que iriam ter lugar e a nossa capacidade de adaptacio. Assistiamos, simulta-
neamente, a uma grande desordem e ao aparecimento de muitas novas ordens. Ha-

viam caido muitos “muros de Berlim”. N6s queriamos criar uma nova ordem. Mas
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tinhamos que enfrentar muitas mudancas: os clientes estavam a mudar, os concor-
rentes também, aparecendo novos competidores a impor novos padrdes e, até, a
propria mudanca estava a mudar mais depressa. Na realidade estdvamos quase a
entrar no século XXI, com empresas desenhadas no século XIX para funcionar no
século XX. Tinhamos que reflectir profundamente acerca das nossas organizagoes;
muito havia durado o modelo vigente; tudo teria de mudar. O “vicio empresarial”
estava ligado ao mercado; este tinha sido regido por bons e maus agentes que se
haviam submetido a lei do mercado; o dificil era viver na “lei da selva”.

Era preciso estar muito atento aos vicios da "subsidio-dependéncia”; s6 as boas
empresas mereciam ser ajudadas; as mas deveriam ser excluidas. Tinhamos que
apostar nas PME para resolver o problema do desemprego. A legislacao sobre a
Administra¢do Publica tinha de ser revista; havia uma caréncia enorme de mo-
dernizacio; esta comecava pela informatica. No sector da Educacéio era preciso
dar prioridade a formacao dos professores; com maus professores ou com profes-
sores impreparados ndo se alcancavam os objectivos que nos tinhamos de impor.
As empresas deviam concentrar-se naquilo que sabiam fazer melhor. O proprio
Estado teria de aprender a sub-contratar o que pudesse ser mais bem-feito por
outros. A meritocracia tinha de se generalizar; os aumentos de saldrios ndo de-
veriam ser automaticos; a avaliacdo de desempenho nio era facil mas importava
que se generalizasse. As “complacéncias”, tdo generalizadas entre nds, deveriam
ser combatidas. O mercado ndo existia para separar os bons dos maus, mas para
seleccionar os melhores dos piores, o que era diferente.

Tinha que se ser muito realista, temperando os comportamentos voluntaristas.
Os nossos problemas ndo eram diferentes dos do resto da Europa; o que sucedia
era sermos mais frageis do que muitos outros naquele espaco. Este participan-
te ndo era a favor das reformas antecipadas. Iriamos ser seguramente sujeitos a
uma grande pressdo da imigracdo vinda de paises periféricos, nomeadamente
do Maghreb. A necessidade de mais educacdo representava um invariante. Havia
tendéncias de evolucio internacionais (nfio ideologias mas tendéncias) que Por-
tugal ndo tinha dimensao para fazer reflectir; era bom detectd-las com avanco,
para proceder as adaptagoes necessdrias. Tinhamos de viver sem ilusdes de uma

grande independéncia, porque nio possuiamos dimensdo para tal; por isso, se
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impunha que soubéssemos gerir bem uma certa interdependéncia, sem fabricar
grandes ilusdes. O imutdvel, para nés, era a nossa posicio geografica; o resto teria
de se ir adaptando a realidade do mundo. Este interveniente confessou as suas
duvidas relativamente a “vocacio atlantica” de Portugal e da nossa “vocacao afri-
cana”; Angola e Mocambique estavam cheias de coreanos e de italianos; convinha
sermos modestos e ndo exacerbarmos o nosso valor. Deveria ser definida uma es-
tratégica clara que fosse bem conhecida pelas pessoas. As proprias privatizacoes,
que defendia convictamente, deveriam obedecer a uma estratégia clara, transpa-
rente e de todos conhecida. Se ndo houvesse poupanca em Portugal para acorrer
as privatizacdes, teriamos de aceitar o dinheiro estrangeiro; mas este escaparia
largamente ao nosso controlo. Deveriamos definir, claramente, se queriamos ou
nao ter “partners” estratégicos; ele achava que sim. Nao via mal que em Portugal
houvesse sucursais de grandes empresas multi-nacionais ou estrangeiras. Reco-
mendava um debate aprofundado sobre o tema das privatizacdes. O papel dos
Portugueses na historia e no mundo deveria ser enaltecido, em permanéncia.

Os problemas de fundo eram: a Educacio, a Saude, os fundos de pensdes e a se-
guranca de poder pagar as pessoas os seus ordenados. A internacionalizacdo da
economia e da sociedade impunha-se. Seria bom que nos internacionalizdssemos
sem transferir os centros de decisdo para o estrangeiro. Em relacdo as privatiza-
¢Oes estdvamos a tempo de repensar aquelas que teriam lugar na segunda volta.
Havia imensas empresas susceptiveis de privatizacdo; para o fazer com solidez
deveriam ser criados grupos de gestdo que, juntamente com a banca, pudessem
proceder as operacdes com clareza e transparéncia. Este participante era de opi-
nido de que se deveria ter privatizado os pequenos bancos nacionalizados que
estavam a ter problemas, em vez dos grandes. Estdvamos a viver numa fase mais
activa da nossa Sociedade do que muitas das que antecederam; isso determinava
o surgimento de numerosos conflitos de interesses que havia que resolver com
transparéncia; outra coisa era a corrupcao contra a qual se tinha de lutar sem
desfalecimento; mas havia alguns conflitos de interesses que poderiam degene-
rar em corrupc¢ao... Havia que estar atento.

Deveria estimular-se uma cultura de competicdo. Havia um grande trabalho a
fazer quanto ao afastamento de interesses corporativos. No ambito do combate
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contra a “subsidio-dependéncia” deveria transformar-se a politica dos subsidios
na politica dos bons exemplos. Talvez o subsidio aos lucros fosse mais estimulan-
te. Ou, entdo, o0 apoio a projectos-piloto em vez de subsidios. Poderia haver uma
forma de proteccionismo, através da manipulacio das taxas de cambio; qualquer
forma que ele assumisse seria md. As privatizacdes deveriam prosseguir, com
determinacao. O principio do “utilizador-pagador” teria de ser generalizado; era
melhor do que o do “contribuinte-pagador”... A desburocratiza¢do deveria consti-
tuir um processo permanente e nio ser feita por fogachos, como havia acontecido
até entdo. A criacdo de uma imagem de Portugal nos mercados estrangeiros teria
de ser feita urgentemente e com competéncia.

As privatizacoes feitas com parceiros estratégicos eram melhores do que as rea-
lizadas sem esse apoio. O interesse do Estado, se o houvesse, poderia muito bem
ser exercido por via de “golden shares”. Os contractos de gestao constitufam
um instrumento a que se poderia recorrer, sendo indiferente celebra-los com
Portugueses ou com estrangeiros. Ou, entdo, vender uma fatia e esperar que o
mercado absorvesse o resto.

A importancia da imagem de Portugal no estrangeiro justificava que se possuisse
uma posicdo financeira (10%?) em certos canais nos mercados em que pretendés-
semos projectar-nos. O mundo rural do nosso tempo havia perdido o monopdlio
da agricultura. Servia, também, para viver. Essa dimensao deveria ser explorada.

3.2 Reunido | 17 de Maio de 1994

As grandes transformagdes que estavam em curso tinham uma incidéncia di-
ferenciada, consoante os sectores. Elas seriam mais acentuadas nos servicos e
telecomunicacdes, onde se revelariam radicais e menos expressivas na agricul-
tura e na inddstria. Por isso, a gestdo das transformacdes iria ser vital. As nossas
capacidades de actuacao, depois da integracao na Comunidade Europeia eram
limitadas em alguns sectores, como, por exemplo, no siderurgico. Mas estdva-
mos a encontrar uma boa resposta em muitos mercados externos; os PALOP
ainda ndo tinham grande significado; mas a vertente atlantica deveria ser sem-

pre considerada. Internamente, as infra-estruturas continuavam a ser a nossa

TRILHOS —VOL.10/ CAP.XXXV/ PREPARACAO DO PROGRAMAELEITORAL DO PSD
PARAASELEICOES DE1995



prioridade. Mas era limitado o grau de intervenc¢ao do Estado nas mudancas
em curso; muitas eram adoptadas pela Sociedade sem ser por impulso do Es-
tado. Os grupos econdmicos entretanto formados ndo estavam a dar a resposta
adequada; por isso, o Estado deveria actuar como dinamizador em dominios
como o sector agricola. No sector industrial deveria limitar-se a criar condicdes
para a intervenc¢do dos grupos economicos. O relatorio Porter fazia recomenda-
¢Oes em relacdo a formacéao de “clusters”; a politica industrial deveria ser para
eles orientada. A investigacdo a promover deveria ser tanto a aplicada como a
fundamental. A via do capitalismo popular parecia, face a experiéncia, muito
dificil de fazer avancar. Melhor se revelaria a criacdo de “ntdcleos duros” daque-
les “clusters”; os nucleos antigos ja ndo tinham dinamica; por isso impunha-se
langar novos. Tanto os Franceses como os Espanhdis ndo hesitaram em fazé-lo
pela via da negociacio directa. Nos nao deveriamos hesitar em fazer o mesmo,
tendo muito cuidado na fase de seleccio dos interlocutores mais adequados.

No desporto, o seleccionador também escolhia os jogadores. Assim deveriamos
fazer nos, arriscando. A nossa vocagao atlantica era a tradicional e deveria ser
reafirmada, de novo; o estabelecimento de novas relagoes exteriores impunha-se.
Deveriamos estabelecer mais relacdes entre a lingua e a economia. Tinhamo-
-nos integrado na Europa mas representdvamos portas (“gateways”) para outras
partes do mundo. A Africa nio poderia ser negligenciada; sabiamos como estar
1a. Deveriamos investir na Lingua Portuguesa. E procurar sinergias na China, na
Maldsia, etc. Seria dificil que o Estado pudesse representar o inico factor da mu-
danca; esta seria obra de muitos. Num periodo de grande cambio tecnolégico, o
Estado ndo tinha capacidade para o comandar. Deveria limitar-se a funcio de
regulador e definir politicas estdveis. As privatizacdes realizadas nio estavam a
correr bem; a forca de ndo querer envolver-se demasiadamente nelas, o Estado
havia permitido que elas fossem por caminhos indesejados; deveria mesmo fazer
escolhas; com transparéncia, mas fazé-las; as negociacoes haviam sido mitiga-
das e isso ndo era suficiente. No sector das telecomunicacdes corria-se o risco
de ele ir parar a maos estrangeiras ou de multinacionais. Dever-se-ia procurar

encontrar férmulas de concertacio entre o sector publico e o sector privado. A
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necessidade de inovacio aconselhava a que fossem envolvidas, também, as uni-
versidades. Seria bom que houvesse estabilidade das politicas e ndo somente es-
tabilidade politica. A desburocratiza¢do impunha-se com urgéncia e permanén-
cia; a atitude e a mentalidade dos funciondrios tinham de mudar radicalmente;
deveriam passar a ter a nocdo de que diante deles estavam clientes que, afinal,
pagavam os seus saldrios; a re-educacao dos funciondrios revelava-se prioritdria.
A nossa producao legislativa era excessiva; deveria ser moderada. Os subsidios

que estdvamos a dar constituiam uma espécie de “cocaina”... Os fundos deveriam

aplicar-se em coisas que tivessem efeitos positivos sobre as nossas industrias e

ndo sobre as de outros paises. Tinha de haver uma diplomacia econémica; as em-
baixadas deveriam estar muito abertas as empresas e aos seus problemas; talvez

fosse conveniente formar novos diplomatas. As Comunidades Portuguesas nio

estavam a ser mobilizadas para ajudar a desenvolver Portugal.

A Europa para a qual Portugal havia entrado nio era a mesma que iriamos ver
no dia seguinte. A situacdo da Europa no mundo iria ser cada vez mais dificil,
nomeadamente em termos de competicdo. Também havia novos factores de or-
dem social e politica que se haveriam de revelar complicados. Uma das maiores

complicac¢des tinha a ver com o “welfare state”. Por outro lado, havia em certas

partes do mundo, um condicionamento da producdo; noutras ndo. O apareci-
mento em cena dos paises do Leste da Europa iria ter consequéncias, nomea-
damente em matéria de vantagens competitivas. Os investidores estrangeiros

que comecavam a olhar para Portugal estavam a reorientar a sua aten¢do para

outros lados. Deveriamos concentrar-nos nas actividades em que, realmente,
tivéssemos vantagens relativas claras; e, em rela¢do a essas, deveria ter-se a

ousadia de estabelecer uma cumplicidade entre Estado e as empresas. Deveria

haver uma seleccio justificada dos sectores onde se iria actuar; a recriacdo de

grupos pluri-disciplinares, em dreas limitadas e justificadas era um imperativo

(talvez mesmo uma “condenacdo”,..). Ndo se poderia ter uma presenca externa

se ndo se tivesse, também, uma presenca interna. As empresas publicas haviam

abandonado, cedo de mais, o papel estrutural que haviam tido desde os tempos

do Eng. Ferreira Dias. As posturas excessivamente liberalizadoras que tinham

sido adoptadas revelavam-se negativas; por exemplo, a identidade de posicoes
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para estrangeiros e portugueses ndo havia conduzido a grandes resultados; te-
ria sido melhor que houvéssemos zelado mais pelo nosso lado. Tinha havido
demasiada pressa em privatizar algumas actividades pelo processo das conces-
sdes mas feitas com poucos condicionamentos; elas deveriam ter-se realizado
num quadro muito mais condicionado. Os subsidios demasiados causavam em-
baracos; facilmente se tornariam em instrumentos anti-competicio e isso era
mau. Os empréstimos eram muito melhores do que os subsidios.

Dever-se-ia valorizar o papel europeu de Portugal, nomeadamente através da
ligacdo atlantica, quer dizer com as Américas. A periferia era negativa a mui-
tos titulos mas também nos punha de fora de uma drea de conflitos como era
o centro. Deverfamos aproveitar a nossa presenca privilegiada em Macau para
fazer uma ligagdo a mercados que nos interessavam, como era o caso da China e
da Coreia. Poderiamos, por exemplo, prestar servicos as empresas daquela drea.
Dispunhamos de uma didspora espalhada por uma grande parte do mundo; im-
portava aproveitd-la. Em Africa, deveriamos aprender a esperar pela acalmia; o
empresdrio portugués pensa sempre em Africa; o francés é o que mais apetén-
cia tem por ela; o alemdo e o eslavo ndo se interessam por ela; por isso nds nao
deveremos negligenciar as suas potencialidades futuras, apesar de isso demorar
tempo. Deveriamos valorizar o nosso papel europeu por estarmos em posi¢ao de
prestar um servico a Europa. Portugal tem uma vocacao nitida para aperfeicoar
os sectores tradicionais e para o turismo; este deveria ser estimulado em sectores
especiais: o da 32 idade, o desportivo, o cultural, etc. Ndo nos interessava somente
o turismo de cinco estrelas; todas as outras categorias também contavam. Lisboa
estava numa excelente posicao para se centrar numa perspectiva de turismo in-
ternacional; a oferta turistica deveria ser temdtica. O Estado deveria limitar-se
a ser regulador e ndo assumir nenhum papel interventor. Os grupos economi-
cos deveriam surgir espontaneamente; mas, em Portugal, tudo estava muito de-
pendente do Estado. Os antigos grupos ndo serviam. Mas os grupos eram muito
necessarios; haviam sido perdidas oportunidades em algumas privatizacdes, por
falta de coragem politica. A dificuldade, nesse tempo, era privatizar induastrias. A
este participante custava-lhe ver atribuir subsidios a empresas que se sabia, de

antemdo, que ndo os aproveitariam com utilidade.
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Portugal era uma pequena economia aberta, integrada na Europa, com capitais e
mercadorias a atravessar as suas fronteiras. Isso trazia-nos vantagens em relacio
a tecnologia e a concorréncia; era bom mas também tinha riscos. Os subsidios
existiam e haviam de continuar a existir, porque nao se conhecia nenhuma eco-
nomia onde sob uma ou outra forma, eles ndo existissem. Mas teriamos de ter
muito bom-senso em relacio ao seu uso, evitando por dinheiro bom em cima de
dinheiro mau. A integracio na Europa apresentava vantagens; ela havia contribui-
do para a estabilidade politica, mas a esta nao havia correspondido a estabilidade
das politicas e ela era essencial. Deveria atacar-se com cuidado a reforma da Jus-
tica, sector que ndo respondia a tempo; os prevaricadores ganhavam sistematica-
mente, os mais ousados aproveitando mais. A Educacio representava um sector
fundamental. Deveria curar-se da consisténcia das decisdes; para isso seria util
estabelecer ligacOes entre a politica macro-economica e as politicas sectoriais.
As privatiza¢oes ndo haviam corrido tdo mal quanto era corrente afirmar-se, mas
faltavam regras disciplinadoras claras. Antevia problemas na TAP, antes do ano
2000. Em Portugal faltava qualidade de vida em coisas simples; era preciso olhar
para o pormenor. O poder publico intervinha, vezes de mais, para bloquear e ndo
para resolver. Como grandes problemas que tinhamos para resolver apontou a
Seguranca Social e as grandes empresas publicas que estavam sempre a abrir
“buracos”. Havia, em muitos casos, inconsisténcia das decisdes por falta de pro-
fundidade de andlise dos problemas. Fomos pragmadticos quando depois de sair
de Africa nos voltdvamos para a Europa; mas era preciso, agora, afinar o proces-
so. Para isso deveriamos diversificar e arriscar (Este era um principio da financa
aplicado as relacdes internacionais). Seria bom que que apostidssemos mais nas
relacdes multi-laterais (Banco Mundial, Banco Africano para o Desenvolvimento,
Banco Inter-americano para o Desenvolvimento, Banco Europeu de Investimento,
etc.). A instituicio militar estava a cumprir a sua funcio, como se via pelo exce-
lente papel que estava a desempenhar na Jugoslavia. Deverfamos dispor de uma
robusta escola de diplomatas, preparando-os para a prdtica da diplomacia eco-
némica que seria a regra. A Asia representava, manifestamente, o futuro (China,

Indonésia, Vietnam, Coreia, etc.). Importava resolver rapidamente a questiio de
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Timor, através da via diplomdtica. A lingua representava um factor econémico

importante que tinha de ser bem aproveitado. Nessa accdo seriam importantes 0s

colégios portugueses em Africa e as bolsas para africanos (de elite) em Portugal;

nods estdvamos em boa posicdo para formar as elites locais africanas.

A globalizacdo em curso implicava o alargamento da competicdo. Os NIC (“New
Industrialised Countries”) ja ndo faziam somente coisas de mido-de-obra bara-
ta; haviam progredido em termos tecnoldgicos. As adaptacoes estavam a ter de

ser muito rdpidas e isso conflituava com os ciclos eleitorais que nao permitiam

actuar-se numa perspectiva de médio-prazo que era a conveniente. A Europa

estava a perder vapor; ja ndo era o que havia sido nem seria o que, entdo, eral...
Deveriamos ter a maior moderacdo em matéria de crescimento dos saldrios; ndo

éramos suficientemente competitivos nos outros factores para actuar, de forma

desequilibrada sobre um deles; a produtividade deveria estar sempre presente;

so através do seu aumento se poderia contemplar o correspondente aumento dos

saldrios; o preco relativo do trabalho, no produto acabado, apresentava-se com

tendéncia para baixar; isso muito por influéncia da China ter chegado ao mercado

internacional. Portugal tinha vantagens comparativas importantes que muitos

paises apreciavam, nomeadamente a China; deveriamos aproveitar essa circuns-
tancia. Mas nds nao dispunhamos nem de capital nem das mdquinas que eles pro-
curavam; mas tinhamos servicos para oferecer. E estes eram desempenhados por
Portugueses que, atrds deles, veriam ir os produtos portugueses. O risco da China
era, nessa ocasiao, considerado como baixo, mas a COSEC cobrava as taxas mais

elevadas para os seguros que efectuava (Falta de coordenaciio manifesta de sec-
tores que deveriam falar mais entre si). O Estado deveria limitar-se a assegurar
as infra-estruturas, a educacio e a formacéo. A difusdo da informacéo relevante,
através de organismos eficazes, revelava-se da maior importincia (Foi invocado

o paralelismo com o papel das bibliotecas publicas no século XIX); os centros de

difusdo de informacio assentes em bases de dados robustas eram uma priori-
dade (Foram referidos os EURO-INFO-CENTERS como modelos inspiradores).
As associa¢Oes empresariais poderiam ser nucleos interessantes para a difusio

dessa informacio; mas esta teria de ser devidamente preparada. O acesso a infor-

237



macao era basilar; deveria “inundar-se” os empresarios com informacio e asse-
gurarmo-nos de que eles reagiam em conformidade. A estabilidade das politicas

e a disciplina financeira das empresas publicas foram, outra vez, sublinhadas; ti-
nha de se contrariar a ideia de que o Estado é que era responsdvel pelas dividas

das empresas publicas, como ainda era corrente nessa ocasido. O estatuto dos

beneficios fiscais tinha de ser estdvel, como era préprio de um estatuto. A Edu-
cacdo e a Justica constitufam factores de instabilidade e de comprometimento da

competitividade; haviam sido feitas experiéncias dispendiosas; ora, era melhor
fazer a selec¢do na escola do que no mercado. Em matéria de subsidios, este par-
ticipante preferia a via fiscal porque sé premiava as empresas rentdveis; Portugal

nunca seria um pais de grandes empresas; mas conviria que, no vasto grupo das

PME, houvesse muitas médias importantes. O maior problema das PME nio era

o seu financiamento mas a sua estrutura interna; havia, generalizadamente, uma

estrutura errada de financiamento; os capitais proprios tinham de ser mais eleva-
dos. Tinha de ser dada muita atenc¢do a este aspecto, porque quando as coisas cor-
riam mal para as PME também corriam mal para os bancos e tudo tremeria (Ndo

passaram muitos anos para testemunharmos isto em tamanho natural...). Como

forma de apoiar mais os capitais proprios deveria generalizar-se mais o recurso

a sociedades de capital de risco que existiam, mas nao eram muito solicitadas,
s6 recorrendo a elas em situacdo de panico ou mesmo de desastre ja instalado;

ora deveria recorrer-se a elas unicamente na fase inicial de um empreendimento,
quando se queria testar uma boa ideia. Por outro lado, deveria levar-se as socie-
dades de capital de risco a correrem mais riscos, por via da prdtica de melhor
analise dos projectos que lhes eram apresentados.

A criacdo de empresas em Portugal representava uma operacao de alta burocracial...

Quem fazia reflexdes e recomendag¢des como estas conhecia bem a situa¢do por-
tuguesa. Era preciso tirar o sumo de todas elas!

4.2 Reunido | 24 de Maio de 1994
O sector da Educac¢do reclamava uma reforma de fundo, bem preparada. Jd se ha-
via realizado uma série de semindrios que gerara muita informacio que se impu-

nha tratar. O material existente nio permitia somente uma reforma do sistema
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educativo, mas também uma reforma curricular. Haveria que complementar am-
bas com uma reforma da formacao de professores. Nessa ocasido s6 havia acesso
para professores formados, mas existiam outros que reclamavam uma adapta¢ao
as novas tecnologias (O que veio a seguir ilustrou bem a necessidade entdo detec-
tada). Estava disponivel, também, material relativo a tipologia de edificios escola-
res que seria de grande utilidade porque estavam muitos em construcao e outros
em profunda reformulacdo; além, naturalmente, das reabilitacdes. Mas era muito
perceptivel a inquietacio dos jovens: a que se devia isso? A violéncia era um novo
dado que nos preocupava a todos. Seria devida a evolucdo familiar e a perda de in-
fluéncia da Igreja? A verdade é que os jovens se sentiam inseguros ou, pelo menos,
achavam que tinham falta de referenciais seguros. Até uma geracio antes eram as
dificuldades materiais que se tornava preciso vencer; agora as inquietacdes eram
de outro tipo e difusas. Tinha ocorrido uma quase “massificacdo” do ensino su-
perior; mas isso garantiria um emprego? Estdvamos a assistir a uma mudanca de
valores e de atitudes e, por conseguinte, também de comportamentos. Os jovens
estavam sujeitos a maior pressao e mais cedo; isso fazia instalar neles uma grande
ansiedade em relacdo a sua estratégia de vida; o primeiro passo era tentar entrar
na Universidade e fazé-lo no curso certo ou, pelo menos, num que lhes asseguras-
se um emprego (Nenhum fazia mengao de criar o seu proprio emprego como suce-
de, correntemente, com 0s americanos; pensavam sempre em ser empregados por
conta de outrem...). Mas, mesmo nessas circunstancias, entravam em “stress”... e
muito cedo. Os normativos de que dispunham eram mutantes; o sistema de acesso
ao ensino superior era dificil de entender e havia sido objecto de numerosas mu-
dancasregulamentares. Em grande parte, elas tinham-se revelado desnecessdrias.
A juventude, habitualmente, era generosa mas tornava-se necessdrio motivd-la.
Tinha-se privilegiado como interlocutoras as associacoes, do mais diverso tipo, a
quem se haviam dado subsidios; estava instalada a davida acerca da bondade das
escolhas feitas. Era certo que 0s jovens se estavam a assumir como a consciéncia
critica do sistema. Convinha estabelecer linhas de didlogo sem grande formalismo
em relacdo a representatividade dos interlocutores; era preciso construir “pontes”.
Esse didlogo deveria ser feito com firmeza; os jovens preferiam esta a tibieza. Os
apoios a conceder deveriam ter uma contrapartida de exigéncias. A todo o custo
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dever-se-ia evitar a tentacao do “dividir para reinar”; tinha havido um congresso
do ensino superior em 1993 que ndo deixara boas recordacdes, por ter sido cheio
de “tacticismos”... As reformas teriam de ser feitas com paciéncia e muita expli-
cacdo para poderem ser compreendidas; ndo se deveria comecar pela ac¢do, mas,
antes, pela reflexdo e discussao. As provas eram imprescindiveis; mas deveria
curar-se de que a informacao circulasse e isso ndo havia a certeza de que aconte-
cesse; conviria que elas comegassem por decorrer em regime experimental e que
se fosse apreendendo com a experiéncia.

A accdo ndo deveria ser separada da reflexdo; seria bom que esta conduzisse a
formulacdo de regras gerais, na impossibilidade de levar a uma “teoria”. Seria
com base nelas que se definiriam orientacées para a accdo. Esta deveria as-
sentar numa teoria (ou “quase-teoria”) relacional da motiva¢cdo humana. Con-
viria comecar por definir o sentido da escola e da educacdo. A ansiedade era
patente em todos: discentes, docentes, pais e autoridades escolares. Este tipo
de crise emergia ciclicamente. Para ser combatida tinha de se recorrer a mu-
danca continua que levava todos eles a interrogar-se com frequéncia. A escola
funcionava muito com alguns implicitos; haveria vantagem em tornar uns tan-
tos deles explicitos para facilitar a ac¢do e a passagem dos objectivos a pratica.
Correntemente, esta experimentava grandes discrepancias. Deveriamos focar-
nos numa lei de bases do sistema educativo, nos seus principios e nos seus ob-
jectivos, procurando que a prdtica os seguisse. Os professores davam, nas suas
diferentes disciplinas, matéria que tinha de ser avaliada, desejavelmente uma
vez por semestre. A prdatica pedagogica estava demasiado preocupada com a
avaliacdo quando deveria dar tempo suficiente para ouvir os alunos. Nao se po-
deria cair numa situacdo de dominio da escola pela avaliacio; isso faria correr
o risco de alienacio. O desenvolvimento da personalidade estava condicionado
pela preocupacao do desenvolvimento cognitivo; tudo estava orientado para
responder a testes. Ora, a avaliacdo era indispensdvel, mas, se fosse obsessiva,
corria o risco de ser alienante. A preocupacio deveria centrar-se no desenvol-
vimento da pessoa. Dai a preocupacdo de chegar a uma escola integrada, arti-
culando o saber com o saber-fazer, deixando espaco para conviver e para expe-
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rimentar outros valores. Deveria haver lugar para actividades de voluntariado
e ndo somente para actividades de obrigacdo. Duas dreas onde as propostas de
voluntariado deveriam merecer prioridade eram o ambiente e o nosso patri-
monio histérico. Era importante fixar objectivos explicitos para a escola, para
lhe dar sentido. Além dos conhecimentos, as escolas deveriam oferecer rigor e
seriedade que funcionassem como valores permanentes a transmitir pela prati-
ca e pelo exemplo. A escola também deveria ser um local de partilha de rituais;
teria de representar um estadio de realizacdo das capacidades de ser de cada
um. Para isso, os jovens teriam de se sentir seguros, dentro dela; e, nesse senti-
do, a autoridade e a disciplina eram fundamentais; o laxismo constituiria a pior
das prdticas, nomeadamente por parte dos professores. Mas a autoridade teria
de ser sempre serena e assentar na capacidade de quem a exercia. Os valores
a transmitir ndo deveriam, obviamente, ser objecto de nenhuma matéria a lec-
cionar; teriam de ser transmitidos através do modo como os professores enca-
ravam o seu trabalho. Os alunos esperavam encontrar na escola um ambiente
que lhes proporcionasse experiéncias positivas.

A educacdo constituia um processo complexo do qual era preciso apanhar os vér-
tices de um poligono que se impunha articular entre si: a) a familia; b) a comu-
nidade (como qualquer coisa que se distinguisse da sociedade); ¢) a sociedade
e (d) a prépria escola. Mas a escola representava o ponto de convergéncia dos
outros trés. A educacao seria impensdvel sem a transmissdo de valores, porque
visava a formacio da pessoa. A formacio profissional representava uma outra
zona especifica, a do “homo faber”. Havia, naturalmente, uma intersecciao das
duas dreas, os valores impregnando também a formacao profissional. Os valores
eram nucleares na educacio; educar era fazer experimentar os valores. Por isso,
a escola tinha de se organizar de modo a transmitir valores. A educacio esco-
lar deveria ser axioldgica e a escola teria de constituir um espaco axiologico que
ndo deveria reduzir os outros; se houvesse uma crise axioldgica da escola, ela
ndo se limitaria ao Ambito escolar, mas repercutir-se-ia em crises na familia, na
comunidade e na sociedade. Dever-se-ia celebrar um “pacto axioldgico” global

envolvendo a escola e a familia (associacdo de pais), pelo menos. Era muito im-
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portante valorizar o papel das associacdes de pais. Verificava-se uma auséncia
de referenciais axioldgicos; tornava-se urgente defini-los e praticd-los. A escola
tinha que ser motivadora; isso era tanto mais possivel quanto se sabia que a ge-
racdo que entio frequentava a escola estava cheia de motivacoes positivas. Nao
era possivel resolver o problema da disciplina na escola sem obter a colaborac¢ado
dos pais; era com as suas associacoes que deveria ser combinado um codigo de
comportamento; sO através de uma colaboracdo com elas se conseguiria criar
uma atmosfera axioldgica harmoniosa e um mutuo esclarecimento acerca dos
problemas. Também seria nesse ambito que poderiam ser abordados os aspectos
quantitativos e qualitativos de democratizacio; os primeiros deveriam preceder
os segundos. Tinha-se investido muito nos aspectos materiais da escola: os edi-
ficios, os equipamentos e, mesmo, a formacao; houve dinheiro e investiu-se; mas
chegara o momento de introduzir componentes espirituais e morais nas funcoes
da escola. Era o horizonte da escola que deveria balizar a accdo; nem a turma,
nem os aspectos macro, mas a escola. Para isso, a escola deveria possuir uma
dimensao fisico-pedagdgica grande; a UNESCO recomendava que fosse menor
do que 600 alunos, mas o nosso convidado achava que se poderia ir até aos 1.000.
A escola massificadora era negativa. Por isso se teria de repensar a rede escolar
entdo vigente. Tinhamos problemas graves de insucesso escolar no ensino ba-
sico; por isso se reclamava muita atencdo para a educacio pré-escolar e para o
primeiro ciclo do ensino bdsico; eles eram cruciais. Deveria partir-se do objectivo
de dotar cada Concelho de uma escola secunddria; se fossemos conduzidos a di-
mensdes de escolas insuficientes entio seria de procurar outras solucées; mas o
ordenamento escolar deveria andar de maos dadas com o ordenamento do terri-
torio, para proceder ao reordenamento da rede escolar que tinhamos. A organiza-
¢do pedagogica da escola era fulcral. Dentro dela havia trés tipos de actividades
que tinham de ser articuladas: i) as actividades curriculares estritas; ii) as acti-
vidades de frequéncia livre e iii) as actividades de interac¢do; todas tinham o seu
lugar. Deveria ser dada muita atencdo ao desajustamento potencial dos horarios
da escola e da vida das familias; isso deveria pesar na organizagdo dos tempos.
A escola tinha de ser motivadora para os alunos, para os proprios professores e
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para os pais. Foi dada noticia de uma experiéncia bem-sucedida realizada em 77
escolas. Os professores poderiam ser distinguidos em trés grupos: os militantes,
os resistentes e a maioria silenciosa (tal como na sociedade em geral..); deveria
contar-se com as suas caracteristicas diferentes ao elaborar o esquema de ges-
tdo das escolas. A escola deveria estar enraizada na comunidade, mas importava
contrariar a homogeneizacao das escolas; elas deveriam adquirir atributos pro-
prios. A disciplina era um assunto recorrente: impunha-se tornar a escola mais
atractiva do que os locais para onde os alunos poderiam fugir. A disciplina tinha
muito a ver com a avaliacdo; ndo bastava que o aluno estivesse na escola; tinha
de haver avaliacdo. Essencial era a qualidade dos professores que reclamavam
formacgao adequada; particularmente importante era o grupo dos professores do
primeiro ciclo que deveriam estar muito bem preparados; tinha de procurar-se a
adequacdao do perfil de formacéo de cada professor ao seu perfil de vocacio. De
enorme sensibilidade era o grupo de professores para a educacio especial, o qual
impunha grandes desafios.

O sistema educativo reclamava o enunciado de objectivos e de principios; mas
tinha de haver flexibilidade quanto aos métodos de alcancar os primeiros. Os alu-
nos, a partir de certa altura, também deveriam ser ouvidos na constru¢ao do seu
programa educativo. O ensino superior havia-se massificado e isso nio era bom.
A escola tinha de ser um espaco de aprendizagem, mas também de convivio entre
alunos, professores e pais. Havia sempre professores militantes; o que faltava era
um clima generalizado de estimulo. Quanto a avaliacio, deveria haver uma com-
ponente objectiva, anonima e independente do saber adquirido; mas também se
reclamava uma avaliagdo personalizada. A formacio de professores representava
o aspecto determinante de todo o sistema; um professor bom numa md escola
ainda poderia fazer algo; um mau professor numa grande escola nio conseguiria
nenhum resultado. A crise de valores tdo propalada, nesse tempo, sO poderia ser
resolvida através de muito didlogo na escola, na familia, na sociedade, na relacdo
do jovem com o adolescente e destes com os adultos; mas dialogar néo significava
transigir, nem demitir-se das ideias proprias para aderir sem reflexao as ideias e

aos valores dos outros. Nao estava nitido no pensamento dos jovens para que €
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que eles haveriam de estudar; era preciso ajudd-los a encontrar horizontes, fa-
zendo-o com objectividade; o jovem deveria definir, ele préprio, as suas metas e
fazé-lo com conhecimento das suas implicacdes. Deveria insistir-se na distin¢ao
entre instrucio e educacdo. Mas nio se poderia atirar sobre os ombros dos profes-
sores uma tdo grande carga, quanto a educacdo. O envolvimento das associacoes
de pais era fundamental.
Um outro participante achava que o quadrildtero anterior deveria ser transfor-
mado num hexdgono cujos seis vértices eram: os alunos, os professores, a comu-
nidade, a sociedade, os pais e o Governo. O sistema deveria estar em observacao
continua, porque o que era verdade num dado momento se transformava no se-
guinte; qualquer iniciativa de planeamento era va, dado que a dindmica revelava-
-se, correntemente, divergente; havia demasiadas incertezas; daf a incapacidade
de previsdo. Estava espalhada a ideia do “facilitismo” e os jovens universitdrios
estavam mais preocupados com alcancar as melhores condi¢cées do que em ob-
ter a melhor formacao. Portugal estava a ser comparado com muitos paises, nao
dispondo das condi¢des de que estes usufruiam; o nivel de aspiracio era muito
maior do que o nivel das possibilidades. Nao se poderia deixar instalar a ideia
de beneficio sem esforco; isso ndo existia, em parte nenhuma. Era a economia
que gerava emprego e ndo a educacao. Esta deveria preocupar-se, especialmente,
em responder as necessidades dos empregos. Haviam sido estabelecidas 70.000
vagas para o ensino superior; era um exagero que iria conduzir a numerosas frus-
tracoes, porque nio existiam empregos para tanta gente com formacao tio dis-
pendiosa. A escola s6 deveria garantir uma educacio e nio uma qualificacdo para
um emprego. O facilitismo corrente iria abrir a porta do ensino superior a candi-
datos com um nivel de prepara¢do demasiado baixo para o padrdo que deveria ser
reclamado. Tinha de repensar-se toda a estrutura do ensino superior que estava
desajustada das necessidades. Este participante tinha as maiores duvidas acerca
dos resultados dos pactos a celebrar com as associacoes de pais; a sua experién-
cia havia-o ensinado de que o vector fundamental dos valores era constituido
pelos professores e pelos meios de comunicacao social. Daf que fosse vital formar
os professores. Mas achava que eles haviam sido “proletarizados”; e, para estar a
altura das suas exigentes funcdes, impunha-se comecar por “desproletariza-los™...
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O comportamento civico ndo se ensinava; vivia-se e transmitia-se por osmose. O
Governo e as autoridades académicas tinham de possuir uma imagem publica de
competéncia; deviam organizar-se para o efeito.

Tinha que se inventar novos pais e novos adultos!... Para poder actuar pelo
exemplo com respeito e com amor. Deveria haver uma recusa sistemadtica do
facilitismo, porque ele ndo conduzia a nada de sélido. A escola ndo podia cercear
a capacidade de descoberta e o potencial de criatividade da crianca, mas esti-
muld-la. Tinha que se valorizar o papel das diferentes aprendizagens informais,
nomeadamente através dos centros interactivos no dominio das ciéncias; mas
esses meios informais tinham de estar organizados; a escola deveria tornar-
-se um “exploratdrio”. No processo educativo deveria envolver-se toda a escola,
nunca a pondo em confronto com o resto.

A maior parte dos problemas da educacdo em Portugal resultava da propensao

para a sua estabilizacio, pecha antiga que havia que contrariar; para isso dever-
-se-ia “descarregar” o Estado de muitas das funcdes que ele insistia, tradicional-
mente, em desempenhar. O Estado era fragil para tanta ambicdo. Deveria dei-
xar-se aos agentes educativos o encargo de se organizarem para cumprirem 0s

objectivos que fossem fixados. O Estado estava politicamente fragilizado. Além

disso, era demasiadamente grande para resolver os pequenos problemas e de-
masiadamente pequeno para dar solucdo aos grandes. Tinha que se revalorizar
socialmente os professores e a escola; em relacdo aos primeiros, impunha-se aju-
dé-los a ultrapassar a crise de identidade que viviam por via da sua qualificacio

social e profissional. A mobilidade dos professores era antagdénica da sua identi-
dade e, por arrastamento, da identidade da propria escola. Havia que combater
0 anonimato da escola; ela tinha de possuir uma marca distintiva e os alunos

deveriam ter orgulho na sua escola. Ora, para isso, impunha-se actuar adequada-
mente, comecando por fazer sentir aos professores que eram de uma dada escola

e ndo funciondrios de um sistema no quadro do qual funcionavam como pecas

intermutaveis. A crise da escola poderia ser ultrapassada através da criacao de

um sistema de incentivos que teriam de comecar por ser também de natureza

financeira. O reforco da escola deveria ser feito em conjugacio com as familias,
com as autarquias e com as empresas. Cada comunidade deveria sentir orgulho

245



na sua escola. Nao se deveria afastar a prdtica da seleccido dos professores para
as escolas; os mecanismos de seleccio deveriam ser conhecidos e transparentes,
mas nao poderia haver automatismos cegos na afectacido dos professores as es-
colas. Evidentemente que se punha a questio da valorizacao do estatuto remune-
ratorio dos professores. Estdvamos perante uma gravissima situa¢do de anomia
dajuventude e isso reclamava uma actuac¢do prioritdria. Mas as expectativas nao
poderiam ser ilimitadas; tinha de se olhar para a educacdo como um processo de
ajustamento das expectativas aos meios. Os jovens € que eram 0s protagonistas
dasociedade; ora, eles estavam a ser as grandes vitimas de marginalizacao social,
por via de consumos ilimitados de tudo! O desenvolvimento andrquico do ensino
superior privado era muito negativo (Como se tornou patente vinte anos mais
tarde!...). O ensino politécnico tinha de ser desenvolvido expressivamente; a des-
valorizagdo social da escola deveria ser impedida, porque a frequéncia de cada
escola estavam associadas expectativas sociais. A juventude vivia num clima de
incerteza muito inconveniente, O desenvolvimento do ensino superior deveria
ser repensado a luz da profissionalizacio, nomeadamente o ensino politécnico.
Tinha de se combater, de forma activa, o alastramento do analfabetismo funcio-
nal que sabiamos estar a ocorrer. O Estado deveria descentralizar muitas funcdes
para as Autarquias Locais e reduzir muito a amplitude das suas responsabilida-
des; tinha de se dar mais espaco a sociedade civil; até porque, ao longo da Historia,
alguma da estatizacio que se observava havia sido feita contra a sociedade civil;
o Estado deveria “ir ao leme e ndo aos remos”.

Os problemas que haviamos identificado tinham uma carga pratica muito grande.
Por isso se impunha comecar por reflectir. E quem teria de tomar a decisdo de
pensar? Todos! Mesmo que fosse na 25.2 hora! Havia aspectos macro, mas tam-
bém era urgente pensar em muitos que poderiam ser considerados como micro,
como era o caso da pedagogia; eles eram urgentissimos Os alunos estavam em

“stress”; mas os professores também!

1. Pequeno terminal de consulta de banco de dados comerciais existentes nos Cor-
reios, nas Telecomunicacgoes e nas Teledifusdes existentes na Franca; precursor da

internetlancadonaFranca,em1982, pela PTT-Postes, Télégraphes et Téléphones.

TRILHOS —VOL.10/ CAP.XXXV/ PREPARACAO DO PROGRAMAELEITORAL DO PSD
PARAASELEICOES DE1995



Estas reflexdes nao eram para ser vertidas directamente no programa do Gover-
no, mas para serem tidas em atencio quando se definissem os instrumentos de
accao e se estabelecessem as prioridades como € proprio de um tal programa.
Como se pode ver, os participantes sabiam do que falavam.

5.2 Reunido | 31 de Maio de 1994

O nosso maior desafio era ultrapassar dois complexos: i) 0 da pequenez e ii) o da fal-
ta de saber. Estdvamos afectados pela conviccio de que o nosso Pais era pequeno e
pela ideia de que ndo sabiamos resolver as coisas. O segundo complexo ndo decor-
ria do primeiro, mas originava insegurancas semelhantes. O saber era independen-
te da dimensdo; jd nessa altura (1994), a partir do computador de cada um se podia
aceder a numerosas bases de dados; ndo era, assim, o isolamento que nos poderia
penalizar. Alids, estavamos a ter acesso a melhor tecnologia disponivel, porque ela
era a ultima a aparecer no mercado. A Franca, nessa ocasido, debatia-se com 0s
problemas decorrentes dos enormes investimentos que havia feito no ultrapassa-
do Minitel‘I e que ela ndo tinha coragem de por fora (o que representava a solugio
sensata...). Passdvamos mais tempo a discutir as coisas do que a fazé-las, quando se
impunha a accao. Reviamo-nos na nossa rede de auto-estradas quando seria me-
lhor que o fizéssemos em relacdo a nossa cultura e, especialmente, a nossa cultura
cientifica. Tudo o que estava a acontecer no mundo nessa altura jogava a nosso fa-
vor; tinha-se acabado o condicionamento da escala; a predominancia do individuo,
da rapidez e da flexibilidade jogava a nosso favor. Relembrou-se que mais de 50%
das exportagdes americanas era feita por empresas com menos de 19 pessoas. Os
problemas do grande desemprego nao se poriam entre nos, com a serenidade com
que estavam a pOr-se nos paises que albergavam as sedes de empresas com milha-
res de trabalhadores e que colapsavam subitamente. A nossa situacdo era menos
aguda. O relatorio Porter referia-se a coisas que nds diziamos que jd sabiamos mas,
de facto, ndo sabiamos; convinha, por isso, estudd-lo aplicadamente.

A Educacio era a prioridade. A Agricultura era, entdo, uma actividade potencial-
mente geradora de desemprego, 0 que era novo entre nos. As alteracoes estrutu-
rais do nosso sector agricola eram complicadas, porque a estrutura da agricultu-
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ra se havia mantido a mesma, desde ha muito tempo. Ela era dificil de alterar, mas
tinhamos de segurar a situacao e ir procedendo as mudancas que se impunham.
Os agricultores haviam perdido 44% do seu poder de compra, ao longo dos ulti-
mos anos. Os precos dos produtos agricolas haviam descido 50%. O desenvol-
vimento rural enfrentava a massificacio das solucgoes: as respostas dadas pelo
Objectivo 1 eram massificadoras, tal como as contidas no Objectivo 5b relativas
ao mundo rural. Teriamos de enveredar pela modulagdo das respostas; a recon-
versdo global ndo existia; era a multifuncionalidade e o respeito pela diversidade
que deveriam ser praticados. As modificagdes seriam lentas. Devia procurar-se
a valoriza¢do das producdes com a certeza de que ndo havia solucdes massivas
nem imediatas. Deveria dar-se aten¢cdo a componente do desenvolvimento cultu-
ral e educacional porque seria por ai que viria a mudanca. Os jovens ndo estavam
a ir para a agricultura, porque o enquadramento nio o favorecia (Os novos agri-
cultores sdo de facto gente muito mais bem preparada, em termos formativos e
culturais). Deveriamos gizar instrumentos juridicos e financeiros para segurar a
situacdo e, a0 mesmo tempo, para fazer acelerar a mudanca na certeza de que a
transformacio iria ser sempre “doce”.

Ja se sabia hd vinte anos que os rendimentos iriam decrescer. Mas ndo se havia
criado nenhuma flexibilidade para resolver a situacio no sector da agricultura.
Mas na industria, dispondo das nossas condic¢oes, por que ndo tinhamos mais su-
cesso? A solucdo passava pela reforma do sistema fiscal portugués. Tinha que se
pensar em algo que, a médio-prazo, fizesse mudar o comportamento das pessoas
e, especialmente, dos agentes empresariais. A formacdo social deveria ser da res-
ponsabilidade do Estado e ndo das empresas; estas tinham muitas outras funcdes
a desempenhar. O acesso a informacio representava um imperativo. Este parti-
cipante perguntava-se como € que nao estdvamos a tirar partido das condicoes
que tinhamos, com uma mao-de-obra que custava 1/3 da espanhola e 1/6 da ale-
ma? Falhdvamos enormemente em matéria de organizacdo. Nao haviamos cria-
do grandes empresas, mas deveriamos, agora, tirar vantagem disso, promovendo
melhorias continuas, a todos os niveis; contudo, antes da acc¢ao, deveriamos saber
para onde se ia. O grande problema de Portugal era o da relacio custo/beneficio.
Tinha de ser por af que se deveria comecar.
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Nds tinhamos de queimar etapas. As mudancas nio se faziam sem as pessoas e
nds tinhamos que viver com as pessoas que ca estavam. A grande mudanca iria
demorar geracdes. Viviamos dependentes de “brokers” do centro da Europa que
se haviam aproveitado do filao que tinham descoberto. A ideia mobilizadora, até
entdo, havia sido a entrada na Europa. Mas impunha-se inventar outra (ou outras).
Toda a gente tinha querido ganhar dimensao critica. Mas o que as empresas iam
libertando ndo chegava para pagar os investimentos feitos. Seria bom proporcio-
nar as empresas instrumentos para que investissem na modernizacio das pro-
prias empresas. O nosso principal problema tinha a ver com a falta de dinheiro,
especialmente para o investimento produtivo e para a criacdo de emprego. Era
urgente restaurar a confianca e assegurar que se investia na mudanca. Tinhamos
persistido em manter um Estado intervencionista e consumidor de recursos; ha-
viamo-nos limitado a gerir, em vez de fazer as modificacdes profundas que eram
necessdrias. Deverfamos atacar com determinac¢do a questao dos professores; a
situacao da escola tinha vindo a degradar-se, tendo-se deixado alcancar niveis
insuportdveis de indisciplina nas escolas; isso ndo favorecia a reversdo do cami-
nho de degradacio progressiva em que se estava. Deveriamos fomentar mais a
iniciativa privada em matéria de ensino. Este participante ndo estava de acordo
em que 0 nosso objectivo devesse ser segurar o emprego; nunca mais voltarfamos
a situacao de pleno emprego que ja haviamos conhecido. Segurar o emprego tal-
vez fosse bom em termos politicos; ndo o era, certamente, em termos econdmicos.
Deveriamos desembaracar-nos dos monopolios estatais; muitos continuavam e
estavam, mesmo, a criar-se alguns novos; isso representava um sinal errado. Tan-
to mais que havia alternativas privadas para o fazer com maiores probabilida-
des de sucesso. A qualidade é que devia contar, particularmente em matéria de
gestao; os gestores tinham de ser os melhores e ndo aqueles que pensavam ter o
direito a ocupar essas cadeiras. SO a qualidade e a exigéncia deveriam contar.

Havia sectores que ainda estavam desguarnecidos de profissionais devidamente
preparados. Mesmo em sectores tradicionais, como o téxtil, havia caréncia de en-
genheiros do ramo. Haviamos entrado “coxos” na Comunidade Europeia, porque
tinhamo-lo feito a saida de uma revolucéo e estdvamos descapitalizados; entramos
para travar uma luta desigual; éramos uma equipa da terceira divisdo que, subita-
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mente, teve de passar a jogar na primeira. A maior parte das empresas ou nao ha-
viam aguentado a concorréncia europeia ou estavam a fazé-lo com grande esforco.
A grande parte dos 300 milhdes de europeus nao se abastecia na Europa; esta era
demasiadamente liberal quando comparada com os Estados-Unidos da América.
Na fndia o custo da mao-de-obra era 10% do da Europa e dispunham de tecnologia
tdo boa como a nossa. Todavia, a maior concorréncia que nds sofriamos vinha da
propria Europa! Mas Portugal ndo poderia permitir-se ficar apenas com meia-dazia
de empresas. Deveriamos ter mais industrias e mais industriais. A nossa lei fiscal
ndo estimulava muito isso, mas era através das formas cldssicas que tal se conse-
guiria: isencoes fiscais, bonificacio do IRC, etc. Os estimulos fiscais representavam
ono gordio da questio. O empresdrio, naquela ocasido, ndo tinha interesse em fazer
suprimentos a sua empresa. Pelo contrdrio, havia vantagens em ter as empresas
descapitalizadas; a distribuicao de lucros era duplamente tributada e isso era dis-
suasor do investimento. Deveria deixar-se as empresas ficarem com os lucros rein-
vestidos nas proprias empresas. A flexibilidade da mao-de-obra representava um
incentivo ao investimento. A qualidade e o design tinham que ser objecto de preo-
cupacao e devidamente apoiados. O sector dos transportes tinha que merecer a
maior atengdo, particularmente o caminho-de-ferro para a movimentacdo de mer-
cadorias. Andavam veiculos rodovidrios pesados a mais nas nossas estradas. Os
custos de transporte deveriam estar sob observacdo permanente, tendo em vista
o seu embaratecimento. A Educacdo representava o principal factor do nosso atra-
S0; 0 nosso problema mais grave era o humano. A falta de produtividade deveria
preocupar-nos. Tinha de se insistir na formac¢do de engenheiros, particularmente
dos especializados em electronica, dos quais havia uma escassez muito gravosa. O
funcionamento da Justica era muito negativo para as empresas; os administrado-
res judiciais nao sabiam nada de gestdo e ndo ligavam nada as empresas que lhes
haviam sido confiadas; eles eram o descrédito do sistema; as faléncias deveriam ter
resolucdo muito rdpida. A politica de precos deveria ser mais realista. Tinha de se
promover o mercado do “produto portugués”, através de campanhas adequadas e
da formagdo da marca “Portugal”. O Turismo representava um sector interessante

mas com muitos riscos.
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Nio era interessante ser industrial em Portugal. As dificuldades eram enormes
e parecia haver o gosto de poOr entraves a actividade. Havia muito a melhorar
no sector fiscal. Deveria fomentar-se o investimento estrangeiro por via da
atraccio fiscal; mas ndo poderia haver distincdo em relacdo aos investidores
nacionais. O que se estava a passar no sector da Educacao era lamentdvel; os
principios pelos quais se orientava e as regras de actuacdo que seguia ndo eram
conhecidos da populacao; tudo era criptico e mau. Era com a industria que se
criava emprego. Por isso as suas empresas mereciam um tratamento fiscal in-
centivador. Mas os industriais tinham de entrar na drea dos servicos. Ligados a
empresa e a industria. Os subsidios eram, normalmente, maus e deveriam ser
dados em doses minimas; os empréstimos revelavam-se melhores; mas verda-
deiramente eficazes eram os incentivos fiscais.

Deveriamos resistir a tentagdo de generalizar o mecanismo de protec¢do dos
credores; ndo era conveniente que durasse mais do que um ano; e o periodo te-
ria de ser irrevogavel para ser credivel. A mobilizacdo das pessoas era feita pelo
mercado e pelas suas condicdes e ndo por via de nenhum sistema de incentivos.
Ja tinhamos beneficiado de taxas de investimento altissimas acompanhadas de
muito ma “performance” econdémica; isso havia ocorrido no periodo 1980/83; por
outro lado, em 1986/90, as taxas de investimento haviam sido igualmente eleva-
das, mas com outra “performance” economica; tinha sido isso que determinara
que a taxa de crescimento do PIB, em 1989, tivesse sido de quase 6%. A diferenca
estava nos mecanismos reguladores dos mercados; em 80/83 o endividamento
externo fora grande, tendo recaido depois sobre as empresas. A entrada na Co-
munidade Europeia tinha trazido transformacdes estruturais profundas; mas a
ideia de integrac¢do havia sido “vendida” com optimismo excessivo. A adesdo nao
nos assegurava uma prosperidade indefinida; havia crises conjunturais que era
preciso ultrapassar; mesmo resolvendo problemas estruturais, ninguém estava
ao abrigo das crises conjunturais. O Ministério da Industria deveria desenvolver
estudos sobre sectores especificos que eles sugerissem; porque era manifesto que
se precisava de grandes reorganizacoes sectoriais. As institui¢oes financeiras es-

tavam a actuar um pouco as cegas porque nao havia estudos sectoriais adequa-
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dos; os bancos poderiam e deveriam ser associados a esses estudos; estes teriam
de propor medidas concretas devidamente justificadas.

Tinha de ser dada grande atengdo ao tratamento fiscal da poupanca e das empre-
sas, definindo um quadro fiscal proporcionador da capitalizacio das empresas;
continudvamos a oferecer um quadro fiscal adequado para estimular os investi-
mentos a curto-prazo, mas precisavamos muito dos outros. Nao deveria haver a
penalizacio fiscal das obrigacdes. Estdvamos a fomentar formas de investimento
muito liquidas e sem risco, quando nos interessava dispor de coisas mais susten-
tadas. Os incentivos tinham de ser dados de forma limitada no tempo. No ambito
do IRC deveria ser tomada qualquer medida que favorecesse a recapitalizacio
das empresas. O mercado das obrigacdes hipotecdrias tinha de ser dinamizado;
os titulos de divida de longo-prazo constituiam instrumentos importantes para
dar estabilidade a economia. O financiamento da habitac¢ao e os titulos de divida
de longo-prazo contribuiriam para o fomento da economia. Mas, além disso, de-
veria haver grandes melhorias nas redes de transportes e de telecomunicagoes.
A educacio merecia as maiores atencdes; o rigor e a exigéncia da politica edu-
cativa deveriam ser a regra; a avaliacio era indispensavel; os cursos que se iam
criando ndo deveriam representar “auto-estradas para o desemprego”... A marca
“Portugal” tinha de ser criada e promovida; por outro lado, deveria ser fomentado
o orgulho de consumir portugués; mas, para isso, era necessario insistir sempre
na qualidade. Nao estdvamos a ter valor acrescentado na venda dos produtos;
isso era devido a debilidade do nosso sector comercial; era preciso formar ges-
tores comerciais competentes. A Europa tinha ido longe de mais na constituicdo
do Estado-Providéncia; estdvamos ainda dominados por um certo complexo de
esquerda, no que tocava a seguranca no emprego.

Como forma de apoio ao emprego havia a isen¢do da taxa social; mas nds tinha-
mo-nos tornado excessivamente obcecados com a seguran¢a no emprego. De-
veriamos possuir algum sentido do risco, mesmo nesse particular. Havia um ex-
cessivo peso do Estado na Sociedade, e, particularmente, sobre as empresas e na
resolucdo dos problemas sociais; beneficiariamos com um aligeiramento dessa
carga. Tinha havido gente a descontar com promessas para o futuro. O Estado
ndo podia eximir-se ao que tinha prometido; havia sido um contrato. No sector

TRILHOS —VOL.10/ CAP.XXXV/ PREPARACAO DO PROGRAMAELEITORAL DO PSD
PARAASELEICOES DE1995



da Seguranca Social havia que confrontar a justica distributiva com a soluc¢io
capitalizadora. A Seguranca Social constituia o maior problema que teriamos de
enfrentar até ao final do século; a populac¢io estava a envelhecer, a agricultura a
produzir cada vez menos e a industria a “patinar”. Deveria ser transmitida uma
mensagem civica que ajudasse a combater o complexo da pequenez; ela teria de
assentar no valor da educacio e da formacio. As novas geracdes precisavam de
muitas “vitaminas culturais”; s6 dessa forma haveria modernizacido. Deveriamos
fortalecer-nos como povo e como grupo; para isso terfamos de nos preocupar com
os valores permanentes da nossa Sociedade. A legislacdo europeia ndo era enten-
dida pelos nossos juizes; deveria ser feito um esforco de formacio nesse sentido.
A separacdo das magistraturas havia sido um erro; este participante achava que
os advogados poderiam vir a ser juizes tal como os magistrados do Ministério
Publico deveriam, também, poder sé-lo; tudo processado com grande flexibilida-
de. A angustia que havia em muitos correspondia ao medo de perderem o que ja
haviam conquistado. Deveria haver um projecto geral de seguranca e de aglutina-
¢doda Sociedade. Essa angustia era desse tempo e verdadeira, mas ndo constituia
exclusivo nosso; todo o mundo padecia da moléstia. Ela havia comecado com a
queda do muro de Berlim quando houve um abalo geral em toda a parte. O sector
em que mais haviamos falhado em Portugal tinha sido o da criacdo de emprego.
Deveriamos ganhar a capacidade para afirmar que éramos bons; mas, em termos
medidticos, tinha-se generalizado a moda do “ter sucesso ser mau”; iSso ndo aju-
dava nada a retoma. Deveriamos gerar lideres em todos os sectores e a todos 0s
niveis; mas a esses deveria corresponder um prestigio social e material adequado.
Em Portugal, o sucesso, além de suscitar inveja, pagava muitos impostos... As pri-
vatizacdes deveriam prosseguir; o Estado ja havia demonstrado quao mau patrao
ele era. Mas tinhamo-nos atrasado no processo; impunha-se a reducao do sector
publico. Nao era possivel fazer “tdbua rasa” do que jd existia porque deveriamos
procurar sustentar-nos baseando-nos, tanto quanto possivel, no que ja tinhamos.
Nao podiamos dar-nos a pratica do “set aside” e da desindustrializacdo, apesar da
moda ser, nessa altura, a dos servicos de valor acrescentado”; também os pode-
rfamos ter, mas ndo deveriamos dispensar o que ja possuiamos. Deveriamos jogar

nas nossas vantagens comparativas; era logico que apostdssemos na cartada eu-
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ropeia, mas nao deveriamos esquecer o Pais. Impunha-se que formédssemos lide-
res empresariais; dai a importancia da educacio e da formacdo. Isso poderia ser
feito através da celebracio de parcerias entre as universidades e as associacoes
empresariais; uns anos antes tinha havido a moda de as associac¢des organizarem
cursos curtos para o efeito; era preciso levar a cabo ac¢des robustas e consisten-
tes. Ser empresdrio deveria representar uma ambic¢ao para um jovem; raramente
o0 era; mas convinha que fosse. Os aspectos fiscais deveriam ser muito atendidos.
No6s haviamos aplicado mal os fundos a que tivemos acesso; teria sido melhor que
tivessem ido muito mais para as infra-estruturas! Os subsidios as empresas fo-
ram a mais e haviamos “drogado” o nosso sistema. O enquadramento fiscal era
muito mais importante do que tudo o resto. O IVA ndo havia sido uma historia de
sucesso, porque os “ladroes” tinham sido muito melhores do que os “policias”...
Os subsidios directos eram maus. Nos ndo valorizdvamos muito o trabalho e isso
era fundamental para a retoma. Bem como a valoriza¢do do sucesso.

N0s haviamos assistido na Itdlia a revolta da sociedade contra si propria; nao tinha
sido contra o governo mas contra os seus proprios hdbitos e prdticas. A solucao
para o problema passava por aumentar o valor daquilo que as pessoas faziam. Nos
continudvamos a falar em sectores, mas ja ndo havia sectores, porque eles se ti-
nham cruzado entre si. Uma empresa era feita para dar lucro. Por isso os incenti-
vos fiscais tinham mais eficdcia. Este participante admitia que se usasse a isen¢io
ou abrandamento fiscal como instrumento de orientagdo espacial do investimento
empresarial; mas isso teria de ser feito em termos expressivos. Era preciso restau-
rar a confianca, sermos bons a todos os niveis, termos orgulho em ser portugueses

e elevar os empresdrios a posicao de “estrelas” do nosso firmamento social.

6.2 Reunido | 7 de Junho de 1994

O sector da Educacido merecia um tratamento mais aprofundado. Por isso houve
uma nova reuniao sobre o tema. Havia algumas coisas que estavam a chegar a
uma situacio de colapso com o 1.2 Ciclo e a Rede Escolar. O 1.2 Ciclo havia-se
degradado imensamente; existiam 1.500 escolas com um s professor e menos
de dez alunos. Isso era contrdrio a todas as recomendacoes e contribuia para um
abaixamento de qualidade muito expressivo. Por outro lado, estava a haver uma
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dificuldade imensa para levar a cabo a reestruturaciao da rede escolar. A forma-
¢ao dos professores ndo poderia ser a repeticdo do que eles haviam recebido na
Universidade; mas ainda nio estava definido o que ela deveria ser, embora se sou-
besse que tinha de consistir numa formacao muito dirigida a prética; a comecar
com coisas tao comezinhas como saber estar dentro das salas de aula. Havia a
dificuldade de, no programa em curso, financiado pelo Banco Mundial, esta insti-
tuicdo ndo contemplar a formacao de professores. O ensino secunddrio portugués

era novo, no seu figurino; os alunos haviam reagido bem e aderido. Verificava-se,
também, que muitos estudantes se tinham inscrito nos onze cursos tecnologi-
cos oferecidos; 38% dos jovens do nono ano estavam nos cursos tecnolégicos. O

Ensino Politécnico iria experimentar, seguramente, uma pressdo grande, porque

aqueles estudantes iriam querer prosseguir a sua formacio (Tenho a impressio

de que isso ndo se verificou da forma como entfo se esperava). A especializacio

ndo era fdcil; para isso impunha-se criar interfaces entre as escolas secundarias,
os institutos politécnicos e as empresas. Tinha-se criado um Diploma de Espe-
cializacdo Técnica (DET) ou Artistica com uma duraciio entre um ano e quatro

semestres, com um semestre de estdgio. Mas a apeténcia pelo pds-secunddrio

era manifestamente pequena; teria de se fazer um esforco grande para a fazer
aumentar. A prioridade no ensino secunddrio deveria ser dada a criacao de boas

escolas para leccionar os 10.2, 11.2 e 12.2 anos; com um numero de alunos diur-
nos da ordem dos 800 ou, se houvesse também alunos nocturnos, até 1400. Mas

as escolas deveriam ser autbnomas e geridas pelos professores, pelos pais e por
representantes dos alunos. As escolas a criar deveriam ser assertivas, com afir-
macio clara de principios. Seria bom que definissem regras escritas, estabelecen-
do a forma de nelas todos se comportarem. Deveria procurar-se fazer entrar nas

escolas a sociedade exterior. Nas escolas secunddrias € que poderia ensinar-se a

organizacao participativa; nas escolas bdsicas, a situa¢do era diferente.

Havia que puxar muito mais pela comunidade local: autarquias, empresas, etc. Al-
gumas escolas funcionavam com participaciao, mas este meu convidado nio acre-
ditava no envolvimento dos pais; era uma minoria das escolas onde isso se verifi-
cava. Deveria insistir-se na ligacdo ao mundo do trabalho; celebrar protocolos com

associacdes empresariais ndo chegava; tinha de se envolver as proprias empresas
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(Devo dizer que, alguns anos depois, sugeri ao Presidente da Camara do Porto, Rui
Rio, que fizesse protocolos entre empresas e agrupamentos escolares — eram 17 -
num programa com o titulo de “Porto de Futuro” e as coisas correram muito bem;
ainda hoje (2017) o programa prossegue, naturalmente muito dependente do en-
tusiasmo de cada uma das partes; mas a verdade é que todos fazem referéncias
positivas em relacdo a utilidade do mesmo). O DET anteriormente referido, deveria
ser prosseguido e ampliado. No final do 9.2 ano seria muito aconselhdvel que hou-
vesse uma alternativa profissionalizante, durante dois semestres, que preparasse
o0s jovens para a integracao no mercado de trabalho. Deveria oferecer-se uma sai-
da aos jovens que nao completassem a escolaridade obrigatoria; ela deveria ser
concebida e concretizada em grande ligacdo com as empresas. Para tal, seria util
articular o que se dizia no livro branco sobre competitividade e emprego com o
conteudo do livro verde sobre politica social. A educacio pré-escolar, orientada
para as criancas de 3 a 5 anos, cobria, nessa ocasido (1994), 54% do continente.
Mas as assimetrias eram enormes, com os distritos do Porto e de Braga a apresen-
tarem as maiores caréncias. A intencdo era manter a rede publica para apoiar as
criancas. Mas o sistema clandestino das amas na Regido de Lisboa havia crescido
muito. Por isso, 0 Governo se propunha criar um sistema de incentivos a criacao
de jardins-de-infancia; constatara-se que era necessdrio haver uma grande apos-
ta no sector privado da educacio pré-escolar. Uma grande preocupacao respeita-
va a desmotivacdo dos professores. Nao se interessavam os professores, nem se
inquietava muito a Sociedade. Desta, s6 uma pequena parte prestava a atencio
a0 que se passava nas escolas. As escolas tinham de melhorar, urgentemente, a
qualidade da formacéo, especialmente no que respeitava aos valores (sentido de
responsabilidade, solidariedade, etc.). A participacio de todos dependia muito da
dinamica que se conseguisse criar. A desvalorizac¢do social do papel dos professo-
res representava um problema sério. A Sociedade estava a transferir para a escola
tudo quanto respeitava a transmissio de valores; ora isso significava por sobre a
escola uma responsabilidade para a qual ela ndo tinha capacidades. Ainda esta-
vamos no registo em que haviamos sido educados; mas o mundo tinha evoluido

muito. O facto de ter de haver consensualidade em relagdo as medidas a adoptar
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ndo significava que nio houvesse autoridade; era possivel manter a presenca de

uma hierarquia, mas ela teria de ser de um tipo diferente da anterior.

A situac¢do tinha evoluido muito ao longo dos ultimos 4 ou 5 anos. No Pafis existiam

coisas boas e coisas mds. O contraste entre o muito bom e o muito mau tinha alar-
gado. Por isso, a atenuacdo das assimetrias representava uma prioridade. Mas os

desafios nos anos seguintes iriam ser maiores; o facil ja havia sido feito. Era impe-
rioso que houvesse, em tudo quando se fizesse, maior organizacio e muita perse-
veranca. Por outro lado, impunha-se que existisse maior autonomia de decisdo em

cada unidade; os agentes responsaveis pela realizacdo deveriam ter maior capaci-
dade e autonomia de decisdo. A fase antes do ensino universitdrio era fulcral; mas

também, na Universidade, coexistia o muito bom com o muito mau. A eliminacio

das coisas mds e muito mds deveria ser feita sem demora; a extin¢io era uma via

possivel: extinguir cursos, departamentos e, mesmo, escolas. Contudo, a situacao

da universidade era melhor do que a do ensino ndo universitario. Havia, em rela¢do

ao secundario, a necessidade de proceder a alteracdes urgentes, a comecar pelo

numero de alunos por turma. O secunddrio poderia beneficiar de uma maior inte-
raccdo com o superior. Deveria haver maior organizacido dentro do ensino, maior
planeamento e maior organizacao técnico-administrativa. Mas nao era fdcil pro-
ceder a esse reforco da organizacio, porque a expansio tinha sido muito grande

ao longo dos dltimos anos e a nova escala ndo favorecia o acompanhamento por
uma organizacdo da mesma ordem. Tinha que ser repensada a filosofia de inter-
vencao da tutela; as coisas ndo estavam clarificadas e havia alguma confusdo na

producdo legislativa que se ia fazendo; por isso, se deveria comegar por debater
a filosofia organizacional com vista a sua clarificacdo. A avaliacdo era muito im-
portante; o processo de avaliacdo estava a evoluir, mas de modo demasiadamente

lento, face as necessidades. Em relacdo as universidades, por exemplo, a avaliacao

deveria ter consequéncias, nomeadamente em rela¢ao aos recursos que eram afec-
tados a cada uma delas. O Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas

(CRUP) propendia para a defesa de uma posiciio corporativista; ora, a tutela deve-
ria esclarecer as posicoes. Tinha que decidir entre adoptar uma atitude dirigista

ou actuar mais a base de incentivos. A definicdo do “numerus clausus” era fixada
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por decisdo administrativa do Ministério da Educacio; essa ndo representava, se-
guramente, a melhor forma de o fazer; deveriam ser estabelecidos incentivos para
expandir mais certas dreas que se pudessem antecipar como interessando mais
ao desenvolvimento do Pais. Era indispensavel fixar um quadro de regras claras.
Havia universidades publicas e privadas a competir entre elas, sem regras nenhu-
mas a regular a concorréncia; havia que definir os requisitos minimos das univer-
sidades privadas e proceder a avaliacdo frequente dos mesmos. Particularmente
urgente era a clarificacdo das regras de acumulacio de funcoes docentes; estava
a assistir-se ao aparecimento de situacdes verdadeiramente escandalosas; tinham
de ser definidas regras minimas de concorréncia leal. Havia-se avancado alguma
coisa no dominio do financiamento das universidades; tinha-se mesmo procedido
a parametrizacio das regras, fixando ratios de “docentes/aluno®, “custo/aluno” e
indicadores semelhantes. A definicio de regras transparentes tinha de continuar.
No que tocava ao sector da investigacio, a definicio de normas era mais dificil. Mas,
de qualquer modo, tinha que haver regras, sendo importante que elas fossem es-
tdveis. A acompanhar essa definicdo de regras deveria proceder-se a uma grande
descentralizacao de responsabilidades; havendo o sistema educativo crescido do
modo que sabiamos, s6 com grande descentralizacdo poderia ser administrado.
Mas verdadeiramente prioritdrias eram as questdes organizacionais e a clarifica-
¢do da filosofia que a tudo devia presidir.

O sistema havia crescido muito e tinha uma tradi¢ao de grande centralizag¢do. As
universidades portuguesas nao eram todas iguais entre si, nem iriam sé-lo, nem era
conveniente que o fossem. Nao havia nenhum mecanismo de ajustamento para fe-
char departamentos, faculdades ou mesmo escolas; e, todavia, ele era necessario. O
principio que a todos se deveria impor era o da qualidade. A lei de autonomia exis-
tente nao convinha; pressupunha a uniformidade de tratamento pelo Governo de
todas as universidades e isso era errado, porque as situacdes se mostravam muito
diversas. Além do mais, a lei era absurdamente pormenorizada. Impunha um sis-
tema corporativo, onde havia a representacdo expressa de interesses corporativos
e isso era muito negativo. Os reitores eram eleitos dentro de um sistema corpora-

tivo, no possuindo autoridade externa; isso tudo conferia prioridade a revisdo da
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autonomia das universidades. Assistia-se ao crescimento de departamentos em to-
das as direccoes, sem a definicdo de um vector do progresso racional e claramente

definido e assumido ou, entdo, via-se um qualquer departamento mais dinamico

sobrepor-se a todos os outros, tornando-se hegemonico e anulando os restantes.
O ensino secunddrio deveria ter prioridade de atencdo em relacdo aos outros. O

Ministério da Educacio tinha de fixar regras flexiveis. Nas universidades, os pro-
fessores nao deveriam ser funciondrios publicos, mas membros da universidade; e

os reitores deveriam ver a sua legitimidade acrescida por via da instituicio de um

“conselho de curadores” (“board of trustees”) a quem eles respondessem. Naquele

tempo, o estatuto da carreira docente era universal e ndo deveria sé-lo. Dever-se-ia

ter membros “research oriented” e outros “teaching oriented”. Nao era nada conve-
niente que houvesse estatutos uniformes para todas as universidades. Com tantas

regras em cima delas, as universidades nao fruiam de grande autonomia; esta era,
nessa ocasido, um grande equivoco. A gestdo do pessoal ndo-académico constituia

um problema sério; deveria haver, em cada universidade, um director financeiro e

um director de pessoal. (Quando vejo de novo estas sugestdes, em 2017, constato

que muitas delas seguiram o seu curso e tiveram sucesso; ou seja, para verificar a

evolucdo tem de se deixar correr algum tempo...).

Nés deveriamos passar do ciclo da quantidade para o ciclo da qualidade; estava

a nascer uma cultura nova. Havia que fazer uma opcéao de estabilidade; segura-
mente que teria de se promover a mudanca de algumas regras, mas isso deveria

ser feito em ambiente de estabilidade; a falta desta, no sistema educativo, deitaria

tudo a perder. Teria de se acentuar a importancia da qualidade e da exigéncia em

todos os discursos. O acto de ensinar tinha de ser rodeado de exigéncia; tanto

para os alunos como para os professores. Onde havia bons professores, os alunos

sentiam-se bem; esses professores ndo tinham necessidade de ser autoritarios. O

ensino superior tinha de ser sempre acompanhado pela investigacao; por isso, era

tdo importante assegurar a existéncia de bolsas que permitissem realizd-la. As

pessoas, em geral, ndo gostavam da avaliacdo, mas ela tinha de ter lugar. A auto-
ridade da direcc¢do constituia um atributo importante, tendo em vista a sua accao.
No acto de aprender, os exames tinham um papel fundamental. Observavam-se
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gravissimas lacunas de conhecimento nos alunos que entravam no sistema, a
qualquer nivel; elas tinham de ser colmatadas. Havia preocupacdes em relacio a
reducdo da auto-estima dos proprios jovens; eles haviam sido compelidos a cer-
tas condutas por falta dela; tinha de estar sempre presente um pressuposto de
competicdo; mas a auto-estima tinha de se alargar a instituicao onde se estava. A
lideranca deveria ser valorizada. A identidade de cada escola deveria ser promo-
vida pelos mais diversos meios, distinguindo cada uma delas; a mistica das ins-
tituicoes era importante; deveria apostar-se numa cultura da escola. A gestao de
uma escola publica ndo deveria ser diferente da de uma escola privada. A escola
ndo tinha meios para suprir muitas deficiéncias da educacao familiar. Havia, no
entanto, formas indirectas de o fazer através da formacio desportiva ou cultural.
Teria de se recorrer, nesses casos, a formas indirectas de transmitir os valores,
as atitudes e os comportamentos adequados. A escola deveria ser considerada
como um local de prazer e ndo como um local de aborrecimento ou de perda de
tempo. O ensino universitdrio portugués era, nessa altura, uma versao do ensino
profissional; a Universidade nio tinha preocupacdes culturais. As universidades
ndo tinham que ser todas iguais; devia, mesmo, haver uma preocupacao de diver-
sidade. A exigéncia teria de ser natural e brotar de dentro, sem estar a espera de
que ela fosse imposta a partir do exterior.

Em relacdo a juventude havia problemas graves, debaixo de um ponto de vista
mais alargado do que o sistema escolar. A sociedade portuguesa havia desenvol-
vido muito pouco um sistema de auto-estima. Dai muitos dos comportamentos
anomalos de que éramos testemunhas. Nao se poderia insistir numa visdo ca-
tastrofica e destrutiva do sistema educativo; isso nio levava sendo ao desastre.
Todavia, muita gente comprazia-se a dizer mal da escola quando ela deveria ser
um lugar de confianca e de auto-estima.

Estdavamos a viver um perfodo de transicdo, tanto em Portugal como no mundo.
Mas as consequéncias das mudancas mundiais abatiam-se sobre o nosso Pais, sem
ele ter robustez para lhes resistir. O que caracterizava, especialmente, aquela tran-
sicao era que ela se estava a processar de modo particularmente violento, passan-
do-se de um namero finito de certezas para um outro, infinito, de incertezas. Estava

a verificar-se uma reaccdo explicita contra o “positivismo” dos dltimos 200 anos.
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Mas a inovacio provocava tensdo. No mundo, havia diferencas entre as instituicdes
que transmitiam valores. No Pacifico a familia ainda era forte e sucedia ser no seu
seio que se aprendia a lealdade, a disciplina, a solidariedade, a integra¢do na cultu-
ra e, especialmente, na cultura da empresa, etc. Na Europa tudo isso estava em mu-
danca acelerada e a familia havia perdido a forca que jd tinha tido. O investimento
na educacio e na ciéncia explicava muitas das diferencas; no Japdo observava-se
uma enorme constancia nessa matéria. Nunca seria de mais sublinhar a importan-
cia da estabilidade na escola. A questao dos valores era central na nossa sociedade;
a escola podia e devia ajudar nesse particular. Estdvamos a atravessar uma fase
muito complexa, em todo o mundo: 1/3 das familias eram monoparentais e 1/4 das
criancas eram geradas fora do matrimdnio; isso contribuia para a falta de estabi-
lidade. Tinham que ser criados instrumentos de inteligibilidade da sociedade e do
mundo; dever-se-ia fomentar a capacidade de julgamento auténoma. Em matéria
de transmissao de valores, deveriam ser exploradas as aliancas estratégicas entre
as familias, as escolas, as empresas, as autarquias... Impunha-se que se formassem
coligacdes em vez de oposicdes entre todas elas. A sociedade que estava a aparecer
era pos-industrial e muito baseada no conhecimento; tratava-se uma "knowledge
intensive society”; articulava duas vertentes: a de sociedade da informacao com a
do conhecimento intensivo, Por isso era muito exigente, tornando-se indispensa-
vel que todos dispusessem de instrumentos para a compreender, procurando-se
alcancar a inteligibilidade do sistema. Todavia, a organizacdo de que dispunhamos
estava a revelar-se desadequada para a instalacdo de uma sociedade que apren-
dia (“learning society”) e que reclamava a disponibilidade de multiplas competén-
cias. O sistema deveria ser gerido em rede, conservando e fomentando a energia
de cada nd, mas articulando todo o seu conjunto. Tinhamos a impressao de que as
escolas eram os nds que mostravam maior inércia e mais “arrastavam os pés”; para
ultrapassar as dificuldades sentidas deviamos olhar para elas como organismos
evolutivos e forcar a sua evolucio. Para isso a sua organizacio deveria ser mui-
to mais flexivel. Era importante que fosse adoptada a pratica de creditar todas as
achegas nos itinerdrios pessoais dos discentes, acabando com o “fato inico” que
representava a pratica corrente. Era preciso “tirar a prdtica corrente”. Era preciso

“tirar os professores da funcao publica” e a “universidade da contabilidade publica”.
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A variedade deveria imperar. Aprender a viver em sociedade revelava-se como
muito importante; havia professores com medo de enfrentar a violéncia. Alids,
nos Estados-Unidos, o principal problema das escolas era a seguranca. Tinhamos
de observar de perto esta situa¢do, procurando antever as suas causas, para ndo
acabarmos caindo nela. Deveriamos reaprender a viver em conjunto, com respeito
pelas diferentes culturas. O multiculturalismo tinha de ser estimulado (Eu acho
que € o interculturalismo que o deve ser; os dois conceitos sdo diferentes). Nos es-
tdvamos imersos na sociedade da informacio; quem saia da escola nio deveria ser
somente “empregdvel”, mas tinha de se encontrar numa sociedade activa, desem-
penhando o seu papel. A adaptabilidade que era exigida reclamava trés coisas: a
educabilidade, a criatividade e a eticidade. Tornava-se indispensavel ser portador
de um codigo de valores. Mas tudo isto se reconduzia ao problema institucional;
importava muito contrariar uma cultura administrativa hegemonica e com pro-
pensoes estatizantes. A questdo agravava-se em Portugal, porque a sociedade civil
era fragil e estava “convalescente” de uma revolu¢do que a tinha abanado profun-
damente. A escola e a universidade deveriam ser institui¢oes da sociedade civil e
ndo uma “longa manus” da administracdo central. Isso reclamava a celebracao de
um novo contrato em relacio a escola, o que exigia acabar com a uniformizagao e
com a assimilacdo das escolas a reparticdes publicas. O contrato tinha de compor-
tar muita variedade. N6s lutdvamos sempre com a falta de meios susceptiveis de
serem orientados para a educac¢do; por que nao instituir uma taxa de aprendiza-
gem (como em Franca) paga pelas empresas e directamente vertida numa escola
da sua escolha? Forcoso era constatar que as empresas nao participavam muito
nas accoes do sistema escolar; deveriam fazé-lo mais mas também tinhamos de
ter presente que elas estavam afogadas num mar de problemas e que a maior parte
delas lutava pela sua sobrevivéncia. Para complicar a concretiza¢do da mudanca
necessdria, subsistia o facto de os professores, agentes principais nesse movimento,
nunca terem tido outra experiéncia que nio fosse a da cultura da ndo-concorréncia.
Por tudo isso, preconizava-se uma grande operacao de descentralizacio e o estabe-
lecimento de concorréncia entre as escolas. Tinhamos de educar as criancas num

alto espirito de competitividade, preparando-as para as realidades da vida; mas
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essa competitividade deveria ser espontanea e automadtica. A vantagem de coexis-
tirem experiéncias diferentes estimulava a concorréncia entre escolas. A civiliza-
¢do europeia oferecia condi¢des unicas para a pratica da eticidade na escola. Isso
ndo se fazia por via cognitiva, mas por via demonstrativa. Mas era preciso definir
quem teria de “demonstrar”. Nao se deveria ser moralista, mas era importante in-
troduzir nas escolas alguma eticidade; na certeza de que isso nao seria feito através
da inclusdo de uma disciplina de ética no “curriculum” escolar. Tudo isso tinha de
ser articulado com a formagao social e pessoal, entendida como a convergéncia da
educacdo civica, com a formacio e com o desenvolvimento pessoal. Em toda esta
operacio, os professores tinham de ser os nossos aliados preferenciais.

Como se vé, muitos repetiram recomendacdes de outros. Como cada pardgrafo
corresponde a intervencao de cada participante, pode-se ver como houve temas

recorrentes. Deixei ficar as minhas notas tal como foram colhidas.

7.2 Reunido | 14 de Junho de 1994

Deveriamos fazer uma revisio dos tratados celebrados no passado a luz da nos-
sa integracdo na Unido Europeia; muitos necessitariam, seguramente, de ser
ajustados; talvez os convénios que havia com Espanha, relativamente ao pla-
no hidroldgico, estivessem nesse grupo. Mas haveria outros, com certeza, no-
meadamente com 0s nossos vizinhos com quem as relagcdes externas haviam
sido muito particulares ao longo dos anos ou, mesmo, dos séculos. Era curioso
observar como a constitui¢do espanhola punha, em primeiro lugar, a unidade
e nos a independéncia; isso queria dizer muito. Mas o plano hidroldgico repre-
sentava um assunto especial que, na esséncia, era uma “questdo de vizinhos”
ou, se quiséssemos, de serviddo de aquedutos... Mas era, para nés, um tema fun-
damental; por isso, deveria ser tratado rapidamente no ambito das instancias
comunitdrias. O problema da lingua resultava do facto de as fronteiras serem
fechadas; era 6bvio que nds irfamos continuar a falar Portugués, mas também
terfamos de comecar a falar outras linguas. Ndo interessava somente o que se
dizia, mas também como se dizia. Embora cheio de virtualidades, o Portugués
ndo era, entdo, uma lingua técnica e cientifica. Nos s6 por excepc¢io (caso das
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obras do Eca, feita pela Livraria Lello), conseguimos, no passado, fazer edicoes
para o Brasil; por isso, o Portugués estava a ser modulado pelo Brasil. Pergun-
tava este participante: a TV Internacional algum dia havia pensado em fazer
programas com brasileiros? O Portugués de Portugal constituia uma espécie
de Mirandés do Portugués Universal. O Brasil, uno como era, sendo que isso era
muito fruto da accdo dos Portugueses, representava um bloco grande de mais,
diante de nds. O que estava em crise no Mundo, nessa ocasido, eram as insti-
tuicOes autoritdrias e muito hierdrquicas. As For¢cas Armadas também estavam
com problemas grandes, por toda a parte. Havia, generalizado, um sentimento
de “ansiedade” que também existia nos Estados-Unidos e no Reino Unido. Nes-
sas circunstancias, tornava-se muito dificil prever o futuro; a dnica coisa que
poderiamos dizer era que ele seria muito diferente do presente. A Africa era
considerada, entdo (1994), como uma terra maldita; mas isso era o que se dizia
ja ha mais de um século atrds! Era, contudo, verdade que o mundo ocidental
estava farto de Africa; havia-a “espremido” e, depois, abandonado. A influéncia
que naquele continente poderiamos vir a ter so viria por intermédio da lingua;
mas, nessa operacio, o Brasil preferia distanciar-se de nés. Os PALOP manti-
nham connosco a ligacdo profunda que se observava, porque nio dispunham
de outros com quem as estabelecessem; mas nos nao tinhamos impulso nem
vitalidade econdémica e de iniciativa que fosse forte e eficaz. O que poderiamos
vir a fazer em Africa era o que estdvamos a fazer na Venezuela: o pequeno co-
meércio. O perigo para nos nao viria dos paises do Norte, mas dos de Leste que
eram nossos concorrentes. Estava pessimista, em relacdo ao nosso futuro!

A ameaca que tinhamos diante de nos ndo estava em Espanha, mas em nos pro-
prios; estava nas nossas vulnerabilidades. Eramos um pais com um grau de “frag-
mentaridade” muito elevado; precisdvamos, antes de mais, de assegurar a coesao.
A ignorancia representava uma grande vulnerabilidade; referia-se a cultura, em
sentido geral (histdria, ciéncia, tecnologia, geo-politica, gestdo, etc). Tinhamos
excessiva confianca e isso poderia ser-nos fatal; o principal defeito dos Portugue-
ses era a ignorancia atrevida. A nossa universidade primava pela auséncia em
muitos sectores, particularmente, no dominio das relacdes estratégicas e inter-

nacionais. Apesar disso, éramos um pais de sucesso, a inica nacdo da Peninsu-
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la capaz de ser um pais; as outras eram regioes. Isso deveu-se a termos tido, ao
longo da Histdria, um discurso politico coerente. Era assim que coexistiam duas
Espanhas: uma ao longo dos rios e outra a levante. Era preciso tornar o nosso Pais
mais competitivo e isso comegava pelo factor humano, donde a importancia dos
sectores da Educacao e da Ciéncia e Tecnologia. A Europa iria passar por muitos
maus bocados, porque era muito fragmentdria. Nos deveriamos contribuir para
a Europa da forma mais realista possivel; era isso que implicava que fossemos os
mais competitivos que pudéssemos; como conjunto e como individuos. S6 nos
interessavam as opcoes seguras de desenvolvimento. O discurso ibérico interes-
sava-nos pouco, tal como o ibero-americano. As fronteiras e as soberanias ndo
haviam desaparecido; elas defendiam-se mais em Bruxelas do que nas fronteiras
terrestres. O nosso litoral era mais potente do que o resto da Peninsula; tal como
na China na qual o litoral era responsavel pelo sucesso; donde a importancia dos
nossos portos, da cabotagem maritima, dos portos de transbordo (“tranship-
ment”), das cidades costeiras e das suas zonas de influéncia; o clima optimista
que se vivia em Aveiro, por exemplo, estendia-se até a Guarda. E, neste sentido,
os Itinerdrios Principais também funcionavam como rios, assegurando funcoes
proprias de uma rede “fldvio-maritima”. Deveriamos fazer do nosso Interior um
Litoral, porque era neste que residia a nossa energia (“optimismo”). O Ensino re-
presentava um instrumento de promocao inestimavel; ele deveria estar ligado
as actividades que desenvolvéssemos. Deveriamos estar atentos, porque o que
a nossa comunicacio social costumava referir ndo reflectia o que o Pais pensava.
Nao era uma atitude contra a Europa, procurar tornar Portugal competitivo; pelo
contrario, isso contribuiria para o desenvolvimento do conjunto. A Europa euro-
-centrista ndo tranquilizava nem 0s russos nem o0s americanos; mas importava
reforcar o seu poder. O alargamento da Europa era bom, porque diluia o poder
da Europa Central e favorecia o papel dos pequenos paises; mas estava em curso
um processo que oscilava entre termos uma Europa germanizada ou uma Alema-
nha europeizada. Mas nos poderiamos contribuir para o conjunto com um ele-
mento inestimdvel: o mar! Por isso deveriamos estudar a fundo e desenvolver as
nossas capacidades para o explorar. A Sul e proximo de nds surgia um processo
complexo de dominacao: a “grande Argélia” confrontava-se com o “grande Mar-
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rocos”; mas isso acontecia porque a Argélia ambicionava uma saida mais franca
para o Atlantico; por outro lado, o Marrocos também pretendia um maior grau
de “atlantiza¢do” e dai o conflito com a Mauritania e o agrado com que viam a
manutencao dos britanicos em Gibraltar. Todavia, um Marrocos mais atlantico
poderia ser uma ameaca para nos e para os Espanhdis, porque a Madeira e as
Candrias eram os arquipélagos mais proximos. A vocacdo atlantica de Marrocos
funcionava contra nos e era tanto mais perigosa porquanto a sua Zona Econdémica
Exclusiva era rica e os Marroquinos quereriam explord-la e valorizd-la. Por outro
lado, os acordos com drabes eram sempre instdveis, tal como a Historia nos ensi-
nava. Deveriamos ambicionar a paz para o Continente Africano; os Africanos es-
timavam a cooperacdo com os Portugueses, porque se entendiam bem com eles
e era importante aproveitar esse facto. Portugal era atraente para a fixagdo de
muita gente; seria bom nés acolhermos de preferéncia quem nos pudesse ajudar
a progredir. NOds deveriamos dar-nos como objectivo permanecermos como pais
do Primeiro Mundo e reforgar essa posi¢ao; quanto mais o fossemos mais interes-
santes seriamos para o Terceiro Mundo.

No6s estdvamos muito bem no Primeiro Mundo e a Europa representava um ponto
crucial de apoio para esse efeito. Nos tinhamos a tendéncia para nos vermos como
“cupula do mundo” (Os Portugueses e o Mundo) ou como “boutique do mundo”,
fazendo negdcios. A chamada “Idéologie Frangaise” era transponivel para uma
Ideologia Portuguesa. Nos estdvamos numa fase de transicdo a querer manter a
identidade, por um lado, mas também a pretender integrarmo-nos num espaco
muito vasto. NOs encontrdvamo-nos num mundo um tanto estranho, porque, pela
primeira vez, nao havia um poder imperial desde que existia uma comunica¢ao
global, O Estado-Providéncia ndo era possivel, porque, havendo mundializac¢do,
ele ndo seria capaz de velar pelo social em todo o globo. A comunidade represen-
tava o unico instrumento possivel de defender a nossa especificidade, porquanto
irfamos assistir ao aparecimento de uma nova ordem mundial, de uma nova or-
dem europeia e, mesmo, de uma nova ordem portuguesa. A repeti¢cdo da Historia
seria uma tragédia para os Europeus. Havia parametros relacionados com aque-
las trés novas ordens que ultrapassavam os Portugueses. As rela¢des com Espa-
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nha haviam sido tremendamente pacificadas, ao longo dos ultimos anos, muito
por efeito das cimeiras luso-espanholas (que nio eram cimeiras ibéricas...).Para
os americanos ndo havia diferenca entre Portugueses e Espanhdis; mas, para os
Espanhois, havia uma grande diferenca, o que os levava a quererem compreen-
der-nos melhor, como cultura distinta.

A Europa era uma construcdo muito fragil que iria ser cada vez mais fragil.
Quanto mais ela se “continentalizasse”, mais a Espanha representaria o Sul. Ne-
nhum pafs vivia mais intensamente o drama da Europa do que a Alemanha. Os
soviéticos, na sua retirada, haviam deixado ficar para trds bebés com a reco-
mendacao de que tratassem bem deles! Era preciso seguir, com muita atencao,
a evolucdo: a) da China e da Coreia; b) do Golfo e ¢) da Russia; ir-se-iam passar
nessas partes do globo coisas que teriam reflexos na Europa. A Asia iria con-
trolar o século XXI; as empresas europeias teriam de ir trabalhar para a Asia.
A Europa sabia fazer equipamentos para a construc¢do de infra-estruturas e
para as industrias da saude; a Alemanha, em particular, dominava a industria
mecanica, especialmente a do automovel. Nos ndo tinhamos, na Europa, uma
indastria muito desenvolvida nos campos da informadtica e da electrdonica; era
nos Estados-Unidos que se localizavam as empresas mais avanc¢adas do sector.
Mas a Alemanha estava muito dependente das inddstrias com que havia feito a
sua reconstrucdo. A Russia estava numa enorme convulsio; ndo se sabia onde
é que ela iria parar. O modelo social europeu tinha de ser desmantelado, por-
que estava fora da realidade e era muito dificil construir fosse o que fosse em
cima de uma convulsdo. As redes transeuropeias iriam servir especialmente
a Alemanha, porque estava no centro da Europa e a Franca, porque estava no
centro da Europa Ocidental; ndo podia haver melhor prova da “continentali-
zacdo” da Europa. Esta, além disso, estava a virar-se para Leste, como era do
interesse da Alemanha; mas isso punha problemas a Franca. Brincava-se di-
zendo: “os pobres que venham atrds de mim (Franca), porque eu ponho-me a
frente do guichet alemdo”... A Franca tinha que gerir com a Alemanha a expan-
sdo a Leste. A [tdlia, nessa ocasido, havia deixado de ser um pafs fundador crivel
da Comunidade Econdmica Europeia; ela era o terreno do “paganismo politico”
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onde se tinham defrontado duas “religides” (a democracia-crista e o comunis-
mo) que haviam falhado. Ambas haviam sido suplantadas pela Liga Lombarda,
pelos neo-facistas e pelo Senhor da televisdo (era o Signor Silvio Berlusconi).
A Itdlia havia deixado de ser o parceiro da Franca; os juizes tinham dado cabo
da democracia-cristd ao pensar dar o poder a esquerda e acabaram dando-o
aos “pagdos”. A Comunidade Europeia ou se tornaria pouco relevante ou muito
perigosa. Nos estdvamos longe de ser a “catedral” do mundo lus6fono, dado que
ndo tinhamos dinheiro. Estdvamos fadados para nos mantermos na Europa e,
com ela, no quadro da globalizacdo. Em que redes é que estdvamos a colocar os
nossos pedes? E usufruiamos de alguma autonomia dentro delas ou estdvamos,
simplesmente, nas redes “teutdnicas”? Deveriamos procurar atrair para Por-
tugal varios projectos como o da FORD, porque nfo iria haver a possibilidade
de produzir, entre nos, um milagre italiano que repousou muito na sua grande
descentralizacdo. Deverfamos apostar num modelo que combinasse o turismo
no Algarve com as PME do Norte e as redes transeuropeias. A receita para o
sub-desenvolvimento iria passar pela adopc¢do de uma espécie de “artesanato
europeu”. Deveriamos pensar mais nas questdes do enquadramento da Euro-
pa e na sua participacdo na globalizagdo. A Comunidade transatlantica deveria
atender ao necessario equilibrio entre o Atlantico e o Pacifico. A Europa, que
era um continente envelhecido, queria proteger-se em relacio a Asia que cons-
titufa um continente jovem e agressivo. Iria haver umas dezenas de milhdes
de pessoas que ndo iriam encontrar emprego; entre elas estavam idosos muito
pouco atentos a mudanca. A Alemanha dispunha de condicdes para conservar
0 modelo social europeu, durante mais algum tempo, porque era rica; mas esse
ndo era o caso de quase todos os restantes paises.

Havia uma crise da Igreja e das Forcas Armadas, mas também existia uma crise dos
partidos e do seu modelo hierarquizado. Seria possivel definir uma estratégia auto-
noma para Portugal? Qual seria a possibilidade de nos inserirmos na globalizacao
com alguma eficdcia, conservando a nossa identidade? Tinhamos diante de nés um
antagonismo entre um polo representado pelo Papa Jodo Paulo I e um outro que
era o fundamentalismo islamico. Ninguém conseguia ser desenvolvido pelos ou-

tros; a esséncia do esforco do desenvolvimento estava em nos. A ideia de bem-estar
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encontrava-se a ser substituida pela de qualidade de vida; ora esta ja pertencia ao
dominio do Estado educativo. N6s, os Portugueses, deveriamos dar muita aten¢ao
as redes maritimas e aéreas. O relancamento a que assistiamos estava a ser feito
com base nas exportacdes e na moeda forte... pela primeira vez na histéria. Tinha-
mos que enfrentar um sério problema demografico com muitos idosos e poucas
criancas. Para nos, seria possivel fazer valer formas de poder nio arrogante e de
praticar uma diplomacia diferente, porque éramos incapazes de conduzir uma di-
plomacia do ndo! A Alemanha, em 1994, ja ndo tinha uma ambicao da Mitteleuropa,
porque os Alemaes ndo estavam dvidos, mas antes cheios de receios. A Alemanha
ndo iria trocar a “ancora” da Europa pela aventura do Leste; enquanto a Alemanha
fosse dirigida por “renanos” ndo haveria perigo para a Europa. A Alemanha precisa-
va da Europa para lidar com o Leste e dos americanos para lidar com a Russia. Mas,
mesmo assim, a Alemanha continuava a ser o pilar da Europa.

Um participante perguntava-se: como ¢ que a Coreia vinha para Portugal e Por-
tugal ndo ia para a Coreia? Nestas questdes de estratégia deveria comecar-se
pelo método, lembrando-nos sempre de que ela consistia numa tentativa para
ordenar o caos. Para isso, terfamos de comecar pela compreensio dos grandes
parametros da estratégia mundial. Mas impunha-se que fizéssemos, também,
uma reflexio sobre os interesses nacionais minimos; quais eram 0s nossos pon-
tos fortes e os fracos? Os parametros da estratégia mundial eram, naquela altu-
ra (1994), determinados pelos Estados-Unidos, tinica poténcia mundial, aquela
que dispunha de superioridade tecnologica, que podia impor a reducao dos ar-
mamentos nucleares e controlar o comércio das armas, mesmo dos armamen-
tos tradicionais. A garantia de um clima de seguranca internacional interessava
aos Estados-Unidos. E, muito por influéncia de Al Gore, o pais também dava
atencao ao Ambiente. Tudo isso contribuiria para o bem-estar americano e para
a sua prosperidade. Em matéria de seguranca internacional os riscos eram mul-
tiplos e difusos; para a preservar (naturalmente, sob a hegemonia dos Estados-
-Unidos) era preciso que houvesse liderancas legitimadas e partilhadas, de um
lado com a Europa e, do outro, com o Japao. Os Estados-Unidos abdicariam,
com alivio, de ser os policias do mundo e empenhar-se-iam, selectivamente:(i)

na Europa, através da NATO, ii) na Alemanha para assegurar a sua estabilidade
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e iii) na prépria NATO como braco armado da CSCE (Commission on Security
and Cooperation in Europe). Tinha que ser feita uma gestio eficaz das relacoes
com o sul que representava uma preocupacio de seguranga para a Europa. A
UEO (Unido da Europa Ocidental) ndo poderia constituir uma redundancia nem
ser uma rival da NATO. Para o Ocidente interessava uma evolucdo democra-
tica da China. O Médio Oriente e o Golfo deveriam manter-se numa zona de
seguranca; dai a presenca dos Estados-Unidos em Israel, no Egipto e na Ard-
bia Saudita. Era certo que os Estados-Unidos iriam provocar uma reforma do
Conselho de Seguranca da ONU, fazendo entrar a Alemanha e o Japdo como
novos membros. Também seria no seu interesse que se pudesse verificar uma
desmilitarizacdo do mundo; ndo por razdes moralistas, mas, antes, por inte-
resses estratégicos muito profundos; isso corresponderia a “santuarizacio” dos
Estados-Unidos. Mas tal verificar-se-ia, simultaneamente, com uma modula-
¢do da Europa; a Europa do Tratado de Roma seria “cloisonnée” num espaco
mais vasto. O problema era responder as necessidades de seguranca, perante
um inimigo visivel. A queda do muro de Berlim fez ruir o quadro de referéncia
tradicional e por, de novo, a questao de saber onde terminava a Europa. Esta iria
entrar num processo de evolu¢do com geometria varidvel e a velocidades varia-
veis; tinhamos de estar preparados para isso. Nao poderiamos estar certos de
que os governantes alemdaes iriam ser sempre renanos! A abertura a Leste po-
deria fazer modificar muito a situacio. O poder econémico alemao era contra-
balancado pelo poder nuclear francés. Mas a Franca mostrava uma propensao
“patologica” para perder as guerras em que se metia... Nao nos deviamos iludir: a
Europa era um espaco em decadéncia, por razdes demograficas e por perda de
dinamica civilizacional. As dreas dinamicas dessa altura estavam noutras loca-
lizacdes. Malthus comecava a ter razdo e Toynbee também, com a sua teoria da
nova “invasdo dos bdrbaros” (o proletariado externo). Por outro lado, a China,
com 1,2 mil milhdes de habitantes dinamicos correspondia a uma situacdo de
que ndo havia experiéncia prévia. Também a India estava em situacio de “take
off”, com 800 milhdes de habitantes e com um crescimento que nao abrandava;

por outro lado, era a maior democracia do mundo. Assistir-se-ia a um “choque
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de civilizacdes” que, neste caso, seria um “choque de continentes”? Todo este

processo deveria ser acompanhado da andlise de contingéncias; a Russia pode-
ria integrar-se “softly” e isso representaria uma revitalizacdo da Europa ou re-
gressaria a um estado autoritdrio e isso passaria a constituir uma ameaca? Em

Africa, os recursos eram escassos e representavam os mesmos de sempre; ir-se-
-ia assistir a um desinvestimento em Africa. Quer a Franca, quer o Reino Unido

iriam ser muito selectivos na definicdo das suas dreas de interesse; talvez essa

retraccao pudesse vir a proporcionar-nos algumas oportunidades; todavia, isso

estava muito dependente da evolucdo na Africa Austral; o aparecimento, nesta
parte do mundo, de uma sociedade multi-racional fazia-nos retomar a ideia de

um novo Brasil, mas isso entrava ja no dominio do onirico... Este meu convidado

estava muito céptico em relacdo a Mocambique por ndo haver seguranca. Para
nos, a politica em Africa deveria conferir primazia a politica de valorizacdo dos

recursos humanos; talvez nos conviesse colocar em Angola, durante uns tem-
pos, os excedentes de professores primdrios que ja tinhamos. A relagdo com o

Brasil deveria passar a ser mais calma e descontraida, fazendo-a passar da tipi-
ca do pai para filho para uma outra de avo para neto. Nao se sabendo como iria
evoluir a Africa Austral, ndo podiamos vaticinar se a Africa do Sul assumiria ou

ndo o papel de uma poténcia regional dominante. Mas, nesse caso, seria certo

que Angola nio aceitaria ficar na sua dependéncia; seria o momento adequado

para Portugal entrar, assegurando uma influéncia estratégica (econdémica e cul-
tural) nessa parte do mundo. Nessa ocasido, o Brasil dava sinais de querer ser
uma poténcia hegemonica no Atlantico Sul, o que faria com que a volta dessa
bacia se falasse dominantemente Portugués. Deveriamos, todavia, lembrarmo-
-nos de que o Brasil nos ia fazendo sentir que estava desiludido connosco como

seu interlocutor na Europa; teria esperado de mais?

A civiliza¢do industrial estava a experimentar uma grande mudanca. Do “big is

beautiful” tinha passado ao “small is beautiful”, porque este era mais dgil e fle-
xivel, oferecendo novas oportunidades aos pequenos (os exemplos da Coreia, da
Suica e de Singapura eram elucidativos, a este respeito). Tinha passado a haver um
espaco para os pequenos, a escala mundial. Por isso ndo havia, para nés, nenhum
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fatalismo. Era preciso, todavia, organizarmo-nos para aproveitar a oportunidade.
Uma estratégia avaliava-se pela sua eficdcia; aqui também se aplicava a estraté-
gia do bambu que verga com o vento, mas voltava a sua posic¢ao original. Nunca
deveriamos por os ovos todos no mesmo cesto, mas usar varios instrumentos de
actuacao, ao mesmo tempo. Nao havia problemas em relacdo a Espanha, mas nos
tinhamos interesses diversos e eles tinham sempre o “complexo de Castela”, o
que impunha que nio fossemos ingénuos. Apesar de sermos os triunfadores his-
téricos, a vontade de afirmar a hegemonia de Madrid era recorrente; 0 nosso Pais
devia comportar-se sempre como um todo e ndo “as parcelas”. Nessas rela¢oes a
multi-lateralidade era melhor do que a bi-lateralidade. Havia o problema do sub-
desenvolvimento da zona fronteirica, mas ele tinha em Portugal 50 quildémetros
de profundidade e 200 em Espanha; deveria ser tratado com muita aten¢do; uma
das formas seria favorecer a localizacdo de alguns equipamentos de atrac¢do que
fizessem os Espanhois vir a Portugal e ndo os Portugueses ficarem dependentes
de servicos localizados em Espanha. A faixa fronteirica deveria ser objecto de
um desenvolvimento programado. Os didlogos inter-regionais deveriam ser sem-
pre muito acompanhados. A coesdo do territdrio nacional impunha uma grande
atencao a dar aos transportes e comunicacoes com as Ilhas. Deveriamos sempre

afirmar a capacidade de atraccio do nosso litoral, tomado em globo.

8.2 Reunido | 21 de Junho de 1994

As nossas relacoes com Espanha eram excelentes. As prioridades imediatas de
Portugal deveriam ser o mar, a Espanha e Marrocos. Porque, na realidade, nos
éramos uma “ilha”. O mar representava o nosso grande desafio. As nossas relacoes
com Espanha eram complexas, mas ndo, necessariamente, de costas voltadas. Ao
fim de muitas décadas, estdvamos a ter umas relagdes “normais”; éramos parcei-
ros na Unido Europeia, mas nao deixavamos de ser competidores. Havia perigos
vdrios em relacio a Espanha, contudo, nio no dominio da Defesa. Deveriamos
ter a ambicdo de passar para o comando Europeu e ndo permanecer sob o de
Norfolk. Em matéria de Seguranca e em relacdo a Espanha, éramos parceiros.
A nivel econdémico, todavia, tinhamos posi¢cdes concorrentes; numa logica de

mercado unico, mas sem medidas proteccionistas. Isso determinava a necessida-
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de de responder a desafios de competicdo no ambito empresarial e de ter maior
criatividade e imaginacdo. Partilhdvamos com Espanha, terra, mar e dgua (rios)
e tinhamos de tratar com eles muitos outros aspectos relacionados com os re-
cursos naturais. Deveriamos estudar, com eles, muitos aspectos do nosso rela-
cionamento, mas sempre no ambito dos “doze” (hoje somos 28-1=27). As nossas
relacdes com a América Latina deveriam ser tratadas sob a umbrela espanhola;
para isso deveriamos aproveitar melhor as cimeiras ibero-americanas; mas nao
poderiamos deixar que elas ficassem exclusivamente nas mios dos Espanhdis;
deveriamos coordenar a nossa accao com Espanha, mas sem nos submetermos
a sua tutela. Por outro lado, em relacdo ao Maghreb conviria que comegassemos
por uma mais intensa troca de informacoes e consultas politicas, mas deveria-
mos ter claro que a natureza dos problemas das rela¢oes dos dois paises com o
Norte de Africa era muito diversa. Ndo deveriamos ter qualquer complexo por
Portugal ser pequeno e a Espanha grande; em termos de relacionamento inter-
nacional éramos iguais. Deveriamos cultivar algumas aliangas técticas com as
grandes regioes espanholas, nomeadamente com a Catalunha; havia que contar
com o aspecto regional em Espanha, onde ele tinha muito peso. Nds tinhamos
tendéncia para olhar para Espanha simplesmente como um mercado préoximo;
deveriamos tornar-nos como um local de investimento interessante para Espa-
nhois e para muitos outros. As companhias transnacionais deveriam considerar
bom investir em Portugal. Ora, isso reclamava uma grande lubrificacio da nossa
burocracia, porque ela correspondia a principal queixa que elas apontavam. A
modernizacdo administrativa impunha-se, com urgéncia.

Nos viviamos num periodo de ruptura em relacdo aos sistemas prevalecentes até
poucos anos atrds; entre todos, figurava como maior a ruptura do império sovié-
tico. Os desafios que tinhamos diante de nds ultrapassavam largamente o século.
E, em relacado a Espanha conviria ser realista e ndo abrandar no estilo das nossas
relacoes; a Espanha era um pais fragil; s6 a Coroa os unia a todos; havia muitas
Espanhas em confronto e as coisas comegavam a dar sinais de que ndo estavam
a correr bem. A Espanha representava um perigo, pela sua pulverizacao. Este
meu convidado temia que se formassem em Portugal partidos regionalistas que
se aproveitassem da regionalizacido para enfraquecer o Pais. Mas ndo havia pe-
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rigos no campo da Defesa por via da cobertura que nos vinha da NATO e da UEO.
Mas havia riscos em relacdo a uma evolu¢do nao favordvel da situacio interna
espanhola e, também, da de Marrocos, apds a morte do rei Hassan. Nos haviamos
conseguido que todo 0 nosso espaco nacional ficasse sob o mesmo comando ope-
racional, dentro da NATO; os Acores ndo haviam passado para o comando instala-
do nos Estados-Unidos; na NATO, continudvamos a ser um Estado soberano e um
membro como qualquer outro. Seria bom que mantivéssemos um bom relacio-
namento com Espanha; tinha havido bancos portugueses a emprestar dinheiro a
compradores espanhois. Uma grande vulnerabilidade nossa era a falta de orgu-
lho dos Portugueses, Os Espanhois compravam tudo quanto estivesse a venda em
Gibraltar; ndo estariam a fazer o mesmo em Portugal, ainda por cima com crédito
dado pelos nossos bancos? Era preciso estar atento a situa¢ao na nossa faixa raia-
na; a compra de bens e a prestacdo de servicos eram, preferencialmente feitas em
Espanha e isso ndo era bom para nos.

Havia uma situacdo deplordvel no estado da cultura portuguesa e na falta de
confianca nos instrumentos a ela associados. A defesa da Lingua Portuguesa re-
presentava um imperativo; ela constituia um dos poucos elementos em que po-
derfamos ter orgulho; os ingleses haviam pensado que a lingua era a sua forca e
verificaram que ndo; a actividade editorial no Brasil era trinta vezes mais activa
do que a nossa; assim nao se defendia a nossa lingua; estdvamos a perder a bata-
lha cultural. As relacdes com Espanha estavam sob ameaca permanente e muitos
riscos. O problema ideologico havia-se atenuado muito mas havia riscos “micro-
-politicos” a que convinha estarmos atentos. Debaixo do ponto de vista externo,
a Espanha continuava a estar unida; os Portugueses, ao contrdrio, continuavam
a levar para o exterior as suas querelas internas, tal como ja tinha dito Fernao
Mendes Pinto. Em Portugal ndo se fazia grande distincao entre Nagdo, Estado e
Sistema Politico; e isso fazia baralhar muitas posicoes. Estava a verificar-se uma
invasdo sorrateira dos Espanhdis na economia portuguesa por falta de competi-
tividade nossa; os Portugueses tinham um medo atdvico do risco. A dissolucdo
das velhas aliancas iria colocar-nos num mundo mais duro, mas, também, mais
sincero; era uma altura em que 0s pequenos paises precisavam de ter grandes

estratégias; jogando com factores imprevistos, tal como no judo. Ndo podendo
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competir directamente com Espanha, Portugal tinha que procurar “nichos” em
que conseguiria afirmar-se. O mar, a informacéo e as trocas de informacao deve-
riam representar dominios de que tirdssemos vantagens. Em relacdo ao Maghreb
ndo poderfamos considerd-lo como uma unidade, porque ele nio a tinha. Os Es-
panhdis seguiam de perto todas as missdes estrangeiras a Marrocos e ficavam
particularmente ansiosos se elas incluissem militares.

Falava-se muito do Conceito Estratégico de Defesa e isso estava bem mas, este
meu convidado achava melhor que ele fosse do Pais. Deveriamos definir o que
queriamos que Portugal viesse a ser; via discutir pouco o que nos proprios preten-
diamos realizar em relacio ao Pais. O estimulo do orgulho nacional e da coesao
interior impunha-se. Em Espanha o cimento era a Coroa e o PSOE; as direitas
espanholas estavam muito desagregadas. O processo capitalista de evolu¢do nao
reclamava a formacao de nacoes grandes; muitas decisdes ultrapassavam a esfe-
ra nacional. Ele era partiddrio da regionalizacdo como instrumento da unificagdo
do territorio; s6 dessa maneira se evitaria a bi-polariza¢ao entre o Norte e o Sul
que estava a tornar-se demasiadamente expressiva; havia, manifestamente, uma
tendéncia de divisdo do Pais pelo centro. Deveriamos ter um conceito de ocupa-
¢do do territério com servicos e com empresas; a manutenc¢do da unidade era
importante. A Lingua Portuguesa constituia um factor poderoso de uniio, mas
tinha de ser cultivada, porque também poderia tornar-se um factor de “comple-
xificacdo”. Deveriamos seguir de perto a transferéncia de centros de decisdo para
Espanha, como se estava a verificar em relacdo a muitas empresas multi-nacio-
nais que os mudavam para Espanha; isso reclamava uma andlise minuciosa das
respectivas causas; ndo era somente uma questao de escala; a muitos titulos, era
mais agradavel viver em Madrid ou em Barcelona, porque eram cidades com mais
oportunidades. Isso estava a ajudar a transferir muitas unidades, nomeadamente
alguns centros de distribui¢do. Deveriamos optimizar o uso dos nossos escassos
recursos, de modo a potenciar as nossas capacidades em relacdo a Espanha; de
outro modo, continuariamos a ver migrar para Madrid muitos centros de racio-
nalidade econdmica. Isso reclamava um papel activo do Estado Portugués, para
contrariar os exageros do sistema liberal. Em tudo quanto dependesse do Estado
ndo poderiam ser os Espanhois a ganhar. Deveriamos fazer aliancas tdcticas com

275



algumas das autonomias (Galiza, Catalunha, etc.). As “semanas” dessas regioes
em Portugal haviam representado um sucesso para elas e para nos. Mas nunca
nos poderiamos por ao nivel de uma regido espanhola. A Europa unida, com re-
gides, poderia representar uma boa maneira de Portugal se afirmar; seria preciso
cuidar muito bem das nossas representacdes. A pequena e média criminalida-
de tornava a vida insuportdvel; para sermos atraentes teriamos de permanecer
muito seguros, usando a seguranca como factor de atraccio. Mas o grande ins-
trumento da autonomia era a Educacio; ela justificava um grande investimento,
porquanto o nivel de educag¢do da nossa gente era muito baixo.

Estdvamos num processo integrador e homogeneizador a que era preciso dar
muita atencao. A discussio que estdvamos a fazer deveria ter tido lugar sete anos
atrds. O vector econdmico assumia a maior importancia; todas as empresas que
tinham centros de distribuicdo haviam parado; Portugal havia perdido a cons-
trucio e a reparacdo navais, a quimica pesada e a industria farmaceéutica; isto
tinha enfraquecido muito o nosso potencial econémico. Tinhamos de definir o
que querfamos fazer, comecando por procurar os mercados que mais nos con-
viessem. Em relacdo ao nosso vizinho, seria mais fdcil penetrar economicamen-
te em Castela do que na Catalunha ou no Pais Basco, porque estas duas ultimas
regides eram tecnologicamente muito avancadas. Todos os factores de producao,
salvo a mao-de-obra, eram mais caros em Portugal do que em Espanha: capi-
tal e servicos da divida, energia, custos burocraticos (incluindo o tempo, o custo
propriamente dito e o desperdicio). As categorias profissionais, em Portugal, re-
presentavam um factor de rigidez do nosso sistema; deveriamos flexibilizd-lo! A
comparacdo também ndo era lisonjeira em relacdo aos nossos empresdrios, es-
pecialmente aqueles que tinham o mau habito de querer recolher mais-valias
no curto-prazo; faltava a muitos a pratica do planeamento estratégico. Por outro
lado, havia estruturas familiares que se perpetuavam sem competéncia. Em ter-
mos de tecnologia, deveriamos avancar muito; para isso as ligacoes universidade-
-empresa tinham de ser muito fortalecidas; estas nao se conheciam mutuamente.
Nao poderiamos repousar na ideia de nos tornarmos uma economia de servicos;
havia, ainda, muita industria e muita agricultura a explorar. E, em termos de con-

corréncia, existiam muitos outros a prestar servicos com alto nivel de preparacao.
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Tinhamos de olhar muito para as telecomunicagdes, para os servicos bancdrios
e para as seguradoras; todas deveriam modernizar-se e depressa. Em relacio a
capacidade endogena para a prestacao de servicos Portugal dispunha de alguma
capacidade de lideranca de organizacdo e de gestao; mas nao conseguia mobili-
zar capital; este teria de vir do exterior. Havia, todavia, um sector em que pode-
riamos exportar muita capacidade: o das obras publicas. Tinhamos alta capaci-
dade técnica e outros atributos que nos faziam ser excelentes em muitas partes
do mundo; ndo dispanhamos era de capital!... A homogeneizacao cultural que se
estava a verificar na Europa também chegaria a Portugal. As nossas dificuldades
maiores decorriam de nio termos feito uma revolucao liberal e industrial no tem-
po proprio. Terfamos de procurar afirmar as nossas especificidades; mas, para
isso, impunha-se, primeiro, ver quais eram elas. Deveriamos comecar por fazer
anossa “recentragem”, para compensar a “perificidade”que nos era imposta pela
geografia; a primeira dessas recentragens, teria lugar no Atlantico, onde éramos
o oposto de periféricos. Este meu convidado tinha ddvidas acerca da bondade da
regionalizacdo administrativa; ela poderia contribuir para enfraquecer a nossa
identidade e isso ndo era bom; achava que os Autarcas e as elites politicas locais
eram contra: antes depender de Lisboa do que uma capital regional. A Educacao
constituia a prioridade. Nas privatizacoes em curso e nas futuras nunca se deve-
ria tolerar que elas fossem feitas sem uma participagdo nacional de peso; deveria
haver uma percepcao estratégica do interesse nacional, em cada uma delas. Era
muito importante “fazer empresarios”; nio conhecia outro método que nao fosse
atird-los para dentro da piscina e obriga-los a nadar!... Foi relembrado que os ve-
lhos grandes empresdrios tinham sido feitos a for¢a de proteccionismos.

Em Espanha havia verdadeiros e falsos autonomistas, tal como na Alemanha.
Havia um papel para os Estados e outro para as Nacdes. A Unido Europeia era
uma integracdo de Estados e ndo de Nacgoes; por isso, o controlo da Unido era
feito por Estados. Havia grandes empresas multi-nacionais que continuavam a
ser instrumentos dos Estados onde tinham nascido. Muitas das grandes empre-
sas que conheciamos ndo eram eternas e precisavam tanto dos Estados como
estes delas. O mundo que conheciamos era um mundo de Estados e ndo de Po-
vos. Dever-se-ia ir mais longe na construcio europeia para se ser capaz de re-
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sistir aos grandes blocos. Mas a prépria Unido Europeia era conflitual, a come-
¢ar pelos conflitos com os blocos; donde a importancia de haver uma politica
externa comum, uma defesa comum e uma diplomacia comum. Os problemas
técnicos da construcio europeia nao causavam grandes problemas. Estes re-
sultavam das questdes institucionais futuras. Portugal ndo deveria renunciar
a construcao europeia. Portugal deveria ter estratégias de risco e alternativas
para a hipotese de as coisas ndo correrem bem. Continuando a ter um empenha-
mento muito grande na construcao europeia, era importante que nao deixasse
de olhar para a situacao interna e, especialmente, para os Portugueses que re-
clamavam muita atencdo. Mas Portugal deveria orientar mais recursos para a
sua politica externa, nomeadamente para a cooperacio e para as relacdes entre
defesa e politica externa. Conviria que conferisse muita importancia ao servico
de informacdes estratégicas e a criacdo de um “think tank” para as “digerir”. A
visibilidade de Portugal no Mundo tinha de ser acentuada. A chamada Alianca
Peninsular fazia sentido para responder a ameagas comuns, mas a Unido Ibéri-
ca nio fazia sentido nenhum para os Portugueses. Os Espanhois continuavam
a olhar para nés como “uma bizarria da Histéria”. Nos tinhamos uma fronteira
com Espanha, mas a outra era com o mar e este merecia a maior das atencdes.
O mar merecia mais meios para investigacdo, mas também maior coordenacao
entre os Ministérios da Defesa e do Mar; a coordenacio, todavia, deveria ser muito
ampla, porque as “dimensdes” da investiga¢do sobre o mar eram numerosas. A
PESC (Politica Externa e de Seguranca Comum da Unido Europeia) pressupunha
algumas obrigacdes para Portugal e estas reclamavam meios.

Um grande pais dispunha de alguns “centros de racionalidade”. Os pequenos pai-
ses que nao dispunham de quadros abundantes e s6 tinham o Estado para de-
sempenhar essas fungdes. A politica externa era muito importante, mas a politica
comercial externa representava a maior urgéncia; era ela que sustentava a nossa
base economica. A nossa sobrevivéncia dependia das nossas exportacdes; 0s em-
baixadores deveriam ser agentes activos da venda dos produtos portugueses. Os
notdveis que contribuiram para o aumento da producdo e, por via disso, para o
crescimento dos niveis de bem-estar dos Portugueses deveriam ser distinguidos

publicamente e apontados como exemplos. Seria bom que 0s sectores principais
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criassem centros de racionalidade especificos (a banca, os seguros, o sector pe-
trolifero, etc.). As politicas sectoriais deveriam ser cuidadosamente definidas de
modo a que os interessados soubessem com o que poderiam contar; os incentivos
conviria que fossem muito selectivos, dando-os com muita parcimoénia; o dinhei-
ro distribuido com pouco critério ndo era bom. O “marketing” era importantis-
simo ndo sO para as empresas como para o Pais no seu todo; a imagem de que
disfrutasse estender-se-ia, naturalmente, as suas empresas. Nio havia tribunais
comerciais em Portugal; deveria analisar-se a hipdtese de vir a constituir tribu-
nais especializados. O Estado deveria facultar as empresas bancos de dados que
lhes fornecessem muita informacio jd tratada; a informacio representava, cada
vez mais, um recurso importante. Este convidado relembrou que, em Portugal, os
Descobrimentos tinham sido uma actividade do Estado!...

A regionalizacio representava uma boa resposta a muitas fun¢des que o Estado
desempenhava pessimamente. Havia outras que as Autarquias Locais também
faziam muito mal. Talvez um estrato novo guarnecido com gente competente
fosse capaz de ultrapassar as manifestas dificuldades em que estdvamos no que
respeitava aos servicos da Administracdo. A ac¢do externa ndo era mais do que
o prolongamento da ac¢do interna. Ter uma politica para o mar era urgente. Ela
era multi-dimensional: tinha os aspectos juridicos, a pesca, a exploracio dos fun-
dos, etc. Particularmente importante era dispormos de especialistas do Direito
do Mar. As pescas reclamavam conhecimentos profundos ndo somente técnicos,
mas também juridicos e em ambitos bilateral, comunitdrio e internacional. Nessa
ocasido, havia um conflito sério no sector das pescas entre a Unido Europeia e o
Canadd; o sector reclamava um grande conhecimento especializado (Lembrei-
-me dos meus tempos na Conferéncia das Regides Periféricas Maritimas e quan-
do ela esteve para “explodir” por causa de um conflito de pescas entre regioes
que delas eram dependentes...). Nos ndo deveriamos unicamente saber de pescas,
mas fazé-lo com competéncia tal que pudéssemos influenciar a nosso favor a le-
gislacao que ia sendo produzida.

A Lingua Portuguesa era a terceira lingua ocidental. Se ndo fosse o Brasil o Portu-
gués representaria um idioma regional. Era a lingua que assegurava a nossa pre-

senca em cinco continentes e actividade em trés. Deveriamos tratar dela com gran-
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de empenhamento. Na América Latina a influéncia dos Estados-Unidos era muito
grande. Mas acabava de ser criado o MERCOSUL (Mercado Comum do Sul) e talvez
ele se viesse a afirmar; nesse caso, um dos seus interlocutores deveria ser a Unido
Europeia. Era preciso explorar a vontade de diversificacio que os quatro paises do
MERCOSUL, entdo, mostravam. A Espanha tinha facilidades conhecidas nos paises
de lingua hispanica. O nosso défice de relacionamento com o Brasil era sabido. Tal-

vez as coisas melhorassem se fossemos o0s “mensageiros” da Unido Europeia.

9.2 Reunido | 28 de Junho de 1994

Esta reunifo foi com individualidades ligadas a Cultura. Eram todos nomes muito

sonantes no meio.

O regozijo de vivermos numa sociedade protectora havia desaparecido de facto. A
sociedade estava numa situacdo de recuperacdo da nocao primordial do caos; 0s

governantes tinham de se contentar com gerir o caos. O universo ndo era previsi-
vel. As coisas eram cadticas. Podiamo-nos aproximar de leis; mas ndo havia leis. A
sociedade ndo era o resultado de procedimentos. O individuo surgia sempre como

causador; tentava introduzir o previsivel. A cultura tinha cada vez menos peso no

mundo. Hd trinta anos faziam-se congressos para as pessoas se conhecerem umas

as outras. Os escritores nio tinham peso; as pessoas nao ficavam informadas acer-
ca dos escritores nem do que eles representavam. Os velhos drabes diziam que “a

cultura viajava a pé”. O elemento de soliddo que existia para o criador (escritor) e

que era necessario tinha deixado de existir. Nos dias de hoje, queriam todos imitar-
-se uns aos outros. Tinhamos a sorte de viver num pais uni-linguistico. Os Portu-
gueses ndo eram um povo agressivo, mas viviam num mundo agressivo. Valia-nos

ser resistentes. O desprezo pela demasiada evidéncia constituia uma forma de pru-
déncia. Com o Infante D. Henrique, Portugal tinha-se transformado num centro

de pesquisa e de acolhimento da inteligéncia. Nessa ocasido haviamos conseguido

atrair intelectuais. NOs tinhamos escritores, mas ndo dispiunhamos de actores. O

progresso tinha de ter uma aprendizagem. Havia estrangeiros que poderiam vir cd

passar uns meses e isso ajudaria a ir formando uma elite de intelectuais. O exemplo

da musica era paradigmatico; ndo tinhamos, nessa ocasido, jovens musicos para
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formar uma orquestra (Felizmente que as coisas mudaram muito neste dominio;
hoje - 2017 - ndo sO temos vdrias orquestras de jovens como vemos muitos jovens
solistas portugueses a salientarem-se por esse mundo fora!). Deveriamos contratar
instrumentistas estrangeiros para virem cd ensinar.

Tinhamos tido um grande avanco com o Infante e outro com o Marqués de Pom-
bal; sempre a custa de estrangeiros ou de estrangeirados e por via da mestica-
gem cultural. Manddmos sempre muita gente para o estrangeiro; houve muitos
Portugueses que se salientaram em universidades estrangeiras. Tinha havido um
investimento macigo no contrato de estrangeiros ilustres; a precos dos “futebolis-
tas” de hoje... No tempo do Infante tinha-se verificado uma verdadeira motiva¢ao
nacional; ela possuia uma dimensao espiritual grande que consistia em espalhar
a fé; ndo era somente a busca de “matéria”! Essa motivacao faltava-nos nos nos-
sos dias e isso era fruto do materialismo que imperava. Nesse tempo, Portugal
havia investido na inteligéncia; come¢dmos por importar conhecimento, mas, de-
pois, haviamo-lo gerado. Donde a importancia do investimento em Ciéncia e Tec-
nologia e, também, em Educacio. No tempo de D. Jodo Il haviamos tido o maior
hospital de toda a Europa: o Hospital de Todos os Santos. Na drea do ensino artis-
tico havia duas dreas de investimento cultural a privilegiar: (a) o investimento no
patrimonio cultural e (b) o investimento na criatividade (criacio). O primeiro es-
tava ligado a preservacio da nossa identidade, mas também convinha ao fomen-
to do turismo. Deveriamos promover uma separacao entre as escolas de ensino
artistico e os centros de criacdo. Mas quais seriam as dreas do ensino artistico em
que valeria a pena apostar? Em Portugal faltavam-nos “guionistas” (escritores de
cinema); estdvamos a importa-los do Brasil. No dominio das artes cénicas deve-
riamos curar de estabelecer um circuito em todo o Pais para poder fazer digres-
soes; 0s “nos” desses circuitos deveriam dispor das modernas condicdes que 0s
palcos exigiam; o investimento deveria, assim, ser feito em relacio aos edificios,
aos camarins e aos palcos. Havia aspectos materiais jd identificados para apoiar
o desenvolvimento do lado criativo. Até entdo, no ambito do ensino artistico, ndo
se estavam a formar os necessdrios técnicos de apoio; eram todos autodidactas;

mas deveria haver formacgao de técnicos que a nossa dimensao aconselhava a que
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fossem minimamente polivalentes. Deveriamos preocupar-nos em tornar pos-
sfveis as digressdes. Por outro lado, deveria haver, também, formacao em “ges-
tdo das artes”; para isso poderiam ser desenvolvidos cursos praticos de gestao
das casas de espectdculos; ajudaria falar com os agentes e comecar por exercitar
fazer programacio. Deveriamos tentar formd-los cd mas, também, mandar uns
tantos para serem formados em centros internacionais de competéncia reconhe-
cida. Deveria haver técnicos culturais formados expressamente para apoiar as
Autarquias. Também havia uma caréncia grande de museologos.

O ensino artistico tinha de estar ligado a producao. Havia um grande desconhe-
cimento acerca do nosso patrimonio arquitectonico e urbanistico. Deveriamos
comecar por completar o seu inventdrio. Nao sabiamos o que existia e, por isso,
ndo sabiamos como fazer a sua gestio. Por outro lado, a sua classificacdo era
urgente. O desconhecimento é que levava a destruicdes imensas; nem se sabia
que se estava a destruir pecas do patrimonio. Por isso, o primeiro passo con-
sistia no completamento do inventdrio do patrimoénio construido; isso poderia
ser feito por via da constituicdo de um grupo “ad hoc”, composto por técnicos
competentes. Depois, deveria fazer-se o rol dos edificios disponiveis para utili-
zacoes actuais; tudo isso devidamente informatizado. Conviria criar incentivos
para as instituicoes que se instalassem em edificios antigos. A “terciarizacdo”
era inevitdvel; ninguém, nos nossos dias, dispunha de dinheiro para assegurar
a manuten¢ao de um paldcio de 1.000m2! Nesse inventdrio do patrimoénio ar-
tistico e sua recuperacio, a primeira preocupacio deveria ser a sua nao-desca-
racterizacdo. Mas havia muitas pecas do patrimonio imobilidrio com interesse
para o turismo e para a criacao de emprego. Juntamente com o inventdrio tinha
de ser desenvolvido um sistema de sinalética nacional que indicasse onde fica-
vam as marcas materiais desse patrimonio, desde as abadias até aos pastéis de
Tentugal...; mas o sistema sinalético deveria ser homogéneo nas suas formas de
expressdo. Em ligacdo com o patrimonio teria de se assegurar a existéncia de
servicos indispensdveis (bombas de gasolina, restaurantes, etc.).

A Lingua Portuguesa representava uma componente maior do nosso patrimonio;
mas ndés sozinhos ndo tinhamos capacidade para a preservar e expandir o seu

uso. As realizagdes feitas no ambito da “Lisboa, Capital da Cultura” estavam a
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correr bem, mas tinham posto ao de cima muitas caréncias; ndo havia produ-
¢do nacional; estdvamos a viver de producoes estrangeiras. Nem dispunhamos
de grandes instalacdes que permitissem acolher as grandes producdes. Havia um
grande desequilibrio entre a producio portuguesa e a producao estrangeira. Por
outro lado, tudo continuava a passar-se quase exclusivamente em Lisboa. Na es-
fera do ensino artistico, fora de Lisboa, ndo havia nem técnicos, nem actores, nem
musicos... Fora de Lisboa nao havia estimulos para a producio artistica; ndo se
manifestava procura porque nao havia oferta. No ambito do ensino artistico tinha
de se atender: a) a formacdo profissional e b) ao ensino secundario, através de
componentes circum-escolares. Os desequilibrios culturais iriam, seguramente,
agravar-se, ao longo do tempo. Este era um dominio em que os resultados so se
veriam a longo-prazo; os instrumentos de accdo passavam pela educacao e pelos
meios de comunicacao audiovisuais.

Uma das minhas convidadas nio estava preocupada com a cultura, mas com a
insignificancia do Pais. N6s ndo poderiamos obrigar um povo inteiro a preocupar-
-se com a cultura; em Espanha e na Itdlia encontravam-se rivalidades entre cul-
turas diferentes e bem marcadas. No caso de Portugal, havia uma imagem pejora-
tiva. A experiéncia da Europdlia (Festival Internacional de Artes) havia sido muito
positiva. Tinha contribuido para dar aos Portugueses o orgulho de ser Portugueés.
A mudanca de atitude dos Belgas em relacdo aos Portugueses de cd e aos Portu-
gueses residentes na Bélgica constituia um facto. Os Portugueses 14 fora viviam
desamparados; aqui ainda havia uma certa proteccio; 1a ndo havia nadal... Deve-
rfamos cuidar da projeccio de uma imagem do Pais 14 fora, a comecar pela Euro-
pa;isso levavaa ter de investir em actividades culturais no estrangeiro. Como ndo
tinhamos misseis, restava-nos o nosso potencial cultural para exibir.. Deveria
comecar-se por definir o que caracterizava a imagem de Portugal. Ela ndo tinha
uma caracterizacdo individualizada; deveria comecgar-se por ai. O audiovisual
era muito importante na esfera da actuacio no sector da cultura. Tornava-se in-
dispensavel definir uma politica para o sector. Produzir filmes era mais barato
do que fazer teatro, mas, mesmo assim, mostrava-se dispendioso; além do mais,
era preciso criar massa critica e assegurar aos corpos técnicos um trabalho com

regularidade. Naquele tempo (1994) existia apenas uma equipa capaz de fazer ci-
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nema; e, todavia, Portugal poderia ser um bom local para produzir audiovisual.
Foi sublinhada a importancia do ensino de linguas estrangeiras, para as quais,
alids, os Portugueses manifestavam uma aptidao particular. No campo do audio-
visual tinha-se perdido um pouco a capacidade de atrac¢do de que Portugal jd
havia disfrutado; o Luxemburgo apresentava-se, naquela altura, com uma posi-
¢do mais atraente do que a nossa (isencdes fiscais, seguros de “bom-fim” que as-
segurassem que se chegaria ao fim do filme, etc.). Deveriamos oferecer vantagens

fiscais mais expressivas; seriam elas a funcionar como “isca” para a atraccao de

novas actividades cinematogréficas. O servico publico de televisdo deveria asse-
gurar o registo em memoria da producio portuguesa; tinha, alids, de definir-se,
claramente, o que se entendia por “servico publico” na televisdo. Esta deveria,
por exemplo, manter um acervo de imagens que pudessem ser integradas, como

matéria-prima, noutras producdes, tornando-as mais baratas. Deveria ser produ-
zida uma série de videos sobre os museus portugueses. O programa “Imagens da

Arte Portuguesa” tinha tido audicdes muito razodveis; era preciso insistir na for-
mula. As “royalties” que o Instituto Portugués de Museus impunha eram incon-
venientes porque afastavam os produtores; o préprio “totobola” havia deixado de

promover programas sobre os museus portugueses, porque achava elevados 0s

valores daquelas “royalties”.

Um convidado perguntava-se como assegurar e governar o acesso ao arquivo

da RTP? As operacdes comerciais deveriam, naturalmente, pagar “royalties”,
mas as producdes de natureza publica que visassem a projeccao do Pais e do

seu patrimoénio nio o deveriam fazer. Quase todas as casas da musica ou de

bailado, em Portugal, estavam falidas. Apesar disso, iam funcionando. Mas de-
pendiam quase totalmente das contribuicdes publicas; estas eram indispensa-
veis. Por outro lado, os artistas estavam a tornar-se cada vez mais baratos. Era

preciso assegurar que haveria dinheiro para, dai a dois anos, celebrar contratos;

e isso ninguém tinha. Os or¢camentos neste sector deveriam ser pluri-anuais,
porque os contratos tinham de ser feitos com muita antecedéncia. Os técnicos

de apoio tinham que ser internacionalizados, porque a evolucao, nesta matéria,
havia sido enorme. O Conservatorio Nacional, em Lisboa, reclamava a maior

atencio porque estava em situacio calamitosa. Deveria haver um museu de ins-
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trumentos musicais e uma biblioteca bem guarnecida naquele conservatorio. A
biblioteca do Teatro de S. Carlos tinha a colecc¢do completa de todos os libretos
do século XIX; deveria ser possivel a consulta desse acervo; de que forma? A
coleccao era a todos os titulos, notavel. A lei do mecenato reclamava uma nova
revisdo para a tornar mais atraente. Os nossos técnicos de teatro eram poucos,
mas muito bons e tinham um brio profissional notdvel. A parte criativa poderia
ser encomendada, bem como a de certas producdes. Conviria definir os trajec-
tos possiveis e os trajectos minimos das digressdes das companhias de teatro.
A afericdo da qualidade era dificil, porque tinha muito de subjectivo e ndo po-
deria ser feita pelo publico. Por isso era complicado conseguir subsidios para
as primeiras producdes. Nao se deveriam deixar as companhias com subsidios
do Estado sem avalia¢do. O caso do “Arts Council” britanico representava um
exemplo inspirador, porque articulava bem as contribuicdes do Estado com as
contribuicdes dos mecenas. Em vez de ter companhias subsidiadas era, segura-
mente, melhor atribuir subsidios as salas. Ndo parecia possivel uma grande in-
tervencdo do Estado nas artes visuais; bastaria a compra de obras de arte para
os edificios do Estado como forma de apoio; a experiéncia mostrava alids, que
isso funcionava muito bem, sendo o Estado um bom mecenas; mais do que isso
poderia representar uma intervencao “com perigos” que convinha evitar.

A arquitectura, em Portugal tinha alguns bons exemplos do nosso tempo. Mas a
generalidade do que se fazia era md ou muito md. Deveria obrigar-se os arquitec-
tos a apor o seu nome nos edificios que construiam. As Camaras Municipais deve-
riam rodear-se de meios competentes para exercer uma fiscalizacio eficaz. Havia,
contudo, uma diferenca entre a arquitectura publica e a arquitectura privada que
se praticavam; a primeira era, em geral, de boa qualidade; a segunda revelava-
-se deploravel. Faltava, manifestamente, uma educacio estética generalizada. A
cultura tinha cada vez menos peso no mundo. Deveriamos cuidar da imagem cul-
tural do Pais; ela tinha repousado, periodicamente, em certas figuras (Vieira da
Silva, por exemplo); impunha-se que isso fosse objecto de uma acc¢fo especifica.
Continudvamos a ser uma cultura periférica. Tinha que haver uma politica do li-
vro porque os livreiros e os editores ndo se arriscavam a promove-la. Foi referido,

como exemplo com virtualidades, o programa “Apostrophes” assinado por Ber-
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nard Pivot, em que o audiovisual funcionava como apoio ao livro. O Estado ndo se
podia demitir de publicar o seu patrimonio escrito. A definicio do servico publico
em relacdo ao livro representava uma outra versao do inventdrio anteriormente
referido. O Pais estava a ser dotado de excelentes bibliotecas municipais; mas nio
havia uma politica do livro; uma forma de apoio possivel seria fomentar a compra
de um certo numero de volumes de obras escolhidas para guarnecer essas biblio-
tecas. As escolas portuguesas ndo tinham bibliotecas ou eram poucas as que as
possuiam; as escolas primdrias, entdo, ndo dispunham de um minimo de livros.
Ora, se ndo se habituassem as criancas a ler na escola, discutindo os livros, seria
dificil incutir hdbitos de leitura. O subsidio ao livro deveria ser feito através da
compra; esta representava o sistema mais facil de gerir. O Estado nio se deveria

demitir das suas funcdes neste dominio.

10.2 Reunido | 5 de Julho e 1994

O problema principal da Sociedade Portuguesa tinha a ver com a Educacao.
Especialmente os ensinos secunddrio e superior apresentavam médias muito
baixas que havia que corrigir com urgéncia. Tratava-se de um problema civili-
zacional. Por outro lado, era urgente a reforma do Estado; este estava atacado
de “burocracite”; pagava mal e ndo conseguia cobrar os impostos que lhe eram
devidos; por isso tinha de ser reformado de alto a baixo. A imagem exterior do
Estado Portugués ndo era boa; impunha-se alterd-la. O problema da Lingua
Portuguesa existia, de facto, mas a sua solucdo tinha de ser de médio-prazo. A
imagem dos nossos produtos ndo era boa; tinha de se tratar dos dois: da imagem
e dos produtos! A presenca da nossa producao, com excepc¢ao da Espanha, ndo
era famosa e as suas perspectivas ainda eram piores; portanto, o assunto era
urgente. Deveria dar-se prioridade ao refor¢o dos grupos portugueses que ja
existiam ou que nos conseguissemos promover. O comando da nossa economia
deveria ser assumido por esses grupos e ndo pelo Estado. Havia necessidade
de renovar a esperanca, tal como tinha acontecido hd sete ou oito anos atras;
era necessario saber para onde famos. Seria bom renovar as virtudes civicas e

sublinhar a importancia da responsabilidade social.
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Os grupos economicos privados portugueses tinham de ser reconstruidos; em
Franca e no Reino Unido falava-se, antes, de consolidacao e de ajustamento; em
Portugal, era mesmo renascer das cinzas... Nao se tratava somente de um proble-
ma financeiro; era mais amplo; consistia numa questdo de homens, mentalidades
e organizacdo. A iniciativa até existia; mas era preciso escorva-la, em termos efi-
cazes. Este meu convidado referiu-se as criticas constantes que ouvia em relacio
as grandes empresas e aos grandes empresdrios; mas o Pais precisava deles!... Os
Portugueses tinham manifestas qualidades para o comércio; tinham de as apli-
car a montante e a jusante. Por outro lado, também eram activos. O seu mais ex-
pressivo defeito era o individualismo exagerado e a correlativa dificuldade em
se organizar. Havia, também, muita mesquinhez! Mas antes de falar de grupos
tornava-se urgente falar de conceitos; a poupanca e o investimento deveriam me-
recer muita atencio, nomeadamente em termos fiscais. Os grupos econémicos
ainda eram mal vistos como meio de formacdo de capital; e, no entanto, nio pa-
recia haver outros modos de a conseguir. Deveria haver muito menos Estado na
Sociedade Portuguesa. O nosso atraso poderia ser recuperado, porque 0 N0sso
mercado era pequeno e ndo dava para muitos novos ensaios; mas os empresarios
precisavam de pensar logo em termos internacionais, pelo menos europeus. O
empresdrio deveria partilhar tecnologias, mercados e culturas. As associacoes
eram fundamentais para que os empresdrios portugueses conseguissem fazer
valer os seus activos intangiveis noutros mercados, nomeadamente nos que sur-
giam entfo, como era o caso de Africa. Foi dado o exemplo da parceria FORD/
VOLKSWAGEN que, em Portugal, as duas firmas nio tiveram pejo de estabelecer
para produzir um novo tipo de automdovel, partilhando mercados, tecnologias e
riscos. Esta solucdo também era aplicdvel aos grupos portugueses que sofriam
do “handicap” da pequena dimensao. Os riscos eram sempre grandes; o Estado
nao se deveria envolver na actividade produtiva, mas, para a promover, ndo seria
mau que encontrasse formas para minimizar o risco, nomeadamente o de cairem
nas maos de grupos estrangeiros. A Ciéncia e Tecnologia tinham que ser apoia-
das pelo Estado. Os conceitos bdsicos antes referidos deveriam ser inculcados a
partir dos bancos da escola primdria, por via do recurso a métodos pedagogicos
adequados; o investimento na Educac¢do era prioritdrio. No futuro, a concorrén-
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cia entre paises e regides iria fazer-se no campo dos recursos humanos. Deveria-
mos aproveitar as qualidades entre paises e regides; a concorréncia iria fazer-se
no campo dos recursos humanos. Deveriamos aproveitar as qualidades inatas
dos Portugueses que, nos casos em que emigram, trabalham, “encostando-se”
quando ficam; isso tem a ver com a organizacio. Mas a propensio para o “deixar
correr” vem da falta de generalizacio dos tais conceitos bdsicos que deveriam
ser inculcados desde muito cedo. Tinham de ser criados incentivos a poupanca,
porque precisdvamos muito da formacio de capital; para isso os estimulos mais
adequados eram os fiscais. A habita¢do estava a revelar-se como um bom foco
de aplicacio de poupancas e de estimulo a sua formacéo. Por outro lado, o sector
da construcao civil reactivava toda a economia. Ao crédito a habitacdo deveria
andar associado um seguro de vida; os Portugueses ndo recorriam muito aos
seguros; isso tinha de ser invertido. Precisdivamos da constitui¢do de fundos de
longo-prazo mas eles ndo poderiam ser conseguidos através de empréstimos ou
de depdsitos a 180 dias. Deveriamos introduzir o sistema das cédulas hipoteca-
rias que teriam de ser incentivadas.

Os conceitos referidos representavam uma drea critica, mas tinhamos de ter a
consciéncia de que eles so seriam incorporados pelos jovens a médio-prazo; leva-
va tempo! A poupanca por via da habitacdo representava uma forma socialmente
digna de a conseguir. Poder-se-ia promover crédito a habitacdo em articulacio
com a Seguranca Social. Entre os conceitos que reclamavam esclarecimentos
junto dos jovens estava o da criacdo e acumulacdo de riqueza; eles deveriam co-
nhecer exemplos dignos e susceptiveis de serem imitados. Havia uma grande re-
lutancia do Estado em transferir funcdes para a sociedade civil; era certo que
isso fazia parte de uma tradicio com séculos em Portugal; mas tinha que se lutar
contra a absorcao pelo Estado de um numero exagerado de competéncias. Por
outro lado, ndo havia uma penalizacio séria da incompeténcia nem prémios para
a eficdcia. No Estado ganhava-se pouco, mas gastava-se muito. Como as pessoas
olhavam muito para o Estado e para a forma como ele se comportava, competia-
-lhe dar o exemplo, nomeadamente no dominio da actividade economica que
ainda era grande de mais nessa altura, como resultado do acontecido em 1974 e
1975. Nio se poderia perder de vista a transferéncia de funcdes para a sociedade
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civil. Era importante que ficasse clara a distin¢do entre empresdrios e gestores;
este meu convidado achava que, em Portugal, existiam razodveis empresdarios
mas fraquissimos gestores; importava que as escolas superiores investissem lar-
gamente na formacao destes. Faltavam-nos bons gestores, particularmente, no
“top-management”, naturalmente o estrato mais exigente. O ensino e a formacao
eram muito importantes mas a experiéncia estava a mostrar como era dificil
mudd-los a partir de dentro; ndo deveria haver grandes hesitacdes em relacao
ao contrato de profissionais estrangeiros, exactamente para preencher os lugares
em que os “profetas caseiros” ndo estavam a conseguir passar a sua mensagem;
esse era o caso do “top-management” em que era urgente uma grande interna-
cionalizacdo e o recrutamento de docentes vindos das melhores escolas do mun-
do. A internacionalizacdo dos corpos docentes das universidades representava
um imperativo. Era urgente uma abertura ao exterior. Deveria fomentar-se uma
mudanca cultural, apesar de se saber que ela seria sempre lenta. Mas a nossa pro-
pensdo para a pequenez so seria eficazmente contrariada através da abertura de
portas. A modernizacio nao se fazia s6 com edificios; processava-se com equipa-
mentos e, sobretudo, com incorporeo.

A capacidade criativa dos empresdrios iria ser determinante. Teria de ser subli-
nhada aimportancia de todos os que ousavam. Era preciso premiar a investigacao.
A automacio do “software” representava uma obrigacdo. Este participante havia
constituido uma parceria com o CERN (Organizacio Europeia para a Pesquisa
Nuclear) e estava satisfeito com os resultados. O registo das patentes deveria ser
muito cuidadosamente praticado. A sub-contratacdo deveria ser mais generali-
zada. Cada um tinha de fazer aquilo em que era realmente bom, contratando com
outros aquilo que estes tivessem em melhor posicao de realizar. O Estado deveria
ser o primeiro a dar o exemplo em matéria de sub-contrata¢cdo, nomeadamente
como instrumento de luta contra a burocracia. Ao Estado competia criar padroes
de qualidade e divulgar a ideia de que o que era portugués era bom! Em associa-
¢do com a promocio da habitacdo deveria figurar o recurso a novos instrumen-
tos financeiros ou seguradores; por exemplo, deveria generalizar-se o recurso a
PPR (Planos de Poupanca Reforma), mas associd-los & compra ou a construgio
de habitagcdo como obrigacio hipotecdria. Os sectores nao deveriam funcionar
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autonomamente; tinha de haver muitos mais cruzamentos de actividades que afi-
nal poderiam ser complementares entre si e potenciar o sucesso do conjunto. A
informacdo deveria representar uma preocupacao generalizada porque o mundo,
dentro de poucos anos, iria viver imerso num ambiente de excedentes de infor-
macao. O Cidadao deveria ter a percep¢io de que havia formas de minorar os
muitos riscos que a vida impunha; e comecar a utilizd-las com a vontade.

O problema bdsico era, obviamente o da Educacio. Mas a actuacio sobre ele so
daria frutos a médio-prazo e era certo que os outros paises também o tinham.
Em Portugal, as empresas mostravam dificuldades em lidar com o Estado mas
isso acontecia porque este nao funcionava bem. No nosso Pais existia uma
poupanca coerciva; os descontos de 35% para a Seguranca Social represen-
tavam, seguramente, uma forma violenta de lhes retirar meios para sustentar
uma maquina burocratica ineficaz. Havia uma crise de confianca do Estado
na sociedade civil. Os empresdrios portugueses haviam sido tomados por um
sentimento de inseguranca ou “orfandade” que os levava a frequentarem de-
masiadamente “os corredores do Poder”... e isso ndo era bom! Isso eram resqui-
cios de um intervencionismo exagerado. Aquela presenca, dizia-se, era “para
fazer avancar os papéis”.. As associacdes empresariais poderiam absorver,
com vantagem, muitas funcdes do Estado. Assim este delegasse... Havia uma
grande caréncia de formacao, em Portugal. No nosso Pais ndo havia qualidade
nem produtividade; donde a urgéncia da formacao. Nos ultimos anos tinha ha-
vido um despropositado apelo ao consumo, porque os bancos estavam cheios
de dinheiro barato. Mas isso nao iria dar bom resultado, pois o dinheiro nao
estava a ir para os sitios certos e se estimulavam comportamentos que nao se
sabia se iriam ser sustentdveis. A situacdo dos fundos das pensdes dos bancos
era muito preocupante. O federalismo, na Europa, iria ser implantado pelas
empresas “think global, act global”. Elas é que estavam a antecipar o futuro.
Dever-se-ia estimular as associacdes celebradas com empresas e empresarios
europeus. Nas empresas que permaneciam na esfera publica, o Estado deve-
ria ocupar-se num esclarecimento em relacdo ao que eram os seus objectivos;

o Estado-empresdrio deveria fazer “mission-statements” claros e objectivos.
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O pior que poderia suceder era que ele se alheasse da sorte dessas empresas.
Seria bom que as privatizasse rapidamente. As associacdes empresariais ti-
nham um papel novo a desempenhar; poderiam constituir um parceiro para o

desempenho de muitas func¢oes até entio mal desempenhadas pelo Estado e

que precisavam de uma agilizacdo no seu desempenho. Era evidente que isso

faria correr alguns riscos acrescidos; mas antes estes do que a paralisia. Essas

novas atribuicdes deveriam ser desempenhadas com transferéncia de meios

financeiros e com auditorias iguais a todas as outras; a transparéncia tinha de

ser de regra. Acrescia que as associacdes empresariais estavam razoavelmen-
te despertas para este novo papel que poderiam desempenhar.

O “top-management” voltou a baila! Tinha que ser criada uma bolsa de gestores

de topo. Estes formariam bons gestores intermédios; eram os primeiros os prio-
ritarios. As principais escolas de economia e gestao deveriam ocupar-se deste

estrato, fazendo-o com preocupacdes de internacionalizacio claras. Os seus

formandos iriam para um mercado sem fronteiras. Nesta accao o Estado deveria

actuar como accionista nas empresas do Estado; estas poderiam transformar-se

em grandes escolas de gestdo praticas. Os gestores de topo so se formavam nas

grandes empresas e ndo nas PME.

Durante a proxima década, o peso do Estado na nossa economia ainda iria

ser grande. Por isso, ele teria de representar um bom exemplo, no campo da

gestao; as suas empresas eram grandes, constituindo, portanto, o campo pri-
vilegiado para a pratica dos gestores de topo. Tratava-se da liberalizacdo dos

altos cargos nas empresas publicas...

As PME nao tém dimensao para fazer escola. Tinham de ir ao mercado contratar
gestores ja formados; “compravam”, por isso, gestores ja formados. S6 as gran-
des empresas poderiam “criar escola”, fossem publicas ou privadas; era por isso

que as primeiras tinham de ver esclarecida a sua missao.

Tinhamos de criar um clima diferente do que entio existia. Ainda se estava mui-
to imbuido da ideia do Estado, na melhor tradicao francesa. Mudar o paradigma

levava tempo. Era evidente que se tinha de chamar a atencao para os excessos

do Estado. Mas parecia que se estava a por uma alternativa demasiadamente
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radicalizada: mexer na “massa” ou formar elites? Os problemas punham-se de

uma outra forma muito mais cheia de tonalidades e nio tdo a preto-e-branco.

Tinha de se actuar nos dois campos. Mas este meu convidado nio era nada en
tusiasta em relacio a formacdo planificada de uma elite de gestores e estava

em profundo desacordo com a ideia das empresas do Estado funcionarem como

escolas de gestdo. Tinha mesmo duvidas de que pudesse haver formacdo nas

empresas publicas; em alguns casos haveria, mesmo, “deformacao”... Deveria-
mos ser modestos e olhar para a realidade a nossa volta; na maior parte das em-
presas publicas ndo se seria capaz, pura e simplesmente, de promover qualquer
mudanca. Do outro lado, havia o drama das empresas familiares com problemas

de sucessdo particularmente delicados de resolver. Dever-se-ia dar a hipotese

de coexistirem vdrios sistemas de formacdo que seriam concorrenciais entre

si; 0 que era preciso era assegurar flexibilidade e garantir complementaridade

entre a escola e a empresa, voltando a escola de tempos a tempos para actuali-
zacao e transmissao das experiéncias que, entretanto, fossem sendo adquiridas.
O problema de fundo era a formacéio de base, na primdria e no secunddrio. Para

o resto ter-se-ia de admitir a coexisténcia de modelos diferentes. Forcoso era

relembrar que, nessa ocasiao, a nossa grande caréncia respeitava aos estratos

intermédios das empresas industriais. Eram estas que mais se queixavam em

relacdo a falta de mao-de-obra. Mas os servicos também o faziam. Lamentavam

o encerramento dos chamados institutos comerciais que preparavam um estra-
to muito consciente e escrupuloso de profissionais.

Alguém lembrou que, nos Estados-Unidos, o ensino bdsico era mau comparado

com o europeu. Os americanos eram bons no universitario e no pés-universita-
rio. Por isso aconselhava a que se investisse particularmente na pds-graduacao.
A legislacao laboral deveria ser flexibilizada. Tinham sido os paises que flexibi-
lizaram mais depressa que mais rapidamente haviam criado emprego. Por isso,
as promocdes e as remuneracoes em funcio do desempenho ja haviam provado,
na pratica, que encerravam muitas potencialidades. A imagem e o “marketing”
eram fundamentais. Referindo-se ao sector financeiro, chamou a atencio para a
importancia da seriedade em relacio as accoes que se vendiam na bolsa; elas de-
veriam corresponder a “produtos sérios”. O ICEP (Instituto de Comércio Externo
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de Portugal) estava a fazer um bom servico, mas, ultimamente, havia refreado a
sua accao. Ora, os Portugueses tinham de ser treinados para “vender Portugal”;
o Estado deveria curar da “marca Portugal” e investir nela com determinacao.
Mas os produtos em que apostasse tinham de ser “produtos sérios”. O Pais tinha
de ter uma imagem nova e de qualidade. A Europdlia, as “Capitais da Cultura” e
os Congressos estavam a fazer muito por isso. Mas os resultados so se veriam a
longo-prazo. Os “produtos ndo-sérios” teriam um efeito de vacinacio catastrofico.
Em matéria de desburocratizacio o Estado deveria permanecer como entidade
definidora de regras e fiscalizadora mas ndo executiva. O excesso de regulamen-
ta¢do muito minuciosa era negativo. Nos tinhamos o mau habito de regular com
demasiada minucia, o que tinha como consequéncia transferir o poder para os
funciondrios. Havia forcas corporativas grandes dentro do nosso aparelho admi-
nistrativo. A simplificacio deveria representar a palavra de ordem.

Houve uma referéncia muito positiva em relacdo ao relatério recentemente
apresentado pela Dra. Isabel Corte-Real, Secretdria de Estado da Modernizac¢ao
Administrativa. As pessoas costumavam nao querer ceder em nada. Ora dessa
forma nio se avancava. O Cidadao que ndo era respeitado pelo Estado nio des-
cansava enquanto nao se vingasse sob a forma que estivesse ao seu alcance. A
desestruturacio das familias estava a ter reflexos negativos nos valores civicos
e isso reflectia-se em tudo o resto. Havia problemas nas escolas mas a questio
fundamental tinha a ver com as familias. A politica de familia era compdsita
mas a sua dimensio fiscal representava uma parte importante da ac¢io. Nao se
devia sobrevalorizar o papel voluntarista do Estado; ele podia menos do que pa-
recial... Vivia-se um quadro geral de desorientacdo que levava a acentuar muito
o curto-prazo. Havia pouca esperanca e as pessoas comportavam-se em confor-
midade. O papel da Igreja Catolica e das outras igrejas tinha favorecido muitas
“facilitacdoes” que nem sempre tinham convergido para situacdes de equilibrio.
As questdes do quotidiano deveriam preocupar mais o Estado. Ora este, além de
complicar a vida dos Cidadaos, muitas vezes nao cumpria a sua parte. Deveria
haver muito mais informacao sobre as politicas que se queria levar a cabo. Sem
uma ideia acerca dos objectivos a alcancar, a mobilizacio seria dificil. Era a mo-
bilizacao dos Cidadaos que importava assegurar.
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Quase vinte e cinco anos depois temos de concordar que ganhamos a batalha
das grandes escolas de pds-graduacio em gestiao. Ha trés que figuram entre as
melhores a nivel mundial e outras tantas que se batem muito bem no escaldo
seguinte. Elas nido foram lancadas pelo Estado, mas responderam ao mercado e
foram buscar os professores onde encontraram 0s que mais se encaixassem nos
seus propositos, onde a qualidade ocupava lugar proeminente. Hoje ninguém
olha para as empresas publicas como locais de formacio dos “top-managers”.
Aquelas escolas indicaram o caminho, afirmando-se em contexto internacional.

112 Reunifo | 20 de Setembro de 1994

A burocracia em Portugal era uma chaga que tinha de ser contrariada. Conviria
distinguir os seus custos em custos de oportunidade e em custos para o sector
privado; uma parte importante do tempo dos operadores privados era passada a
resolver problemas burocraticos. Por isso se impunha uma reforma da Adminis-
tracao muito profunda. As empresas publicas tinham de ser melhoradas em dois
aspectos: nos resultados que apresentavam e no seu funcionamento.

No sector da Educacao tinhamos assistido a um salto quantitativo expressivo, mas
ndo se verificara uma melhoria qualitativa correspondente. Os alunos chegavam
ao ensino superior mal preparados; isso tanto em termos de conhecimentos como
em capacidade para discorrer. Tinha-se deixado fundar universidades privadas a
mais e que “vendiam gato por lebre”. Deveriamos ter a consciéncia de que havia
o0 perigo de estarmos a criar uma geracdo de frustrados, por nio irem desempe-
nhar as fungdes para as quais, supostamente, haviam sido treinados ou preparados.
A Justica precisava de uma grande volta. Era pasmosa a sua lentiddo. Ora, Justica
adiada era Justica negada. O funcionamento dos tribunais precisava de uma grande
“lubrificacdo”. No campo das Autarquias Locais, com honrosas excepcoes, elas fun-
cionavam de modo muito desorganizado. E muitas estavam em situacdo de quase
ruptura financeira, o que as levava a terem dificuldades em solver os seus com-
promissos. Era manifesta a necessidade de melhorar a sua capacidade de gestio,
nomeadamente a gestio financeira. Todavia, as companhias de “leasing” nio esta-
vam a deparar-se com dificuldades; talvez elas tivessem prioridade de tratamento...
Mas era certo que algumas empresas privadas evitavam ter as Autarquias como
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clientes. Aconselhavam uma fiscalizacdo mais apertada e um maior rigor no calen-
dario de pagamentos. A revisdo a fazer nio se deveria confinar as financas locais,
mas estender-se as competéncias que deveriam ser mais amplas. Por outro lado, a
responsabilizacio dos Autarcas conviria que fosse mais explicita. Verificava-se que
a Justica era lenta e que os condenados por ilegalidades cometidas em mandatos
anteriores ndo estavam a ser destituidos de fun¢des porque elas ndo haviam sido
cometidas no mandato corrente. Havia Autarquias a financiar os clubes de futebol
dasua terra o que era, pelo menos, bizarro; mas as populacdes locais parecia ndo as
condenarem por isso. Esse financiamento, porém, ndo constava das competéncias
autdrquicas. Havia uma cidade do Norte, com um enorme défice financeiro, que
continuava a financiar alegremente o clube de futebol local para escandalo nacio-
nal. Nomeadamente por isso, era preciso clarificar a lei das competéncias das ins-
tancias locais. Tornava-se imperioso que fosse obrigatoria a realizacdo de concur-
sos publicos para as obras locais. O favorecimento de certos empreiteiros era muito
suspeito. Deveria ser-se mais rigoroso em relacio a estas praticas; ndo poderiam
ser tolerados nem os ajustes directos nem os concursos limitados.

Dever-se ia explorar mais a via dos impostos locais, porque isso favorecia o con-
trolo dos gastos. A dimensdo do sector publico era exagerada em Portugal e a
partidarizacdo da vida publica também. Os partidos dispunham de um ambito
de intervencao excessivo. Ndo deveriam ser os partidos a designar os membros
de muitos conselhos de fiscalizagdo nem a Assembleia da Reptblica a escolher
0os membros de numerosos conselhos econémicos, de informacio, de bioética,
etc. Era um excesso de envolvimento dos partidos na vida nacional; deveriam
ser encontrados outros critérios para o fazer, porque os partidos estavam a re-
presentar quase um veiculo unico para a intervenc¢ao. Nos nao tinhamos tradi-
¢do na participacdo na vida publica; por isso quase tudo era canalizado para os
partidos, mesmo a nivel local. Os “caciques” locais exerciam a sua influéncia
através deles. Essa partidarizacdo excessiva tinha origem na génese da demo-
cracia portuguesa que se havia afirmado contra um Estado autoritdrio. Os fun-
ciondrios deveriam ter uma carreira independente do poder politico; muita da
ineficdcia verificada decorria da dependéncia existente; quanto mais indepen-

dente da politica mais eficaz ela poderia ser.

295



A reforma da Administracido Publica tinha de ser permanente, mas, naquele mo-
mento, ela precisava de uma mudanca pontual muito expressiva; tal como havia
sucedido com as Forcas Armadas. Havia corporativismos a mais na Sociedade
Portuguesa. Uma das dreas em que eles eram mais nocivos respeitava aos sindi-
catos; ainda ndo tinham feito a sua reforma; continuavam no quadro do antigo Es-
tatuto do Trabalho. Nio se havia verificado nenhuma transformacéao no sindica-
lismo portugués. Por exemplo, na drea da Educacio, o sindicato dos professores
representava o principal obstdculo a reforma do ensino. O mesmo acontecia com
os magistrados, com os enfermeiros, etc. Mas era com eles que a Administra¢ao
dialogava!... Verificava-se que os sindicatos eram profundamente conservadores;
detestavam a mudanca e, portanto, a evolucdo. A revolucao administrativa repre-
sentava um dos pilares fundamentais da moderniza¢do. Mas tinha-se a sensacio
de que ela estava bloqueada, repercutindo-se isso em todo o sistema porque 0s
problemas mostravam-se todos interligados. Nao era, assim, através de medi-
das exclusivamente sectoriais que se poderia avancar mas antes de forma inte-
grada. O Estado deveria concentrar-se nas infra-estruturas basicas. As grandes
reformas ndo eram feitas pelo Estado mas pela Sociedade, no seu conjunto.

Os Portugueses ndo dispunham de nenhuma mobilidade; a localizacdo do em-
prego estava ligada a da habitacao e esta condicionava a primeira. Deveria haver
mecanismos que facilitassem a transaccio das casas para poder aliviar a rigidez
da associagdo dos dois elementos. Deveria curar-se a sério das questdes da infor-
macao e da comunicacdo porque elas iriam pesar cada vez mais na nossa vida.
Sem ambas ndo haveria progresso. No dominio da Administracido Publica fomos
aconselhados a estudar o caso da Nova-Zelandia que tinha procedido a uma re-
forma administrativa programada e acelerada; e com grande alivio da burocra-
cia... Naquele pais nao havia qualquer espécie de subsidios e o sistema funcionava
bem. A questao da mobilidade assumia em Portugal uma rigidez desajustada. Um
dos custos que mais pesavam para a imobilidade era o da sisa e, por isso, ele de-
veria ser revisto. Havia, mesmo, quem propusesse que ela fosse abolida.

A comparacio das taxas de crescimento entre 1976/85 (2,3%) e 1985/94 (2,5%)
mostravam que elas haviam sido praticamente iguais. O mesmo sucedia na

Europa. A conclusdo era que, com maior ou menor intervencdo do Estado, o
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resultado era quase igual. O sector da Justi¢a representava um entrave ao de-
senvolvimento das empresas e um grande factor de dissuasdo do investimento
estrangeiro. As infra-estruturas haviam sido muito melhoradas ao longo dos
ultimos anos e isso facilitava o investimento.

No sector da Educacdo deveria dar-se prioridade aos extremos: o pré-primdrio
tinha de ser generalizado para evitar as taxas de insucesso inusitadamente ele-
vadas no primdrio; e a universidade, onde se formavam os professores. As es-
colas técnicas eram de uma prioridade absoluta por ser nelas que se formavam
os quadros intermédios e estes serem indispensdveis para o crescimento e para
o desenvolvimento. O Estado deveria olhar com muita atencio para a Saude e
para a Educacao, porque elas representavam instrumentos indispensdveis para
a harmonizacdo da Sociedade. A organizacdo era, seguramente, mais impor-
tante do que o dinheiro; a experiéncia mostrava que s6 com este ndo se alcan-
cavam os objectivos almejados. Havia acordo em torno da atribuicao de bolsas
de estudo para apoiar os estudos avancados. A questdo dos subsidios era muito
complexa. A quem é que deveriam ser dados? A mdquina ou ao trabalho? Pare-
cia que dar ao dltimo traria efeitos perversos. De qualquer forma, se tivessem
de existir, deveriam ter um prazo; ndo poderiam constituir um factor perma-
nente; se o fossem ndo estimulariam nada. Era preciso mobilizar a vontade de
investir e de o fazer prontamente.

A reducdo de impostos as empresas era um elemento neutro. Mas os subsidios
que levassem a concentra¢do da riqueza nao o eram: estariamos a dar a alguns
0 que era de todos. Dever-se-ia ter muito cuidado em relacao a atribuicio de
subsidios; era um instrumento com muita variedade de consequéncias e nem
todas boas. A intervencdo do Estado nas actividades econdmicas tinha de ser
muito justificada; de outro modo, poderiam ser cometidos muitos erros. A real
prioridade de actuacio do Estado era a construcdo de muitas infra-estruturas
que faltavam. Isso ndo oferecia duvidas quanto a justificacao de as fazer (Nessa
ocasiio nio se imaginavam, ainda, alguns exageros que vieram a seguir...).

O valor médio anual da convergéncia em rela¢do a Unido Europeia estava a ser da
ordem de 0,7%; era pouquissimo, para quem estava tdo afastado! Era preciso ana-
lisar melhor as causas da lentiddo desse ritmo de aproximacao. Nio se contestava
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a importancia dos investimentos nas obras publicas e na Ciéncia e Tecnologia.
Mas, simultaneamente, devia dar-se muita atencao a evolucdo da divida publica;
ela tinha de ser a mais reduzida possivel. Devia centrar-se mais a preocupacao
no défice publico e na divida publica. Em matéria de convergéncia nominal ndo
convinha fixar tudo na taxa de inflacdo. Deveria atender-se, simultaneamente,
as varidveis de fluxo e as varidveis de stock. A Administracdo Ptiblica deveria
assegurar-se a maior flexibilidade possivel; tinhamos de ter presente que havia
concorréncia entre as administracoes dos diversos paises, sendo a mais flexivel a
que se mostrava mais capaz de atrair empresas. A questao do emprego era, para
nos, de importancia fulcral; por isso, nio deveriamos deixar que o desemprego
constituisse uma real preocupacio. Para isso o importante era a qualificacdo das
pessoas; ela é que asseguraria a empregabilidade.

Nos haviamos assistido a chegada dos novos quatro membros da Unido (Acaba-
ram por ser trés) com muito optimismo. Mas a situacio havia-se alterado muito;
a Finlandia estava com problemas severos (Depois do desaparecimento da Unido
Soviética como grande cliente) e mesmo a Suécia ndo estava em situacio brilhan-
te (Por causa do seu sistema bancdrio).

Havia bloqueios estruturais na Sociedade Portuguesa que tinham de ser ultra-
passados. Deveria reflectir-se sobre o papel do Estado e a que dreas se deveria
confinar; havia necessidade de se praticar a todos os niveis o planeamento estra-
tégico; a modernizacio da programacao financeira do Estado e da Administragao
Publica era urgente. Todos clamavam por menos Estado mas bastava haver geada
para logo quererem mais Estado... O Estado devia limitar-se as suas funcdes de
enquadramento legal e institucional, a garantir seguranca e a praticar a fiscali-
zacdo. Deveria generalizar-se a pratica da contratualizacdo com privados para
o desempenho de numerosas fun¢des que permaneciam no Estado. Importava,
mesmo, transferir para o sector privado numerosas fun¢des que beneficiassem
da capacidade de organizacio e de gestio que ele oferecia. S6 por via dessa trans-
feréncia ou da contratualizacio mencionada se poderia avancar na almejada re-
ducio do numero de funciondrios publicos. Estes tinham de ser dignificados, co-
mecando pela adop¢do de uma politica salarial concorrencial, particularmente
para os altos quadros da Administracdo Publica.
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A prética do planeamento estratégico era indispensavel, reforcando uma atitude

prospectiva onde fosse possivel dar-lhe curso. Os objectivos estratégicos deve-
riam ser devidamente hierarquizados e calendarizados.

Assistia-se, muitas vezes, a reducido automatica de numerosas despesas; ora isso

era inconveniente. Dever-se-ia recorrer a pratica de outros sistemas de orcamen-
tagdo nos quais se desse atencio aos objectivos estratégicos definidos. A moder-
nizacdo administrativa ndo era um fim. Deveria ser um meio para alcancar os

objectivos que definissemos. Havia um bloqueio importante ao plano de desen-
volvimento que querfamos concretizar: a generalizada falta de competitividade

da nossa economia. Tinhamos que optimizar a produtividade global mas ndo po-
diamos deixar de assumir a dualidade do nosso sistema produtivo. Deveriamos

apostar decididamente na melhoria da nossa competitividade. S6 se justificava
que fossem apoiados os projectos mais competitivos. Para isso o “marketing” e

a comercializacdo representavam prioridades absolutas; havia poucos exemplos

de sucesso nestes dominios; e deveria acontecer o contrario.

No&s ndo dispinhamos de grande capacidade para avaliar os projectos; era um

dominio em que deveriamos adquirir muito mais “expertise”. No sector agrico-
la, tinhamos condicdes para ser dos melhores na Europa (Vinho, leite, tomate,
etc..). Mas faltava-nos “marca” e “imagem de marca”, imagem global e imagens

de cada marca. Ora, isso levava muito tempo a construir; por essa razao, era

urgente! O mundo rural deveria merecer muita atencdo. As IDL e as ILES repre-
sentavam instrumentos interessantes, mas o que era mais importante revelava-
-se ser a passagem da actuacdo por projectos para outra por programas que

tornavam mais inteligivel o que se fizesse e, portanto, mais eficaz.

A Seguranca Social representava um problema sério, porque estavamos diante

de uma situacdo demografica muito grave, com baixa natalidade e com prolon-
gamento expressivo da duracdo da vida. A relacdo do namero de beneficidrios

pelo nimero de activos nido parava de crescer! Deveriam criar-se esquemas

alternativos privados de Seguranca Social, com o Estado a co-financid-los. O

nosso problema era também psicoldgico. Depois do “orgulhosamente sos”, tinha-
mos atravessado um periodo que havia aniquilado o “orgulho de ser Portugués”.
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A seguir tinha vindo a integracdo nas Comunidades Europeias e isso constituia

um elemento redutor da nossa identidade, acentuando-se a nossa propensado para
o individualismo. A populacdo portuguesa estava desmotivada. A “equipa por-
tuguesa” entrava em campo sempre a olhar para o chdo. Devia, contudo, ter-se

muita cautela com as formas de mobilizac¢ao artificiais. N6s éramos um pais que

“andava sempre ao meio”; ndo gostava de extremos; tudo ficava, sempre, “mais ou

menos”; ajudava se fossemos “mais a direito”... mas niao tinhamos tido nenhuma

formacgao calvinistal... De qualquer forma nao deveriamos laborar muito sobre

instrumentos com alto grau de subjectividade.

Mas houve, também, quem dissesse; “ponha o produto a crescer e vai ver como 0s

“high spirits” logo aparecem”... A actuacao tinha de ser, assim, sobre a economial...
Nao se deveria, em nenhum caso, recorrer a “metodologias messidnicas” para mo-
bilizar o Pais. Os perigos das mobilizacoes artificiais ou muito subjectivas eram

enormes. A cooperacio com os paises de expressio oficial portuguesa deveria ser
prosseguida com empenhamento, nomeadamente no dominio da re-estrutura¢ao

dos seus aparelhos produtivos. A cooperacdo empresarial seria benéfica para as

duas partes; mas ela, além de mais imaginacao, exigia muita coordenacao.

No campo da convergéncia nominal, nio se deveria fixar tudo na taxa de inflacéo;

seria melhor repousar mais no défice publico e na divida publica; esta teria de ser
a mais reduzida possivel. Por outro lado, a Administracio Publica tinha que adqui-
rir muito mais flexibilidade. Deveria estabelecer-se uma sa concorréncia entre ad-
ministracoes, com base no ndmero e importancia das empresas que conseguissem

atrair para Portugal. Deveria banir-se a intervencdo do Estado na economia; esta

afirmacao era feita com base na experiéncia passada. A intervencio do Estado teria

de ser previsivel, regida por regras claras e simples e de aplicacao automadtica. Alguns

queixavam-se da falta de imaginacdo das empresas; mas poderia dizer-se o mesmo

em relacdo ao Estado e a numerosos sectores. A nossa lei de proteccao ambiental era

a mais moderna da Europa; mas nio se haviam accionado os mecanismos para fazer

a fiscalizac¢do correspondente... Por isso, era como se ndo existisse!... A “vacatio legis”
deveria ser usada como instrumento com previsibilidade assegurada, dando tempo

aos destinatdrios para se prepararem para a aplicacao da lei; isso seria conveniente,

por exemplo, para a lei do arrendamento de habitacdo, ou para a lei laboral; até um
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certo momento, devidamente, explicitado, vigoraria uma lei; a partir dele seria outra.
As relagoes entre a Sociedade e a Administracdo deveriam ser muito mais flui-
das e sem crispacdo. Impunha-se reduzir as nossas preocupacoes aos campos e
instrumentos sobre 0s quais se pudesse intervir; 0s outros ndo interessavam. A
Sociedade Portuguesa havia sofrido transformacdes profundas e muito rdpidas,
tanto no campo da politica como nas transformacdes do territério. Em alguns
casos havia-se adoptado solucdes de facilidade e de horizonte temporal curto;
ndo eram as melhores. Observava-se uma grande conflitualidade das relacdes
entre a Administracdo Central, por um lado, e as Autarquias Locais ou os Go-
vernos Regionais, por outro; isso ndo era bom para nenhuma das partes; ha-
via muita “politica” envolvida... O sistema de outorga de subsidios tinha as suas
perversidades; era preciso antecipd-las para poder evitd-las. Havia omissoes
preocupantes a longo prazo nas relacdes com os cidadaos e com os ciclos de
gestdo das suas expectativas; estava, também, a revelar-se alguma incapacida-
de para encontrar as respostas adequadas para a melhoria de vida através do
ordenamento do territério e da proteccdo do ambiente; verificavam-se, ainda,
omissdes qualitativas nos dominios da Educacdo, da Saude e da Seguranca So-
cial. Estas trés ordens de omissoes reclamavam formas de gestao especiais. A
Sociedade ndo conhecia ou conhecia mal os sistemas de Educacdo e de Saude
que a serviam; isso, em virtude de as reformas haverem sido tdo rdpidas e tio
profundas que nio tinham dado tempo a que fossem absorvidas; ndo se sabia
como era o sistema educativo, nem os niveis em que se desdobrava, nem 0s
objectivos que perseguia, nem como era gerido. Nas relacdes do Estado com
a Economia havia muita incapacidade para introduzir alteracdes e estas eram
importantes nos dominios da fiscalidade e da legislacio laboral, particularmen-
te. A burocracia da nossa administracdo era emperradissima; todas as tentati-
vas para a modernizar, ao longo dos quinze anos anteriores, haviam fracassado
porque tinham optado por uma via incremental, de pequenos passos, quando o
que se reclamava era uma mudanca radical, em muitos sectores. O “consumo de
informacio”, através da comunicac¢io social estava “em baixa” mas isso deveria
ser relativizado, porque tinha havido uma “bolha” informativa em 1974 e 1975;
a situacdo estava a estabilizar-se mas o péndulo havia ido muito para o outro
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lado e isso causava alguma preocupacio. O problema de fundo tinha a ver com a
enorme dependéncia econémico-financeira da informacdo em relacdo a publi-
cidade e, também, com a dimensdo do mercado que era exigua e com os hdbitos
de consumo cultural que ndo incluiam muita leitura de jornais.

Um problema grande da Sociedade Portuguesa respeitava a aversdo do Cidadao
aorisco;isso conferia-lhe pouco dinamismo. Por outro lado, havia uma propensao
para o paternalismo ou, mesmo, para o controlo por parte do Estado; ora, este ndo
deveria exagerar. Quem tinha de correr riscos eram as empresas e os Cidadaos;
o Estado ndo dispunha de capacidade para absorver riscos; se o fizesse perderia
credibilidade. O Estado ndo deveria dar sinais errados aos agentes econdomicos.
No6s ndo deveriamos tolerar o aparecimento de geracdes com medo de assumir
riscos. A escola tinha de cumprir a sua funcio, neste dominio. Por outro lado, o
Estado deveria melhorar a sua capacidade de gestdo; muitos dos desperdicios ob-
servados decorriam da incapacidade de gestdo do Estado. A responsabilizacido
dos agentes publicos deveria ir crescendo continuamente.

Assim disse um grupo de Cidadaos ilustres, todos pertencentes a elite nacional
das diversas profissoes.

122 Reunido | 27 de Setembro de 1994

Nao havia cultura portuguesa, porque ela tinha sido sempre pouco “problemati-
zante”. Portugal nunca mostrara grandes fracturas; por isso, exibia uma unida-
de a todos os titulos excepcional. Mas isso contribuia para que vivéssemos num
“consenso mole”... As prioridades, no sector da Cultura, deveriam ir para a conser-
vacio do patrimonio e para os equipamentos culturais, porque a caréncia, neste
dominio, era gritante. Em Portugal, o primeiro agente cultural era o Estado e este
dispunha sempre de poucos meios para levar a cabo a vasta accdo que se impu-
nha; o publico sentia que havia novas regras mas nao gostava delas, porque so via
serem apoiados os que jd tinham sucesso. E 0s outros? Aqueles que inovavam nao
estavam a receber o necessario suporte que era, para eles, indispensavel. O facto
de so serem reconhecidos os ja consagrados, irritava todos os outros que, eram,
naturalmente, muito mais numerosos! Havia a impressao de que se privilegiava a

superficialidade em vez da profundidade. A imagem global era, contudo, positiva,
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porque se via que estava a ter lugar uma ac¢ao consistente nos museus. Mas era
necessdria muito maior descentralizacio, pois tudo estava “afunilado” para a ca-
pital e isso indispunha o resto do Pais. Nao havia capacidade de didlogo dos deci-
sores com 0s criadores; estes ndo tinham quem os ouvisse e isso deixava-0s com
um sentimento de abandono que era nefasto. Deveria procurar-se o envolvimen-
to de todos os agentes de producio cultural, estabelecendo pontes descontraidas
mas, sempre, com respeito pela autonomia dos criadores. Os subsidios concedi-
dos ndo poderiam ter qualquer suspeita de contrapartida politica. O discurso cul-
tural oficial deveria ser renovado com urgéncia, porquanto o Estado ainda era o
principal agente do mercado cultural. Era necessdrio precisar, juridicamente, 0s
conceitos de doac¢do, dacio e subsidio. De qualquer forma, era muito importante
patentear respeito pela autonomia dos agentes culturais. O Estado ndo tinha de
ter nenhuma cultura, mas deveria fazer a sua pedagogia. Seria conveniente pro-
mover a articulacdo entre a tradicdo e a vanguarda, recuperando ou chamando
para a frente sectores que estavam a ser minimizados. A Cultura deveria figurar a
cabeca num novo programa de Governo.

Impunha-se, particularmente, o bom-senso nesta drea. A auto-comiseracdo
corrente era deplordvel e gravissima. Portugal dispunha de valores que impor-
tava valorizar mais. A liga¢ao entre economia e cultura existia, obviamente; o
que ndo se poderia ser era “economicista”, no sentido de apoiar somente o que
gerava dinheiro. Na Unido Europeia, 5% dos empregos estavam na drea da Cul-
tura; as relacdes entre economia e cultura existiam e até eram sauddveis; nao
poderiam era ser desfocadas. Dever-se-ia ligar a Cultura a Educacio; no sector
da musica havia um alheamento pernicioso. A situacdo do Conservatorio Nacio-
nal era cadtica; frequentavam-no cerca de 700 alunos, sem condicdes de acolhi-
mento fisico das instalacdes e sem saidas profissionais a vista.. Um verdadeiro
desespero! Havia orquestras que poderiam proporcionar “focos de ensino” e de-
senvolver alguma accio educativa; isso além da difusdo da musica. Seria muito
conveniente a descentralizacdo da accdo por outras cidades além de Lisboa e
do Porto; num pais com numerosas disparidades tinham de ser contrariadas as
que se manifestavam no sector da Cultura. Estava a assistir-se ao crescimento

do publico juvenil no sector da musica; era preciso aproveitar a onda... Deveria

303



haver uma orquestra sinfénica por um milhdo de habitantes; ora Portugal esta-
va longe disso! Todas as instituicdes onde se ensinasse musica deveriam ter a
sua propria orquestra; ora isso ndo se passava entre nos. O proprio Conservato-
rio Nacional ndo tinha nenhuma orquestra...

A Cultura deveria figurar em lugar visivel nas prioridades do Governo. Mas a ges-
tdo das instituicdes do sector ndo era fdcil; deveriam ser formados “gestores da
cultura”. (Eu, que tinha promovido a formacgéo de gestores da Ciéncia, compreen-
dia bem a especificidade do sector e o que isso reclamava dos seus gestores). Nes-
sa ocasido, a dotacao, no Orcamento do Estado, para a Cultura era de 0,45% do
PIB; mostrava-se exigua! Mas como deveriam ser geridos os recursos atribuidos
a Cultura? O que é que o Estado nio podia deixar de fazer e o que é que ele nio
deveria fazer? O “core” tinha de ser assumido com dotac¢des adequadas; o resto
poderia ser deixado cair. Em quaisquer circunstancias, era fundamental assegu-
rar a independéncia em relacdo ao governo do momento. O mecenato poderia
servir para complementos a ac¢do de fundo.

O mecenato deveria ser reforcado. Bem como o papel dos “sponsors” (Os que iam
buscar qualquer forma de contrapartida). Nessa ocasifo (1994) nio havia em Por-
tugal, uma pratica expressiva do mecenato; muitos nem sabiam o que isso era...

O Estado ndo deveria gerir a Cultura mas tinha de a financiar. Nao deveriamos
copiar a Franca e o seu ministro Jack Lang que tinha absorvido a tradicao diri-
gista, “a la Malraux™; a Franca estava sempre em festa mas eram sempre 0s mes-
mos auditores. Ora impunha-se alargar os “consumidores” de Cultura. A politica
italiana do sector estava muito apoiada no mecenato. E a Shell s6 punha dinheiro
onde isso se vissel... O British Council of Arts era demasiadamente conservador...
Em conclusio, nés tinhamos de inventar a nossa propria forma de estar na Cul-
tura, até porque ndo havia nenhuma boa solucdo universal. O mais seguro para
Portugal era o patrimonio (Construido, literario, musical, etc.). Havia numerosos
teatros e cinemas espalhados pelo Pais, sem o minimo de conforto e sem os equi-
pamentos modernos necessdrios; nio espantava que nao fossem frequentados;
talvez se pudesse comecar por ai, porque o acto cultural de ir ao cinema tinha
desaparecido nas povoagodes do Interior. Deveria insistir-se na ligacdo Cultura/
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Escola, preparando as criangas para serem, mais tarde, consumidores culturais
(Ler um livro, ouvir musica, etc.).

Tinha de haver numerosas escolas de musica formando uma rede; nelas se faria
uma triagem dos valores que iriam para as escolas de musicos. Para o conser-
vatorio so deveriam ir naturalmente os verdadeiros valores. Mas formar espe-
cialistas sem criar publico ndo fazia sentido. Estava-se a assistir a uma grande
mudanca no sector audiovisual. A democratizacio da cultura iria ser um facto.
Em breve assistirfamos a fusiao da televisdo, com o telefone e com os computa-
dores. Através destes ultimos os jovens iriam ter acesso a tudo. Haveria novos
dominios para as artes. A vanguarda de entdo alargar-se-ia muito e assistirfamos
a uma enorme pressao das vanguardas, tendo em vista o estabelecimento de um
didlogo com o poder. Se o Estado ndo interviesse jd, muitas livrarias iriam fechar
(A minha convidada que disse isto vaticinou o encerramento da Livrara Sa da
Costa; isso veio a acontecer uma dizia de anos depois!...). Era um facto que os
intelectuais haviam perdido importancia. “Os conselheiros do Principe eram, en-
tdo, economistas”.. No cinema havia um grande desfasamento entre o preco dos
filmes e o numero de espectadores; neste sector trabalhava-se “para o subsidio”;
este era de 120 contos por espectador! “Ndo havia um acto de cultura mas, antes,
um acto de subsidiacao!...”.

Em Portugal havia grandes animadores. Era preciso aproveitd-los, a favor da di-
vulgacao da cultura. A Cultura, se nao passasse pelo Ensino, ndo passaria. A ideia
de qualidade tinha de lhe estar associada. Deveria restabelecer-se o conceito de
“exceléncia” e valorizd-lo. As escolas lucrariam em participar em concursos nos
quais fossem disputados “prémios de exceléncia”. Importava distinguir os me-
lhores. Tinha de se promover uma escola diferenciada; uma escola uniformizada,
nivelava-se sempre por baixo. Era essencial envolver a Universidade. Nao havia
nenhuma literatura tao pouco editada como a portuguesa; ndo existiam edicoes
de teses ou de antologias; o dominio da edicio era fundamental. O servico pu-
blico da televisdo tinha de ser repensado, explicando bem as coisas; quando o

Governo explicava bem, as coisas eram bem sucedidas.
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O Estado deveria assumir um papel dominante na dinamica cultural. A relacido
Portugal /Grande Europa tinha de ser estabelecida. O que era a identidade cultu-
ral? Que elementos a compunham? O protestantismo sempre havia encorajado a
Leitura das Escrituras; o catolicismo até chegou a desaconselhd-lo; ora, isso havia
tido as suas consequéncias... Em Portugal, naquela ocasido, ninguém reprovava
em nenhum exame; isso ndo era crivel! Tinha havido uma explosao social de li-
cenciados em Portugal, o que estava a gerar uma estrutura social em dissonancia;
iria haver, seguramente, uma crise social efectiva acompanhada de uma escolari-
dade ficticiamente superior; e isso seria tragico para os proprios. Deveria ser rea-
bilitado, com urgéncia, o ensino técnico e proceder-se a avaliacio das diversas
universidades; se o fizéssemos com rigor, algumas ndo passariam! O problema
dos programas escolares era muito sério; eles ndo estavam a contribuir para edu-
car Cidadaos para o século XXI! Os programas escolares deveriam ser pronta-
mente actualizados, particularmente nas disciplinas fundamentais.

O Estado havia falhado na Educacdo Estética e na Educacdo Civica! Nao ha-
via valores estruturantes na Sociedade Portuguesa nem no Sistema de Ensino
Portugués. A légica da definicdo desses valores, por parte do Estado, tinha de
ocorrer muito rapidamente.

Deveria haver uma estrutura responsdvel pela Cultura. Havia uma intersec-
¢ao visivel entre o sector das telecomunicacdes e a drea da Cultura. Aque-
les dispunham de um potencial de divulgacao, nunca visto antes. Os avancos
da tecnologia digital permitiam augurar uma profunda mudanca nos tempos
mais proximos. Havia novas e numerosas oportunidades para o acesso aos
produtos culturais. Estas iriam fazer despertar novos gostos e novos interes-
ses. A televisdo interactiva iria representar uma mudanca profunda nos gostos
e nos hdbitos culturais. A televisdo representava o veiculo mais importante
para o consumo da cultura. A concorréncia na televisdo estava a ter um efeito
perverso na qualidade porque, como ndo era possivel segmentar o mercado,
estava a observar-se um nivelamento por baixo.

A atribuicao de subsidios pelo Estado ndo deveria ser excluida. A Cultura apresentava
externalidades aprecidveis e beneficios difusos. Estes justificavam aquela atribuig¢ao.
O Estado poderia assumir uma funcio divulgadora que tinha muita importancia.
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Mas a drea-chave era o Ensino onde se adquiriam os conhecimentos necessarios

para a expressdo cultural. A Franca, nessa atura, gastava 1,5% do PIB, no sector da

cultura. Como ja foi dito, nds s6 dispendiamos 0,45%. A tarefa era ciclopica! Por isso

nao seria dificill... A “bola-de-neve” necessdria comecava num pequeno ntcleo for-
mado por instituicdes de excelente qualidade e “fortes” além disso, deveriam ser
estdveis; ndo se poderia distribuir o 6leo por muitas engrenagens; teria, por isso, de

se escolher os centros de exceléncia. Mas o sector em situacdo mais critica era o da

Musica. Deveriamos promover a actualizacdo das imagens culturais; para isso seria

conveniente comecar pelo reforco das bolsas externas para aperfeicoamento. Daria

bom resultado, também, fazer vir ao nosso Pais uns tantos especialistas que fossem

encarregados de “quebrar o isolamento” em que tinhamos vivido. Importava comba-
ter uma certa imagem de terceiro-mundismo que ainda era a nossa. O Estado havia-
-se demitido da Educacdo Estética; tinha-se de recuperar o tempo perdido. Era prio-
ritdria a formacgao de professores. Os servicos culturais deveriam aproximar-se dos

seus congéneres estrangeiros; esse deveria ser o procedimento a adoptar, por exem-
plo, pelo Instituto Camdes, pelo ICALP e por alguns outros entre 0s mais robustos.

A estratégia da lingua era fundamental. Deveriam ser criadas estruturas de apoio

a investigacdo cultural e um organismo que fizesse andlises prospectivas da evo-
lucdo cultural e das tecnologias que tinham um impacto potencial sobre a cultu-
ra. No estado de entdo da Cultura, em Portugal, havia que privilegiar os circulos

restrictos que pudessem ser o fermento de uma acc¢ao mais vasta; esses circulos

seriam, posteriormente, os motores do movimento. A Cultura seria sempre um

anti-poder. O Estado ndo podia definir critérios estéticos nem apoiar tendéncias;
ndo poderia intervir nos dominios da criacao artistica. Deveria reduzir-se o papel

do Estado ao minimo dos minimos. O cinema europeu havia morrido quando o

Estado resolveu passar a intervir no sector. O papel da televisio era fundamental

no dominio da divulgacao. Havia um enorme desequilibrio entre Lisboa e o resto

do Pais. Mesmo no Porto nio havia publico para as diversas manifestacoes cul-
turais. Era preciso organizar visitas guiadas aos museus, comecando com gente

jovem. Havia falta de estruturas culturais espalhadas pelo Pafs; e, no entanto, ve-
rificava-se que existia apeténcia dos jovens pelas cidades de tamanho médio, se

estas lhes oferecessem servicos de algum nivel. Foi dado o exemplo de Glasgow,
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uma cidade decadente que, através de uma operacdo concertada, tinha criado
condicdes para uma recuperacao através do sector da Cultura; mas era evidente
que o Estado ndo deveria fazer tudo. O que daria bons resultados seria forcar a
habituacio de frequéncia dos diversos tipos de manifestacoes culturais.

A existéncia de um sé canal de televisdo destinado as manifestacdes culturais

representava uma armadilha porque acabaria por criar um “guetto”; seria melhor
haver numerosas “janelas” nos vdrios canais. Mas impunha-se investir em publi-
cidade; sem ela ndo se chegaria as pessoas. O Estado, por razdes financeiras, ndo

havia comprado arte contemporanea; os museus ndo estavam guarnecidos com
obras do nosso tempo; ora, uma das funcdes do Estado deveria ser adquirir exem-
plares da producao contemporanea. Tinha de se tapar, rapidamente, a lacuna que

havia resultado de ndo comprar durante os ultimos trinta anos. Era urgente adop-
tar uma politica de compras sistemadticas. Deveriam trazer-se a Portugal grandes

exposicoes de arte contemporanea que fossem organizadas no estrangeiro e esti-
vessem disponiveis para virem ao nosso Pafis, na sua totalidade ou em parte.

Uma das formas de apoio interessantes a arte contemporanea seria a subsidiacao

dos catdlogos das exposicOes organizadas. Era indispensdvel que houvesse um

observatorio permanente dos publicos; estes precisavam de ser caracterizados

para se poder definir formas de melhor os alcancar. Era importante criar pablicos

e fideliza-los. A experiéncia mostrava que dava resultado organizar “aventuras

familiares” em torno de algumas manifestacdes culturais. Mas era preciso estar
preparado para a lentidao dos resultados. O turismo ndo poderia estar dissociado

dessas accdes de divulgacdo. Mesmo em Lisboa, o publico dos acontecimentos

culturais ndo era mais do que 70.000 pessoas que se moviam de uma manifes-
tacdo para outra; sempre os mesmos! Era preciso fazé-lo crescer enormemente.
Quando se concebia um projecto cultural deveria saber-se quem era o seu pu-
blico-alvo e procurar alcancd-lo. Nada daria resultado sem um esforco de pro-
gramacao aturado. Os “fogachos” ndo duravam!... A experiéncia dos gestores das

artes feita no INA (tal como os da Ciéncia) tinha-se mostrado positiva. Era preci-
so alargar a sua accdo. As diversas instituicoes deveriam rodear-se de conselhos

consultivos e responsabilizar mais as suas administragdes. O voluntariado, no

dominio das Artes, deveria ser fomentado, mas previamente estudado para poder
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definir um programa consistente. Os mais disponiveis para o integrarem eram os
jovens e os recém-reformados. A Cultura ndo deveria estar integrada no Ministé-
rio da Educacao. Eram coisas distintas, apesar das muitas ligacdes que deveriam
estabelecer entre si.

13.2 Reunido | 3 de Outubro de 1994

O principal desafio que tinhamos diante de nds era a demografia. O envelheci-
mento da populacio, a baixa taxa de natalidade e o facto de estarmos cercados
por uma zona de grande dinamismo demogréfico - a Africa e o Leste - tornavam
urgentes as politicas demograficas activas a favor do rejuvenescimento da nossa
populacao. O esforco no sector da Educacio jd era visivel mas tinha sido tardio
em rela¢do aos nossos parceiros europeus. A educacao deveria preparar para
a accdo, porque era de recursos humanos empreendedores e preparados que
nods precisdvamos. Estdvamos a experimentar as primeiras migracdes vindas da
Europa de Leste; era gente com formacao mais avancada do que os autdctones;
havia sido a aplicacido do conceito de pleno emprego que os havia mantido na
escola até tarde; por isso chegavam a Portugal com qualificacdes e hadbitos de
trabalho melhores do que os nossos. Tinhamos que aprender a valorizar mais
o trabalho manual. De modo paralelo, deveriamos aproveitar melhor os nossos
recursos naturais, nomeadamente os hidroldgicos que tanta falta nos faziam. A
PAC em curso nao poderia ser sendo de aplicagdo conjuntural e fugaz entre nés
porque havia sido concebida para o nucleo original da CEE. Iria haver, segura-
mente, apoio ao rendimento mas manteriam as estruturas vigentes o que ndo
era o que nos convinha. Tinham apoiado algumas despesas como, por exemplo,
a electrificacio rural e isso terfamos de manter. Estdvamos, na Agricultura, com
cinquenta anos de atraso! Deverfamos evitar desmantelar as nossas estruturas
produtivas; adaptd-las mas ndo aboli-las. A nova PAC, que ndo encorajava nem
o investimento nem a produtividade, nio poderia representar uma nova politica
do PCP, assente em modelos que nos eram alheios. Nao se podia abandonar ou
desmantelar a Agricultura, até porque havia lugar para termos um novo sector
competitivo (Como hoje - 2017 - se estd a ver). A politica da dgua era fulcral e o
empreendimento do Alqueva tinha que ser para levar para a frente; ele nao era
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incompativel com o chamado “plano das 1001 barragens” (pequenas) mas tinha
de ser simultaneo; o que se impunha era aproveitar todos os recursos hidricos
que havia. O sector das agro-alimentares revelava-se muito promissor.

A questao demogrifica implicava um grande aumento das despesas sociais. O au-
mento do “ratio” de dependéncia fa-las-ia elevar e isso aconteceria, em qualquer
caso, durante, trinta anos ou mais. Mas haveria limitacoes fiscais. Ao longo dos
ultimos anos tinha sido possivel melhorar a prestacio do Estado; mas isso apre-
sentava limites. A importancia do QCA ndo era tanto o seu montante mas o que
ele significava de fermento. Tinhamos que resolver o problema da Seguranca So-
cial que era a pior situacdo que enfrentdvamos em matéria de despesas publicas.
Deveriamos incitar os nossos Concidaddos a frugalidade. Seria bom fazer-se um
esforco especial de contencdo das despesas tanto nas Autarquias Locais como
nas Universidades: em relacdo a estas, a prdtica dos “matching funds” deveria ser
tentada; quanto mais conseguissem angariar maior seria o0 montante de subsi-
dio que receberiam do Estado. Nao poderiamos continuar a contar com o Estado
tal como haviamos feito até entdo. Mas, naturalmente, impunha-se continuar o
esforco feito na Educacio. Deveriamos apostar mais nas nossas vantagens com-
parativas; para isso seria bom descobri-las e potencid-las. Revelava-se muito im-
portante apostar no sector pré-primdrio da Educacao

Na Educacio, a qualidade contava muito. E a formacio para a vida real era fun-
damental. A educac¢ido para a accdo faria a diferenca. O sistema dual praticado
na Alemanha deveria ser reproduzido entre nos, onde isso fosse possivel. O nos-
so atraso educativo explicava muito mais a nossa situacdo do que os aspectos
tecnolodgicos. O grande desafio que a Europa representava seria ultrapassado
pela flexibilidade que a educac¢do conferia aos jovens. O facto de estarmos com
algum atraso permitir-nos-ia saltar algumas etapas do processo. As transfe-
réncias de tecnologia e de experiéncias eram, para nés, mais fdceis porque nao
estdvamos vinculados a nenhuma tecnologia pesada. O sistema judicial portu-
gués estava completamente desadequado a economia de mercado em que que-
riamos viver. O sistema financeiro tinha vindo a ser oleado desde ha dez anos
a esta parte e estava a comportar-se razoavelmente. Mas o judicial era lento e
ndo estava a preparar-se para encarar os problemas do desenvolvimento; seria
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melhor voltarmos aos tribunais especializados. No mundo das financas tinham
receio em lancar-se em novos produtos financeiros porque os juizes ndo os en-
tenderiam. Donde a conveniéncia de se recorrer mais a formulas ligeiras como
os tribunais arbitrais. Era importante promover a formacio e actualizacio dos
juizes, nomeadamente nas coisas novas que a economia e as financas estavam
a introduzir. A politica fiscal, em Portugal, havia tido uma evoluc¢ao favordvel,
mas ndo podia estar sempre a mudar, porque a estabilidade e a previsibilidade
do sistema eram fundamentais. Alids, a estabilidade politica e a estabilidade da
educacdo também o eram; as reformas neste dominio deveriam ir sendo feitas
e ndo ocorrerem de supetdo. O desenvolvimento em Portugal deveria passar
por incentivos a poupanca; Portugal ndo era rico; impunha-se estragar menos e
fazer sempre melhor; isso também cabia na educa¢ao civica.

A poupanca era muito importante; 0s mais novos estavam a poupar pouco mas
os mais velhos ainda poupavam menos... Naquele tempo havia uma crise de con-
fianca na Seguranca Social. A sociedade estava a revelar-se muito consumista.
Por isso seriam bons os PPR porque criavam alternativas e apaziguavam a crise
de confianca; seria bom poér os ovos em muitos cestos para diversificar as formas
de poupanca. Tinhamos a obrigacdo de mostrar que os recursos disponiveis esta-
vam a ser bem utilizados. As privatiza¢oes deveriam continuar mas nao em mas-
sa; ndo haveria meios para lhes responder. A celebracdo de contratos-programa
deveria ser incentivada, com autarquias, hospitais, universidade, etc.; para isso
seria conveniente recorrer a experiéncias-piloto muito bem seguidas no seu im-
plemento e acompanhamento. A autonomia universitdria deveria ser estimulada.
A Sociedade Civil tinha como motor as empresas mas também as escolas e as
colectividades. A criacdo de um quadro estdvel era muito importante; deveria-
mos pensar no médio-prazo; porque era o periodo proprio para a maior parte do
investimento que interessava; ndo se poderia ziguezaguear porque isso favorecia
a incerteza e levara muitos agentes a retrair-se. No quadro fiscal era importante
ser-se constante; as empresas e outros agentes deveriam saber com o que con-
tavam para poder cumprir escrupulosamente as suas obrigacdes. Estdvamos a
atravessar uma fase de descapitalizacdo das empresas e isso nao era bom; tinha

de se promover a atrac¢ao das poupancas para o investimento. As pessoas deve-
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riam poupar para garantir a sua seguranca mas também poupar para investir. O
acordo de concertacao social deveria ser tomado a sério pelas partes e ndo ser
considerado como um jogo de soma nula.

Deveria favorecer-se o incentivo ao risco ao investimento, explorando também
0s pequenos ntcleos. Seria boa a diversificacdo do risco, fazendo acompanhar
um grande projecto de muitos outros mais pequenos. No fomento do sector em-
presarial, os interlocutores deveriam ser escolhidos para evitar as falhas e para
imprimir a confianca necessdria aos investimentos. Tinha de se curar da estabi-
lidade das relacdes com os agentes economicos. Nao chegava proporcionar di-
nheiro para os projectos; era preciso assegurarmo-nos da sua valia e robustez. A
melhor forma de o fazer seria através da sua andlise pela banca. Impunha-se a
transformacio do dinheiro em capital. O Pais sofria enormemente da falta de eli-
tes dirigentes; ora estas so poderiam brotar da escola; esta ndo se deveria limitar
a ser um local de ensino mas representar um local de vida, onde se praticasse a
arte de viver em sociedade. Havia muitas lacunas na formacao civica que tinham
de ser colmatadas rapidamente.

A formacio das elites era determinante. Deveria fazer-se o rol das instituicdes
que dispunham de planos a médio ou a longo-prazo e apoiad-las, seguindo-as.
Nao era indispensavel que o Pais melhorasse em todos os dominios, a0 mesmo
tempo; deveria ver-se quais eram as dreas em que se mostrava urgente que fos-
semos melhores; essas é que seriam prioritdrias para a acc¢ao. Os aspectos liga-
dos a Industria eram frequentemente referidos; mas os da distribuicdo também
contavam porque era nessa drea que se estavam a passar as mudancas mais
significativas. Tinham de ser dados sinais claros de que era bom ter uma em-
presa em Portugal, porque precisdvamos muito delas e era importante que hou-
vesse muitos novos e bons empresdrios. O cumprimento das obrigacdes fiscais
de cada um deveria ser mais rigorosamente acompanhado. Mas, para um bom
empresdrio fazer uma boa empresa era preciso que estivesse acompanhado de
bons quadros técnicos; por isso se deveria cuidar da valorizacao desses quadros.
Era, sobretudo, importante assegurar um quadro estdvel, capaz de acomodar as
muitas instabilidades que ai viriam. Seria melhor, ainda, se isso fosse acompa-

nhado por uma visdo estratégica que contribuisse para a tomada de decisdes cer-
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tas. NOs haviamos mudado muito ao longo dos ultimos dez anos; mas ninguém
se apercebe das mudancas no tempo; SO no espaco e em relacdo ao seu vizinho...
Tornava-se importante definir objectivos de futuro e nao faria grande mal que o
fizéssemos com alguma demagogia... O que era mais importante verificava-se ser
a mobilizacao das pessoas. E isso ndo era tarefa exclusiva do Governo, mas tam-
bém da sociedade, em geral. Tornava-se indispensdvel que houvesse novos temas.
O aparecimento de empresdrios resultava da conjugacdo de trés factores: a
motivacio, a competéncia e as oportunidades. Nos deveriamos procurar gerar
oportunidades. O empresdrio de hd dez anos atrds ndo era o0 mesmo que seria
conveniente que aparecesse naquela ocasido. Deveriamos curar de que surgisse
um grande numero de oportunidades para aproveitar uma grande parte dos que
fossem surgindo com competéncia para serem empresarios. Todavia, Portugal
tinha de andar de forma acelerada. Ndo se poderia basear a mudanca nas mes-
mas estruturas que tinham sido a causa do nosso atraso. Para andar depres-
sa deveriamos conciliar uma solucao estrutural com outra que repousasse na
atracc¢ao de institui¢oes privadas internacionais. O importante era criar inicia-
tivas. Era certo que, no futuro, tudo iria ser diferente; estdvamos a ter de travar
um combate contra o tempo; por isso, as respostas da Administracdo Publica
ndo podiam ser demoradas. NOs estdvamos a travar um combate contra o tem-
po; por isso deveriamos fazer tudo num tempo médio inferior ao europeu; para
isso tinhamos de curar da informacdo e das redes de informacdo. A proxima
geracdo deveria constituir uma geragdo de competéncias que tivessem acesso
a informacao, criasse informacio, a fizesse circular e minimizasse o tempo de
execucao de todas as tarefas. Tempo, informacio e competéncia eram os vérti-
ces do tridngulo que nos assegurava a preparacao para trabalhar em qualquer
contexto. Havia empresdrios que se sentiam defraudados com os técnicos im-
preparados que contratavam.

Os tribunais representavam um caso patente de impreparacdo. Foi dado o
exemplo de uma OPA entdo recente que se tivesse ido para contencioso niao
teria encontrado juizes competentes para a julgar. Donde a recomendacdo de

instituir tribunais especializados.
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O principal desafio a que tinhamos de responder era de natureza politica porque
ndo constituiamos uma realidade politica autbnoma mas partilhdvamos um des-
tino muito condicionado pela envolvente. Havia muitos caminhos que nos eram
impostos a partir de fora. Tinhamos de ver Portugal a partir do centro da Europa
(E, neste ponto, poderiamos ter a certeza de que ninguém entenderia que nos ti-
véssemos quatro estacoes de televisdo!...). O conceito estratégico nacional que
vinha da época dos Descobrimentos havia ruido! O que era Portugal, no nosso
tempo? O maior problema que se punha era o da nossa sobrevivéncia. Haviamos
aderido a Comunidade Europeia mas estdvamos preparados para aceitar o fede-
ralismo europeu? A isto estava ligada a definicio de um novo conceito de defesa
nacional. Haviamos perdido muitas fronteiras; a econdmica era difusa; subsistia
a cultural. Mas tinhamos grandes colonias de emigrantes em diversas partes do
mundo e a sua cultura também era a portuguesa; mas s0 o Estado é que tinha
capacidade para defender a nossa cultura, a esse nivel geografico tao disperso.

Na nossa geopolitica havia factores varidveis e factores estdveis. Dentro dos pri-
meiros estavam a demografia, a educacido, a modernizacdo do Estado e a eco-
nomia. A Sociedade Civil deveria intervir mais na educacio; era importante a
estabilidade do sistema educativo mas tinha de se contrariar o clima do facili-
tismo em que se vivia. O Estado deveria explicitar um projecto para a Educacao
que concitasse uma adesao maioritdria. Portugal comecou por ter um Estado, s6
depois vindo a Nac¢do; dai o manifestar-se sempre com expressdo a presenca do
Estado; chegou o momento inadidvel para ele se agilizar, flexibilizar e simplificar.
O sistema de Justica estava entravado mais pela lei do que pelos juizes; qualquer
advogado poderia travar um processo sempre que quisesse; a lei deveria impedi-
-lo de o fazer. A economia assentava numa pletora de PME débeis, muito depen-
dentes dos subsidios e de outras formas de apoio. Tinhamos dinheiro mas nio
havia capital nas empresas; era manifesta a debilidade financeira das empresas.
E os Portugueses eram avessos ao risco! Deveriamos esfor¢ar-nos por conceber
uma forma de nos integrarmos no conjunto europeu porque a verdade € que ja
1a tinhamos entrado; era preciso definirmos o nosso lugar. O grande desafio era

termos um novo conceito estratégico nacional.
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A viragem do século estava a acontecer naquele momento. Era preciso vencer a
claustrofobia dos agentes econémicos. Os jovens insistiam na frequéncia do ensino
superior, porque o ensino médio estava completamente desacreditado. Estdvamos
com um desemprego estrutural imenso; a isso seguir-se-ia um processo de desmo-
tivacao inevitdvel. Nao se sabia se a sociedade civil ndo era uma realidade virtual;
deveriamos estar preparados para o rebentamento espontaneo de diversas formas
de “explosio social” que tinham pouco a ver com a questdo de fundo. Esta era a
desmotivacio dos jovens mas a origem daquelas manifestacdes ninguém parecia
percebé-la. A resposta ao desafio implicava criar motivacdes e apresentar saidas
que aliviassem a tensao social ndo localizada que se pressentia. Os seres humanos
ndo poderiam ser limitados na sua iniciativa. Nos deveriamos retomar rapidamen-
te as relacdes com espacos geograficos mais amplos onde se pudessem expandir as
qualidades dos Portugueses. Estes, na China, eram mais bem aceites do que os In-
gleses... Era preciso aproveitar as oportunidades. Internamente, n6s ndo estaivamos
amostrar capacidade de mobilizacao pela positiva; os sindicatos ja ndo representa-
vam nada e as associacdes empresariais também nao.

No PDR s6 estava previsto instalar 5.000 novos agricultores e um dos sectores
estratégicos do nosso tempo era, exactamente, a agricultura. Dever-se-ia consi-
derar o mundo rural, conceito mais amplo do que o mundo agricola. Ora estava-
-se a seguir uma politica de zig-zag e isso ndo se revelava produtivo; as politicas
deveriam ser definidas com clareza; por exemplo, no que tocava as reformas an-
tecipadas impunha-se dizer, claramente, que por cada grupo de 8 agricultores
que saissem s¢ entraria um mais novo. A agricultura tinha de se manter como
sector estratégico. No Norte ndo se poderia falar em “set-aside”, porque as pes-
soas ndo entendiam sequer o conceito. Ndo era fundamental que fossemos auto-
-suficientes em matéria alimentar; mas tinha que haver uma reserva estratégica
para produzir alimentos; ndo estava escrito, em parte nenhuma, que ndo haveria
na Europa, novos conflitos; e, nesse caso... Deveria haver incentivos para que os
jovens ficassem na regifo. A educacio e a formacao profissional eram prioritdrias;
mas a reforma do sistema educativo deveria ser feita adaptando-se a realidade.

O principal problema que tinhamos consistia na falta de consciéncia que a popu-
lacdo exibia de que a vida iria ser cada vez mais dificil! Era certo que viviamos
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melhor do que dez anos antes mas as expectativas também estavam progressi-
vamente mais altas. O mundo em que irifamos viver era cada vez mais competi-
tivo. O conceito estratégico de Portugal, naquela ocasido, resumia-se a Espanha,
hesitando-se entre complexos de Aljubarrota. Era preciso alarga-lo! No campo da
criacdo de empresdrios, seria a necessidade que iria agucar o engenho. Seria bom
que atraissemos para Portugal grandes empresas que funcionassem como “pepi-
nieres” de empresdrios. Nao se investia porque as pessoas nio tinham confianca
no futuro e isso acontecia porque elas nao entendiam o que se estava a passar no
mundo. Ora era certo que este iria ser cada vez mais competitivo, com os desafios
a surgir dos mais inesperados cantos.

A Bruxelas tinha de se ir com a cabeca arrumada. Quem soubesse 0 que queria
traria alguma coisa, quem nao soubesse nao traria nada... Nos tinhamos que ter po-
liticas nacionais. Nao era por estarmos na Unido Europeia que estdvamos dispen-
sados de o fazer. Deviamos multiplicar os centros de exceléncia. Tinhamos deixado
perverter o conceito de politica. SO se ganhavam elei¢des falando verdade.

14.2 Reunido | 11 de Outubro de 1994

Pela primeira vez havia antagonismo entre os interesses de Portugal e os inte-
resses dos Portugueses; o Portugal Comunitdrio e o Portugal dos Portugueses.
Era preciso diminuir o fosso que nos separava. A prosperidade era muito impor-
tante; sem ela nio seriamos capazes de nos afirmar. O Brasil ndo gostava de nés
e a Africa estava destrocada. Teriamos de nos afirmar na Europa, preservando a
lingua e a cultura. Punha-se a questio do federalismo; éramos a favor ou contra?
Tornava-se urgente discutir o assunto. Seria bom estabelecermos comparac¢ao
com os Estados-Unidos, com a Suica e com a Alemanha que eram estados fede-
rais. O que é que nos Estados-Unidos era discutido como politicas nacionais e
como politicas estaduais? As politicas fundamentais - a Educag¢do e a Saude -
tinham sido bastante esquecidas na Comunidade Europeia; mas, para nds, eram
importantes. As politicas comunitdrias estavam muito influenciadas por aque-
las que haviam sido estabelecidas para os seis paises iniciais; era o caso da PAC,
nomeadamente, que se havia tornado mais uma politica de ruralidade e menos

uma politica agricola. O Fundo Social Europeu estava claramente orientado
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para paises com politica educacional estabilizada, o que nao era 0o nosso caso;
tinhamos mesmo um problema de educac¢do formal muito sério, onde avultava
a situacdo dos ensinos pré-primdrio e primdrio. Havia, em Portugal, um défice
cultural e educacional muito grande; a socializacdo e integracdo das criancas
revelavam-se determinantes do sucesso posterior. Deveriamos lutar para que
houvesse uma Politica de Educacdo Comunitdria, tendo o Fundo Social Euro-
peu capacidade para actuar nesse dominio. A maior vantagem comparativa que
poderia ter qualquer nacao respeitava aos seus recursos humanos. Por outro
lado, seria bom saber até que ponto poderia haver maior integracao das politi-
cas de saude no espaco europeu; no fundo, isso equivalia a preconizar o direito
a saude no espaco europeu. O meu convidado relembrou que era nos assuntos
sociais que estavam as raizes do “welfare state”. O fendmeno migratério ndo
estava estabilizado, nem em Portugal nem na Europa; que se poderia fazer para
o conseguir? Em Portugal, o problema das infra-estruturas estava resolvido ou
a caminho de o ser até ao ano 2000; era para as politicas sociais que agora de-
veriamos olhar; isso teria de ser feito, todavia, de forma muito selectiva, porque
os custos estavam a crescer de forma explosiva. Tinha de se habituar as pessoas
aarcarem com uma parte dos custos; isso seria a maneira de racionalizar a pro-
cura. Dever-se-ia fazer a distin¢io entre prevencido e doenca, porque as formas
de as abordar era distinta. Convinha investir na saide antes de a doenca apare-
cer. Mas, antes disso, tinha de discutir-se se a prevencao deveria ou nao consti-
tuir responsabilidade do Estado. Ela tinha também muito a ver com a Educacao.
O problema dos lares da terceira idade punha-se, cada vez, com maior pertinén-
cia; 0 peso, na piramide de idades, dos maiores de 65 anos iria ser crescente; isso
passaria a constituir um problema social. Ndo estdvamos a dar a atencdo sufi-
ciente as pré-reformas e elas iriam levantar enormes problemas de cardcter so-
cial. Deveriamos tentar canalizar verbas do Fundo Social Europeu para o sector
da Educacao. Era patente a falta de engenheiros. Os jovens estavam a privilegiar
demasiadamente as profissdes “soft” e isso iria provocar escassez de técnicos su-
periores necessdrios as actividades produtivas. Mas ndo representava um proble-
ma relacionado com vocacdes inatas. Tinha muito a ver com as expectativas dos

jovens. O desenvolvimento de cidades de tamanho médio ajudaria muito a fixar
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quadros no Interior. A auséncia de engenheiros poderia vir a comprometer o cres-
cimento. Nio estava a haver equilibrio entre o peso das profissdes técnicas e o das
outras. Dever-se-ia canalizar mais fundos para a formacao técnica e procurar dar
“status” social aos respectivos diplomados.

A escolha das profissdes apresentava uma grande componente de “moda”; tinha
havido a moda dos licenciados em Direito, depois a dos diplomados em Economia
ou em Gestao; talvez viesse, a seguir, a moda dos engenheiros... Tinhamos Estado
a mais na Sociedade. Havia que atacar, com determinacdo, os pontos seguintes:
a) a insustentavel perda de credibilidade e autoridade do Estado; b) a ligeireza
dos 6rgaos do poder e da classe politica; ¢) a leveza deontoldgica da Imprensa;
d) a falta de qualidade da televisdo; e) a subsidio-mania e f) a geometria dema-
siado varidvel da Educacdo. O Estado deveria representar uma referéncia para o
Cidadao; mas ele tinha perdido e continuava a perder credibilidade. Ele era mes-
mo o campedo dos incumprimentos contratuais. O pior era que as Autarquias lhe
seguiam o exemplo. O Estado era um mau pagador, ndo curando dos efeitos em
cadeia dessa postura. Havia demasiadas fugas ao fisco nos dominios do IRS e do
IRC; impunha-se combaté-las. Bem como dividas tanto ao fisco (IVA) como a Se-
gurancga Social. Isso gerava distorcdes na concorréncia. O Estado nio estava a
usar o poder que tinha e que, nestes dominios, deveria usar. Importava facilitar-
-Se 0 recurso correcto ao instituto de faléncia; esta nio destruia nem instalacgoes,
nem maquinas, nem trabalhadores. No campo da tomada de decisoes institucio-
nais, notava-se que estas eram cada vez mais personalizadas e aleatdrias; esta-
vam muito associadas as maiorias que se formavam; isso tirava rigor as diversas
administracoes, incluindo a da Justica. Os tribunais “mandavam muita gente em
paz”; ndo era natural que isso acontecesse, porquanto tinha repercussoes sobre
aimagem e o comportamento das forcas de seguranca. Era indispensdvel que os
orgaos de soberania se “olhassem ao espelho”. A leveza cultural e deontoldgica
da Comunicacdo Social era muito negativa; privilegiava-se muito o “folclore” e a
argumentacdo falaciosa; alguma coisa ia muito mal nesse dominio. Deveria haver
legislacao rigorosa para regulamentar a comunicacao. E o Governo ndo poderia
hesitar em relacdo a sua aplica¢do. A programacao na televisio deveria obedecer
a critérios de qualidade; nela havia uma presenca exagerada dos partidos politi-
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cos; eles facultavam uma programacio barata... O sensacionalismo era facil e os
dois canais politicos ndo estavam a representar nenhuma referéncia. Por outro
lado, tinha-se tomado o subsidio como cultura; a “subsidio-dependéncia” esta-
va a afectar os comportamentos e a alterar as prioridades. Os apoios concedidos
deveriam sé-lo com muito mais critério. Em relaco a geometria variavel da Edu-
cacao, o meu convidado queixava-se: o que é reforma num dia, deixa de o ser no
seguinte. O Conselho Nacional de Educacao dava pareceres a mais; a estabilidade
tinha que se instalar outra vez no sistema educativo. Os professores ndo ensina-
vam nem exerciam qualquer acg¢do disciplinar. Era um escandalo terem as provas
de exame estado erradas, sem ter acontecido nada aos professores que as elabo-
raram. Deveria dar-se uma importancia central ao ensino do Portugués.

O Plano de Desenvolvimento Regional ndo era conhecido dos Portugueses. Ele
ndo havia sido divulgado ou, entdo, tinha-se adoptado uma forma tecnocratica
para o fazer porque ndo alcancara as pessoas e estas precisavam de ser mobi-
lizadas. O PDR existia para resolver os problemas dos Portugueses; era para
dar horizontes aos Cidadaos e motiva-los. Deveria passar a chamar-se Plano
de Desenvolvimento Nacional! Para mudar as coisas tinha de se ter ideias de
longo-prazo. A PAC e outros interesses estabelecidos representavam acc¢oes de
horizonte curto. Deveriamos apostar na for¢a das ideias. O Estado ndo deveria
preocupar-se a fornecer bens, tendo de limitar-se a sua funcio de “garante”. O
Estado era um procurador da Sociedade. O sistema educativo ndo deveria ser
comandado centralmente mas muito descentralizado. Tinha que se depositar
confianca nas pessoas. Deverfamos falar mais em educadores. Havia um pro-
blema com as elites que se haviam vulgarizado rapidamente. Muitos tinham
deixado de representar referéncias e isso era mau.

O financiamento do desenvolvimento econémico deveria merecer muita atencao.
O factor determinante do éxito a longo-prazo eram os recursos humanos. O siste-
ma educativo tinha de representar a forca dinamizadora do bem-estar geral. Ora,
0 nosso parecia nao ter sido desenhado para desempenhar essa funcao. Tinha
havido uma efectiva liberalizagdo do Pais, ao longo dos dltimos anos; o sistema
econdémico portugués estava a funcionar, pela primeira vez, num sistema aberto

e com regras novas. Também estdvamos a gerir uma transformacao interna sem
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comparacdo na Europa. Todavia, ainda havia um grande peso do Estado. A pro-
gressao deveria, em todo o caso, ser gradual. Era fundamental criar uma rede de

seguranca para proteccao dos mais desprotegidos; isso daria a medida do nos-
so grau de civilizacdo. Mas era preciso formar centros de decisdo econémica em

Portugal; para isso seria conveniente dar atencio a constituicao de grupos de ac-
cionistas autobnomos que tomassem sobre si esse encargo; nao era o Estado que o

deveria fazer. A retoma estava a esbocar-se e nio deixaria de ter efeitos de arras-
tamento. Mas subsistiam problemas que havia que acautelar: até onde poderia ir
o “welfare state”? Os nossos problemas estavam a ser diferentes dos do passado,
porque estdvamos a reorganizar-nos; ndo apareciam, ainda, nitidos os centros de

decisao que estavam a emergir. No sistema educativo havia que encontrar respos-
ta para as necessidades das empresas. Nao seria possivel transpor para a Europa,
o modelo super-liberal dos Estados-Unidos; tinhamos que encontrar uma solu-
¢do que se encaixasse na nossa tradi¢do. No Reino Unido havia-se experimentado

o intervencionismo do “Labour” e o liberalismo de Mrs. Thatcher; nenhum deles

havia resolvido os problemas do Pais; tinha que se procurar mais profundamen-
te! Estaria ou ndo a verificar-se em Portugal uma terciarizacio precoce da nossa

economia? Portugal nunca tinha tido uma revolu¢ao industrial; permanecia, em

larga extensdo, uma sociedade agrdria. Mas estdvamos a convergir para qué? O

nosso objectivo na Unido Europeia era ndo descolar do pelotdo da frente, para po-
der dar o passo da integracao monetdria. Mas subsistia a pergunta: estariamos ou

ndo em condic¢des de fazer parte da Unido Econdmica e Monetdria? Deveriamos

optar por uma progressao gradualista. Estdvamo-nos a preocupar muito com a

convergéncia macro-economica, mas era dificil contar com uma regeneracao au-
tomadtica do nosso tecido fabril. O gradualismo da evolucio era importante para

permitir o aparecimento dos novos empresdrios que interpretassem a transfor-
macao. Era por isso que as pessoas assumiam uma importancia fundamental. A
reorganizacio interna do sistema econdmico mostrava-se urgente e as condicoes

de funcionamento da mdquina administrativa portuguesa tinham de ser muito

lubrificadas para nos permitirem participar no clube exigente que constituia a
UEM. Os mercados financeiros ndo estavam a financiar adequadamente o desen-
volvimento em Portugal. Era preciso diligenciar nesse sentido.
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Um dos convidados estava preocupado com o Estado consumidor que achava ser um
Estado perverso; queria que ele fosse frugal! Chamou a atencio para as consequén-
cias e os perigos da evasdo fiscal. Deveria procurar-se assegurar melhores governan-
cia e organizacao do Estado. A democracia participativa estava em crise; era preciso
assegurar que esta ndo se prolongasse; Portugal era um pais em transicao; convi-
ria que fosse evoluindo no bom sentido. Os recursos humanos eram cruciais; mas a
educacdo era mais do que o ensino; o problema estava mais na qualidade das horas
de escolaridade do que no seu numero. Nos Estados-Unidos ensinava-se ciéncias de
auto-estima; valeria a pena ver como faziam. No Japao os estudantes aplicavam-se
de forma obsessiva para nio reprovar, porque isso poderia levar a situacoes de vergo-
nha social insuportdveis. Deveria haver a co-responsabilizacdo das empresas na for-
macao dos seus empregados. O sistema dual alemao, nas regioes em que pudesse ser
praticado, conduziria a bons resultados. O numero de pessoas que, em Portugal, ti-
nham sensibilidade para os problemas de organizacio era escasso; tratava-se de um
problema cultural que estava em mudanca mas ainda subsistia; ora isso prejudicava
a nossa evolucao; os proximos anos iriam ser passados em contexto cada vez mais
critico e em ambiente de reclamacao. Havia cada vez mais jovens com uma percep-
¢ao crescente acerca das disfuncionalidades da sociedade; por isso, 0s anos seguintes
iriam ser cruciais. Era muito importante dar atencdo ao modo como estavam a ser
constituidos os centros de poder econdmico e de tomada de decisoes.

Deveria contrariar-se a cultura das posicoes instaladas que continuava a ser a nos-
sa. Continudvamos a ser uma “ilha”! Raciocindvamos como se Portugal estivesse
sozinho no mundo. Deveriamos responsabilizar mais a comunicac¢ao social, obvia-
mente sem recorrer aos extremos da censura; os jornalistas tinham de ter cons-
ciéncia da sua responsabilidade. Seria bom que déssemos prioridade ao julgamento
dos crimes da comunicacao social. Apesar de tudo, a nossa televisao ndo era a pior
da Europa... Ter uma televisdo boa ou md era mais sintoma do que causa. Deveria
ser incentivada a producdo de programas de qualidade. Era indiscutivel a impor-
tancia da proteccio do direito a liberdade de imprensa, mas justificar-se-ia a im-
posicao de mecanismos que assegurassem a proteccao do bom nome de cada um.
Os professores haviam-se deixado “funcionarizar” e desresponsabilizar. Jd ndo

constituiam uma elite. Deveria celebrar-se um pacto de concertacio social com
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eles em torno de uma convergéncia de objectivos. Deveriamos cuidar da redigni-
ficacdo das profissoes de professor e de comerciante. Haviam sido degradadas no

seu prestigio e imagem. Um dos meios para os reabilitar era dar-lhes incentivos

para que actuassem bem, conferindo-lhes prémios por o fazerem.

Quando o tratado de adesao as Comunidades foi assinado nio se esclarecera bem

a prioridade das convergeéncias, da real e da nominal. Havia-se falado acerca do

ajustamento da situa¢do macro-economica, mas o que estava na mente dos ne-
gociadores era a situacio do “core” europeu. Ora havia paises maduros em que

se estava numa fase de aperfeicoamento e havia outros, nomeadamente os paises

periféricos. Ndo existia um mercado de trabalho europeu; coexistiam muitos, al-
guns mais rigidos, outros mais flexiveis, alguns mais organizados outros menos.
[sso complicava o movimento das pessoas. O mercado financeiro ndo estava de-
senhado para fazer face aos desafios do desenvolvimento econémico.

O que mais importava era a convergéncia estrutural. Ndo se poderia mudar ra-
dicalmente os valores de uma sociedade. Era preciso deixar que elas fossem ab-
sorvendo os novos valores. Impunha-se uma avalia¢do rigorosa as novas univer-
sidades que, de facto, nio cumpriam a sua missdo; estavam a ludibriar muitos

jovens, semeando inseguranca. Era certo que estdvamos a atravessar uma crise

de valores. Haviamos perdido depressa de mais o brio profissional e adquirido,
também depressa de mais, o gosto pelo dinheiro. Continudvamos a ter medo das

escolas de elite e isso comprometia a qualidade do nosso futuro.

O Estado estava em crise em todo o mundo. Deveriamos procurar conjugar os

direitos das minorias com o poder das maiorias. Era importante desenvolver o es-
tudo e a melhor prética da “corporate governance”. Nao se sabia para que Europa
caminhdvamos, porque ela ndo estava definida. O que era importante é que ela
ndo nos fosse imposta. Deveriamos participar na sua construcdo. A nossa classe

politica sofria de uma manifesta falta de preparacio. Faltavam-nos elites, nomea-
damente uma elite politica.

Um dos participantes, banqueiro, entendia que a poupanca nao iria representar
um problema, tais eram os habitos de o fazer por parte da Sociedade Portuguesa.
Importante iria ser a canalizacio dessa poupanca. Fulcral era a questido da for-

TRILHOS —VOL.10/ CAP.XXXV/ PREPARACAO DO PROGRAMAELEITORAL DO PSD
PARAASELEICOES DE1995



macao dos centros de decisdo: seriam portugueses ou multi-nacionais instalados
em Portugal? As duas coisas eram diferentes entre si.

Outro pensava, ao contrdrio, que a formag¢do da poupanca iria constituir um pro-
blema e que se revelava conveniente tributar o consumo e incentivar o aforro.
Isso seria importante a longo-prazo. Em Portugal as pessoas tinham pouco res-
peito umas pelas outras, porque todos achavam que os outros “faziam batota™.
Por isso, 0s pactos com grupos profissionais representavam pouco. Niao convinha
estar a lancar “pacotes” de legislacido para resolver problemas pontuais. Como as
pessoas nio eram beneficidrias dos mesmos, sentiam que os dinheiros que lhes
seriam afectados, iriam seguramente ser maltratados. Dever-se-ia privilegiar a
tributacdo indirecta. Tornava-se urgente proceder a capitalizacdo das empresas
portuguesas, recorrendo aos instrumentos a que pudéssemos aceder, nomeada-
mente as sociedades de capital de risco. Se ndo as robustecéssemos com urgéncia
irfamos deparar-nos com grandes problemas no futuro.

Como se pode ver, os convidados ndo se limitaram a apontar caminhos para o
futuro, também fizeram criticas a evolucio a que se estava a assistir e aos maus
hébitos instalados na Sociedade Portuguesa.

152 Reunido | 25 de Outubro de 1994

Os servicos hospitalares apresentavam-se com um fraco grau de eficiéncia. A
prioridade deveria ser melhorar radicalmente o que ja existia. Deveria haver
uma ampla campanha de informacao para desfazer o mito de que tudo era gra-
tuito; pelo contrdrio, nada o era e as pessoas deveriam ser esclarecidas acerca
disso. Estava-se a assistir a manifesta¢des de consumismo em rela¢do aos ser-
vicos de satde. E isso era acompanhado de um afrouxamento grave das regras
basicas da profissdao. Os hospitais estavam a cair no que haviam sido antigamen-
te. Era preciso impulsionar a modificagdo das regras de conduta. A privatizacao
dos servicos estava a ser feita de modo incorrecto; as regras dos concursos eram
iniquas, dando a ideia de que se queria abandonar a responsabilidade ao sector
privado. Nao havia solucdes universais; para alguns servicos de saude deveriam

ser adoptadas formas de resposta especiais. Tinha de se comecar por dar gran-
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de atencdo a elaboracdo dos cadernos de encargos dos concursos para as pri-
vatizacoes porque eles mostravam-se defeituosos. Todos os cuidados deveriam

ter limiares de desempenho; ora, tinha-se optado por lancar mini-servicos sem

qualquer espécie de viabilidade. O esbanjar de meios era proprio dos paises

pobres; nds estdvamos a cair nessa armadilha. Cada novo hospital que nascia

deveria representar uma oportunidade para se fazer um ensaio de uma nova

forma de gestdo; sucedia, porém, que o quadro legislativo de enquadramento se

estava a revelar muito rigido e demasiadamente normativo, revelando-se muito

desmotivador em relacdo a modernizacdo necessdria. Deveria fazer-se a distin-
¢do entre cuidados médicos e servicos de natureza social. Em Portugal, havia

um corpo clinico interessado na mudanca; o meu convidado temia que nada

fosse mudar, por haver excesso de médicos. Era indispensdvel criar o sistema a

volta do médico, com técnicos e administrativos competentes. O sistema estava

excessivamente “medicalizado”. A gestdo dos hospitais deveria ser mais profis-
sionalizada, nomeadamente por via da prdtica da contabilidade analitica e da

gestao de stocks. O sistema deveria ser abordado como um todo.

O ambiente, no sector da Saude, estava desajustado, em larga medida, por causa

dos préprios médicos. Havia um grande desfasamento entre o que se passava em

Portugal e o praticado nos paises mais desenvolvidos da Europa. Deveria cuidar-
-se mais da qualificacido dos médicos e impor um grande rigor no comportamen-
to de todos os profissionais do sector. Dava a ideia de que o principal objectivo de

todos era “ir para o quadro”; ora isso desvirtuava todo o sistema. Impunha-se dar
prioridade a definicdo de principios; o resto decorreria dai. Deveria ficar claro

que era o Estado que estava ao servico dos Cidadaos e ndo o contrdrio. Nao valeria
a pena investir nos servicos que nao davam rendimento. O gestor de um hospital

ndo tinha obrigatoriamente de ser um médico; o que se impunha que fosse era

um bom gestor! O Estado era responsavel pelos cuidados primdrios de Saude; o

resto teria de ser pago pelos utentes; aqueles deveriam ser tendencialmente gra-
tuitos; estes teriam de ser suportados pelos doentes, consoante as suas possibi-
lidades. Tudo quanto era gratuito revelava-se, correntemente, objecto de abuso;
por isso, tudo deveria ter um preco do qual se sabia o valor. Os hospitais tinham
que mostrar resultados e cada servico deveria lutar pela sua propria sobrevivén-
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cia e dotacdo. As ligacoes com as Autarquias Locais eram importantes. O enqua-
dramento legal do sistema tinha pouco a ver com o que se passava na realidade.
Ora isso desacreditava-o. Deveria haver consonancia entre as duas coisas. O sis-
tema estava, ainda, muito eivado de uma perspectiva centralizadora em excesso;
era preciso responsabilizar mais as diferentes unidades, conferindo-lhes graus
crescentes de autonomia e de responsabilizacio. Os problemas do sector ndo se
resolviam somente com os hospitais. Deveria haver uma hierarquia de hospitais
com unidades centrais e outras “afiliadas” as primeiras. E era evidente que, den-
tro do quadro de uma estrutura estatal, poderia haver espaco para intervencdoes
privadas. Conviria esclarecer em que consistia o direito a saude: era ser trans-
portado correctamente desde sua casa ou do local do acidente até ao hospital? O
“banco” do hospital representava uma cria¢do dos anos 40 e origindria de Lisboa;
o banco, afinal, era um hospital que funcionava 24 horas dentro de uma unidade
que estava 8 horas em funcionamento. Havia cuidados primdrios que poderiam,
muito bem, ser privatizados.

A reflexdo sobre os custos com a Saudde era indispensdvel. Representava um pro-
blema mundial e estava estudado em muitas partes com respostas susceptiveis
de generalizacdo. Nao se impunha estar a inventar todos os dias novas solucoes;
conviria comecar por ver as respostas que outros haviam dado. Nio se podia
afastar o Estado-Providéncia com base nos altos custos dos servicos e na falta de
meios; ele fazia parte de muitos programas de Governo. Ndo tinha de haver ma
consciéncia para invocar a escassez de recursos; deveria haver diferenciacdo nas
respostas dadas. Se quiséssemos tratar da mesma forma toda a gente estar-se-
-ia a ser injusto, porque havia situacdoes muito diversas. Nao se poderia arredar,
pura e simplesmente, o Estado-Providéncia; tinha era que se encontrar respostas
dentro da escassez de meios que representaria sempre a regra. O sector privado
da Saude, em Portugal, em 1994, era “parasitdrio”. Impunha-se criar um sector
privado responsavel, assente em regras claras e aceites pela maioria. As regras
que haviam sido estabelecidas precisavam de uma revisio urgente. Pior do que
ndo reformar era fazer mas reformas. O que importava ao Estado era ver e acom-
panhar como viviam e morriam os Portugueses; nao era tratar da saude de um
ou de outro Cidadao; o fundamental era dar conta da Saude do Pais. Mas cada
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um era responsavel pela saude dos que estavam na sua dependéncia. O sector
materno-infantil deveria ser prioritdrio. A educacdo sobre a saide deveria ser
generalizada. Era obvio que os excluidos deveriam ser objecto da atencdo dos

poderes publicos. Havia muitas instituicdes sem fins lucrativos que deveriam ser
envolvidas na resposta, nomeadamente as Misericordias a quem a drea da Saude

havia sido retirada em nome de uma concep¢ao organizativa muito baseada na

ideologia. As Misericordias deveriam ser revitalizadas e ocupar-se de numerosos

sectores. O Governo deveria promover o ordenamento das funcdes das Misericor-
dias, em articula¢do com as competéncias do Servico de Satude Publica. O Estado

ndo poderia ser o unico financiador do sistema; os seguros de saude deveriam

ser impulsionados; naquela altura (1994) ja havia muitos; conviria ordend-los. O

Estado deveria deixar de ser “monopolista” no sector da Saude.

Nio era necessario inventar nada! J& havia, por esse mundo fora, numerosos sis-
temas que funcionavam muito razoavelmente. Particularmente inspiradores po-
deriam ser, para nds, os sistemas do Canada e da Franga e, mesmo, o dos Estados-
-Unidos. Eles permitiam-nos ver, com dez anos de avango, os problemas com que

nds seriamos confrontados e estudar as respostas que deram para os resolver. Es-
tava fora de causa enterrar o Estado-Providéncia; ele ndo poderia deixar de exis-
tir, mas tinha de ser adaptado, fazendo pagar aqueles que podiam fazé-lo. A solu-
¢do equilibrada correspondia a um modelo misto, publico e privado; no sistema

publico poderiam entrar numerosas “gavetas privadas”. Os médicos tinham um

papel fulcral na reforma do Sistema de Satdde em Portugal; por isso, tinham de ser
envolvidos na formulacdo das respostas a dar as diversas ordens de problemas.
A obtencdo de informacao sobre o que se estava a passar era indispensdvel; para
lidar com massas imensas de dados era prioritdria a informatizacdo do sistema
(Parece-nos, hoje - 2017 - que isso ainda fosse apontado como urgente!...). Ndo

havia capacidade para avaliar os servicos por falta de dados fidveis; ora ndo podia
haver gestdo sem dados e sem um sistema de contabilidade eficaz. O facto de ndo

se poder por fora do sistema um médico incompetente sé porque ele era funcio-
ndrio publico ndo poderia verificar-se; a sua competéncia tinha que representar

o critério fundamental para a sua permanéncia no sistema. O doente era sempre

TRILHOS —VOL.10/ CAP.XXXV/ PREPARACAO DO PROGRAMAELEITORAL DO PSD
PARAASELEICOES DE1995



um doente e igual para o sistema; a contabilidade é que deveria distinguir quanto
é que ele pagaria pelo servico que lhe era prestado.

Na Europa, os doentes mais satisfeitos com os servicos de saide que lhes eram
prestados eram os nordicos! Deveriamos procurar saber o porqué. Tudo era
praticado aos mais altos niveis profissionais. Nao se poderia acabar com o Esta-
do-Providéncia. As estruturas privadas constituiriam sempre uma alternativa
complementar. O regime de seguros de saude tinha de ser aperfeicoado. A preo-
cupacio fundamental deveria ser encontrar a forma mais eficiente de prestar
um dado servico, optimizando a afectacdo dos recursos disponiveis. Face as
limitacOes existentes, ndo era possivel ao Estado, naquela ocasido, assegurar
a prestacio de servicos com a mdxima qualidade. Ora, estava em causa a cre-
dibilidade do Estado perante o Cidadao. Este ndo se colocava diante daquele
somente nas eleicdes; estava a exigir muito mais do que uma dimensdao eleitoral
darelacio; ele queria ter “espacos de decisdo” e, se ndo os houvesse, as relacoes
seriam sempre tensas. Um Estado demasiadamente grande era sempre suspeito
de clientelismo e de corrup¢ao; por isso se deveria procurar um Estado “modes-
to”. Mas tanto era impossivel acabar com o Estado-Providéncia, como continuar
com ele como estava. Tudo tinha de ser visto no quadro amplo da Sociedade, in-
terligando a funcdo social da empresa com a funcio social da comunidade local.
Mas tudo isso sem desresponsabilizar o Cidaddo. Ora, parecia que este havia
perdido o sentido do risco. Deveria, por isso, estimular-se o dinamismo de cada
individuo. A funcio social da empresa passava por coisas como os rendimentos,
a expectativa em relacdo a sua evolucdo, a empregabilidade do trabalhador e a
sua valorizagdo profissional. Mas um dos elementos estruturantes daquela fun-
¢do era a saude do trabalhador e, portanto, a higiene e seguranca no trabalho.
Ad, os aspectos preventivos assumiam um papel de relevo; ora, 0 nosso sistema
de saude funcionava sempre em regime de urgéncia. Deveria atender-se mui-
to mais ao acompanhamento preventivo do trabalhador. Isso faria diminuir a
pressdo sobre o sistema de saude publica. Todavia, a medicina do trabalho era
uma responsabilidade da propria empresa e tinha efeitos conhecidos sobre a
sua competitividade. Deveriam ser aproveitadas as potencialidades existen-
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tes no dominio da medicina do trabalho para aliviar a pressao sobre o resto do
sistema. Daf a importancia da Higiene e Seguranca no Trabalho como campo
preventivo no dominio da Saude. Ndo interessava muito estar a discutir quais
as actividades que deveriam ser atribuidas ao sector privado, porque seria o
dinamismo deste a fazer com que o problema se pusesse as avessas; por isso, 0
importante era definir as regras do jogo e estabelecer os parametros de quali-
dade que interessava fixar. O elemento fundamental do sistema deveria ser a
qualidade. Por isso, importava caminhar no sentido da normalizacdo das regras
de intervencao. Os hospitais publicos ndo podiam entrar na competicao.

N6s tinhamos uma oferta confusa e desorganizada. O Estado deveria ser muito
selectivo em relacdo as ocasides em que queria estar presente, porque ndo poden-
do fazé-lo em todas, teria de fixar as que entendia como importantes. O Estado-
-providéncia representava um importante activo social das sociedades modernas.
Tinha, contudo, gerado efeitos secunddrios perversos. E Portugal havia assimila-
do mais os seus defeitos do que as suas vantagens. A demografia e o menor cres-
cimento das economias estavam a ter um grande efeito sobre a criacdo de riqueza
e a sua distribuicdo. O financiamento do Estado-providéncia representava uma
questdo central. A gratuitidade do sistema era um mito que conviria desfazer;
a comecar pelos comportamentos que padeciam de uma forma de “socialismo
mental” que ndo ajudava nada. Estdvamos diante de um desequilibrio entre uma
sociedade de direitos e uma sociedade de deveres que sO seria ultrapassado por
via de uma maior contratualizacdo dos direitos. Simultaneamente com um dese-
quilibrio geracional manifesto estava-se a assistir a um definhamento do volun-
tariado. O Estado ndo era obrigado a produzir, mas simplesmente a garantir; e po-
deria garantir sem produzir. As preferéncias seriam reveladas através das urnas
das eleicdes ou dos precos dos servicos prestados. O pior é que quem promovia a
despesa — a caneta do médico - ndo a pagava. Todos estes assuntos deveriam ser
amplamente discutidos pelos Cidadaos, mas a verdade é que as questdes da Sau-
de eram sistematicamente evitadas durante as campanhas eleitorais. Ninguém
deveria ser obrigado a optar por um dado sistema; o Estado deveria incentivar o
Cidadao a orientar-se para um ou outro sistema consoante ele fosse mais favord-

vel aos cofres publicos. O primeiro incentivo a dar deveria ser de natureza fiscal;

TRILHOS —VOL.10/ CAP.XXXV/ PREPARACAO DO PROGRAMAELEITORAL DO PSD
PARAASELEICOES DE1995



era por isso que se mostrava mais conveniente levar a comprar o seguro e dedu-
zir o seu valor no IRS do que pagar a despesa com um dado servico. Dever-se-ia

substituir a ideia da universalidade pela da selectividade; universalidade para as

vacinas, mas selectividade para o resto. Ao pretender ajudar todos nio se con-
seguiria proteger ninguém. O passivo social das responsabilidades futuras era

imenso: 25.000 milhdes de contos, o que equivalia ao dobro do PIB anual! A parte

da seguranca social que estava englobada nas despesas da satide era muito gran-
de, mas o nosso sistema fiscal ndo tinha capacidade para aferir as diferencas. O

Estado tinha de deixar de olhar para estas questoes de modo segmentado, porque

arealidade comportava a globalizacdo e a complementaridade dos problemas. O

Estado-Providéncia costumava olhar mais para o individuo e, raramente, para a

familia; ora a ac¢do deveria ter esta mais em linha de conta, porque ela represen-
tava o quadro mais natural para a resolucio dos problemas da saude.

O problema da saude tinha mais a ver com o Estado-Providéncia do que com os

hospitais. Em Portugal, ele cumpria mal o seu papel de redistribuidor. O siste-
ma, além de injusto e ineficaz, estava falido; era, por isso, uma boa ocasido para

por tudo em causa. O sector da Saude era aquele em que a procura e a oferta es-
tavam mais interligadas entre si; por isso deveria comecar-se por tentar contro-
lar a procura, “tarifando-a”. O clamor “Pacient to Power” era muito interessante,
mas acarretava custos insustentdveis; tinha de se ligar ao poder de decidir o

acto de pagar. A verdade € que, até entdo, havia-se dado mais importancia ao

“betdo” do que a gestio e a exploracdo. Quem cuidaria da oferta era indiferente;

poderia ser publico ou privado; o controlo deveria exercer-se sobre a procura.
O Estado tinha de se por na posicio de financiador complementar do sistema

e privatizar, com convic¢io, o que entendesse dever sé-lo. O sistema publico

portugués estava a proteger os “insiders” contra os “outsiders”, marginalizando

as pessoas que mais precisavam dele. A reforma do sector deveria ser orientada

pela qualidade responsabilizando, simultaneamente, a oferta e a procura. Tinha

de se “limpar” da Satude, tudo quanto nao era Saude. Mas a privatizacao ndo

se poderia fazer sem regras, s6 para transferir “um buraco” de um sector para

outro. Quem consumia teria sempre de pagar, nem que fosse s6 para controlar a

procura de saude. Mas o Estado deveria cobrir as pessoas que, realmente, preci-
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savam de proteccio. De qualquer forma, a transicdo tinha de ser gradual e feita
através da persuasio. Deveria subsidiar-se as pessoas e ndo os sistemas.

A verdade é que ndo havia comparacdo possivel entre os cuidados de saude
daquela altura e os de quinze anos antes. Tinha-se verificado um progresso
evidente. Estava a revelar-se um “consumismo” insuportavel dos servicos de
saude. O médico ndo existia para tratar so a dor, mas para olhar pela saude do
doente apreciada na sua globalidade.

A oferta ndo era capaz de ser controlada. Por isso, sO restava como resposta o
controlo da procura. Ora, a limitacdo da procura tinha de ser feita pelo preco;
quem procurava tinha de ser comparticipante. Todavia, os grandes fluxos da pro-
cura dependiam da oferta disponivel; era sabido que a oferta gerava procura e a
melhoria da qualidade da oferta criava um aumento dessa procura. O sistema do
Canadad era, para nds, um exemplo interessante que poderia ser inspirador. Ao
contrdrio, o sistema do Reino Unido representava um exemplo péssimo. Deveria
haver incentivos dados as pessoas que trabalhassem bem. De qualquer forma, ti-
nha que se insistir em numeros, em dados, na contabilidade e na gestdo. O médico
poderia entravar todas as reformas. Mas também poderia facilitd-las. Constituia,
por isso, um elemento-chave de todo o sistema. No sector das IPSS (Instituicoes
Privadas de Solidariedade Social) verificava-se a obsessio do betdo armado. De-
veria fazer-se algo para as afastar dessa fixacao.

16.2 Reunido | 2 de Novembro de 1994

A Educacio e a Cultura eram dominios que reclamavam uma aten¢do muito espe-
cial. A primeira exigia ac¢oes mais intensivas do que as que estavam em pratica.
A segunda deveria ser olhada de modo mais empenhado, porque comecava por
representar a maneira como a Sociedade se reconhecia numa série de praticas
e como se via no espaco e no tempo. Quais eram os valores em que assentava?
Como comunicava entre si com os outros? A Cultura deveria constituir uma ma-
triz de esperanca. As pessoas reviam-se nela, porque esperavam poder melhorar.
A Lingua Portuguesa representava um elemento importante da nossa Cultura;
mas estava a ser olhada com pouco cuidado; o Instituto Camdes navegava num

mar de burocracias. Deveria haver, no estrangeiro, numerosos focos de irradiacio
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da Lingua Portuguesa; ora, nds estdvamos a assistir a uma diminui¢do do numero
de discentes no estrangeiro, o que significava contraccido da nossa influéncia. De-
veria haver um plano editorial de livros em Portugués que previsse apoios varios,
nomeadamente para o transporte de livros escritos na nossa Lingua. Os exceden-
tes das publicacdes que sempre existiam poderiam ser canalizados para Africa;
as dificuldades existentes a exportacio de livros tinham que ver, especialmente,
com a convertibilidade das moedas. A industria do livro era muito importante,
mas nao beneficiava de apoios. Era particularmente nefasta a falta de cldssicos
escritos ou traduzidos em Portugués. Neste dominio, o estimulo a comunicacio
social contava muito, especialmente a televisao que, ainda por cima, pertencia ao
Estado. A existéncia de um programa do tipo do “Apostrophes” (Televisdo France-
sa) seria determinante. Por outro lado, impunha-se a identificacdo, classificacio
e salvaguarda do nosso patrimonio; possuiamo-lo em todos os continentes! O pa-
trimonio interno estava a ser esquecido. O primeiro passo deveria ser convencer
a opinido publica da importancia dessa preservacao.

A defesa da Lingua Portuguesa era um dominio que ndo vinha a ser bem tra-
tado. Deveria ser mais expressiva, beneficiando de meios de apoio suficientes.
A TV Internacional representava um veiculo muito adequado para transmi-
tir programas falados em Portugués. Mas cada caso era especifico: em Cabo-
-Verde, por exemplo, o Portugués deveria ser abordado como se de uma lingua
estrangeira se tratasse, porque a base de comunicacdo era o crioulo; levaria
tempo a generalizar o uso da Lingua Portuguesa. A exportacao do livro era
essencial; os mercados africanos ndo tinham meios para pagar livros, mas
quando eles 1d chegavam eram disputados com entusiasmo. Tinha havido um
projecto de constituicdo de um fundo bibliografico destinado aos PALOP, mas,
por falta de meios, ele ndo chegara a concretizar-se. O diciondrio da Lingua
Portuguesa, em preparacdo pela Academia das Ciéncias de Lisboa deveria ser
acelerado; Portugal era o unico pais europeu que nao dispunha de um tal di-
ciondrio. Tinhamos desenvolvido poucas “accdes de combate” pela propria
lingua; ora, isso fazia com que a generalidade das pessoas fosse pouco letrada;
nomeadamente, as familias eram pouco letradas; tinhamos de encontrar, para

transmitir uma cultura letrada, veiculos adequados que, noutros paises, ha-
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viam sido as proprias familias; talvez a constituicio de bibliotecas escolares
contribuisse para alterar a situacdo. As bibliotecas de leitura publica também
deveriam ser apoiadas; tinham sido firmados cem contratos com esse fim, en-
tre a Secretaria de Estado da Cultura e as Autarquias; mas havia muitas mais
necessidades e era preciso assegurar que elas viessem a funcionar em hora-
rios que facilitassem a sua accao; nessa ocasido jd tinham sido inauguradas
quarenta. Bibliotecas escolares e bibliotecas de leitura publica completar-se-
-iam para fazer dos livros um bem de primeira necessidade. O patrimonio es-
crito precisava de ser materialmente preservado; dentro de poucos anos nao
seriamos capazes de ler os livros produzidos durante o século XIX; o papel
usado havia sido fraco e muito dcido e as tintas agravavam a situa¢io; havia
que recuperar muitos livros e reeditar outros. A minha convidada estimava
que um milhdo de contos fosse possivel para salvar esse patrimoénio arreca-
dado na Biblioteca Nacional e nas bibliotecas publicas. O publico leitor portu-
gueés era pouco, pobre e nada exigente. Tinha de ser feito um grande esforco
para o despertar. Deveria ser combatida a “cultura da fotoc6pia” que estava
tdo generalizada, mesmo nos alunos universitdrios.

A linguagem representava o primeiro instrumento para a inser¢ao na comunidade.
Por isso se impunha que fomentdssemos o interesse pelo Portugués. Os leitorados
de Portugués clamavam por dispor de correio electrénico e de ligacio as redes ade-
quadas; era preciso assegura-lo (Hoje tudo mudou, neste campo...). Mas todos se
queixavam de que ndo tinham livros, nem videos, nem outras formas de comu-
nicacdo. A Lingua Portuguesa padecia da fama de ser considerada como um idio-
ma “impenetravel”; era preciso demonstrar o contrdrio. Estimava-se que houvesse,
nessa ocasiio (1994), cerca de 60% de analfabetos funcionais; isso era intoleravel!
Os teatros estavam cheios de gente nova entre o publico; ouvir falar bem Portu-
gués constituia uma experiéncia unica para certas pessoas. Deveria fomentar-se
o0 teatro na escola, mas, para isso, tinha de se formar quem ensinava, comecando
por “formar os formadores”. O teatro que passava na televisao primava pela falta
de qualidade; de um modo geral, quem falava na televisdo ndo o fazia correcta-

mente. As companhias de teatro deveriam ser orientadas para a representacio
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de textos portugueses, nomeadamente os cldssicos. Tudo estava pendente da
existéncia ou da falta de subsidios. Era preciso definir uma politica de teatro que,
entre outras coisas, previsse uma forma de fazer a coordenacao das companhias
de teatro, com vista a ndo deixar dreas a descoberto. Cada companhia deveria ter
um programa proprio. O teatro nio podia ser s6 espectdculo. Tinha de constituir
o veiculo de muitas outras coisas. E, todavia, o nosso publico gostava de teatro;
era preciso estimular o aparecimento de mais pecas. NOs estdvamos a impor-
tar espectaculos quando poderiamos produzir para exportacdo, nomeadamen-
te para as grandes concentracdes da nossa didspora. O Conservatorio Nacional
precisava de uma profunda reformulacdo, nomeadamente no dominio do teatro.
Deveria haver a preocupacao de “criar publicos”; tinha de se ensinar a ver teatro,
recorrendo a temas que tivessem a ver com as pessoas.

Um desafio s6 existe em funcio de um objectivo e de uma meta. Era preciso de-
fini-los. Portugal ndo era um pais pobre, pois até tinha bastantes recursos. Exis-
tiam no Pais cerca de 600 bandas filarmonicas e cerca de 100 escolas de mu-
sical Além disso, tinhamos um publico dvido. Faltava-nos muita coordenacio
e aproveitamento de sinergias. Tinhamos ac¢oes culturais efémeras e nio uma
politica cultural musical; na maior parte dos casos, havia producdes pontuais im-
portadas em vez de programacdes nacionais (Esta situacdio mudou muito! Hoje
ha programacdes nacionais!). A importacdo era, obviamente, importante para
impor padrdes que nos fizessem ver o que se passava em paises com tradicoes
musicais firmadas. Mas, o nosso objectivo era desenvolver instituicdes musicais
actuantes e aproveitar os nossos talentos que se iam revelando. Deveriamos ter
uma grande variedade de executantes de qualidade, uma vez que 0s composito-
res sozinhos nio eram capazes de fazer musica. As manifestacdes musicais mais
eficazes eram aquelas que se dirigiam as grandes massas; donde, a importancia
das grandes orquestras. Todavia, estas eram dispendiosas e ndo passavam sem
o0 apoio do Estado. Nessa ocasido (1994), tinhamos sete orquestras sinfonicas em
Portugal, mas s6 uma, em Lisboa, estava em posicdo de tocar pecas do grande
reportorio; ela tinha cerca de 100 instrumentistas. A capitacdo adequada deveria

ser de uma orquestra sinfénica por cada milhdo de habitantes, mas, era 6bvio,
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que tinham de ser boas orquestras. Em Lisboa, nessa altura, havia cinco grandes
bandas. O projecto das orquestras regionais era importante, porque elas repre-
sentariam os nucleos de uma accao descentralizada insubstituivel. Mas tinhamos
que ter anoc¢do clara de que as orquestras regionais eram vulnerdveis, em termos
de sustentacdo. Além disso, tornava-se indispensdvel realizar um grande inves-
timento em infra-estruturas que nao podiam deixar de ser dispendiosas. Nessa
altura, o meio musical portugués estava traumatizado com os acontecimentos
recentes vividos pelas nossas orquestras. Era preciso recuperar a confianca per-
dida. Para isso impunha-se melhor coordenacao dos niveis artisticos e salariais
dos musicos. Conviria que houvesse, também, uma estrutura coordenadora das
orquestras com vista ao robustecimento do seu conjunto. O problema da forma-
¢do era Obvio; ao tempo, as duas grandes escolas de musica de Lisboa e do Porto
asseguravam uma excelente qualidade do ensino da musica, mas ndo chegavam;
havia uma manifesta caréncia de musicos portugueses; deveria abrir-se a possi-
bilidade de contratar-se musicos estrangeiros, pelo menos para certos naipes que
ndo dispunham de oferta. O mais grave nem era o estrangulamento financeiro,
mas a desorganizacdo completa do sector. As férmulas de mecenato entio vigen-
tes ndo se estavam a revelar muito eficazes: o Governo deveria conceber e apre-
sentar novos planos de parceria com os mecenas. Critica era a producao musical
do Teatro Nacional de S. Carlos; este deveria manter uma orquestra sinfénica
permanente e ndo a formar somente quando havia opera. As comparticipacoes
ndo poderiam ser temporadrias; deveria haver um minimo de certezas em relacao
ao futuro. As praticas modernas de “marketing” faziam muita falta as instituicoes
que apresentavam producdes musicais. Os festivais representavam instrumentos
de actuacio indispensaveis. Por outro lado, dever-se-ia praticar a encomenda de
obras de composicao contemporanea. A companhia residente no Teatro de S. Car-
los constituia um bom enquadramento para formar especialistas em producio de
espectdculos de musica erudita; por outro lado, ela deveria levar algumas produ-
¢Oes a teatros ou auditorios localizados fora de Lisboa. Era importante assegurar
a existéncia de uma rede de auditorios com qualidade espalhados por todo o Pais.
Em Portugal tinham desaparecido a educacdo musical nas escolas e a tradi¢ao
das familias que constituiam grupos que faziam musica. Conviria articular, nesta
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drea, as virtualidades tanto do sector privado como do sector pubico e, dentro
deste dltimo, com as Autarquias Locais. Havia a necessidade de profissionaliza-
¢do dos agentes culturais; a maior parte dos existentes eram amadores.

No campo da Cultura, nés viviamos num enquadramento institucional disfun-
cional. Reclamava-se uma grande coordenacdo de ac¢des, nomeadamente para
mobilizac¢do dos espacos disponiveis e na producao dos espectdculos. Quando se
falava em Cultura, ndo poderiamos deixar de lado a importancia do papel da Edu-
cacao. Por muito que se esforcasse um produtor ndo conseguiria assegurar mais
do que 30% em matéria de receitas de bilheteira; o resto teria de vir do Estado.
Quando numa cidade houvesse varios equipamentos culturais, tornava-se indis-
pensavel assegurar a coordenacio dos diferentes espagos entre si; nomeadamente
paraevitar a sobreposicao de realizacoes contraposta ao vazio das programacoes.
O mercado da Cultura precisava de ser animado, porque tinhamos niveis muito
baixos de “literacy”; era preciso fazer despertar a “consciéncia cultural”. Mais do
que instalagdes permanentes, revelava-se como necessdria a existéncia de um
projecto permanente. Deveria haver relacdes entre as escolas, 0os equipamentos
e as producdes; seria bom que as orquestras regionais também fossem a Lisboa.
A estabilidade das diversas instituicdes era muito importante. As profissdes da
cultura deveriam possuir estatuto social que tinha de comecar, naturalmente,
por um saldrio digno. A formacdo de monitores da Cultura estava a revelar-se
indispensavel. As relagdes entre as escolas e os museus deveriam ser naturais e
frequentes; as visitas feitas tinham de gerar um potencial de interesse que fosse
aproveitado; mas, para obter o mdximo de resultados, revelava-se indispensdvel
trabalhar previamente com os professores das escolas. As institui¢cdes da Cultura
tinham de criar o seu proprio publico.

Havia um enorme desperdicio de iniciativas que ndo eram aproveitadas nem
valorizadas. Mas era certo que se observava a existéncia de muitas iniciativas
desgarradas e com pouco nexo na sua globalidade. Todavia, impunha-se apro-
veitar essa energia. Os anos 80 haviam representado uma enorme abertura dos
Portugueses ao Mundo, tendo-se assistido ao estabelecimento de numerosas re-
lacdes internacionais. Ora, o intercambio internacional era muito importante;

deveriamos fomentar a radicacdo de estrangeiros em Portugal que estivessem
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inseridos no meio portugués. Era imprescindivel acabar com o provincianismo

que levava a pensar que nio tinhamos nada a aprender com 0s estrangeiros e,
simultaneamente, a ser subservientes em relacdo ao que vinha de fora. Deve-
riamos fazer assentar muito do que fizéssemos na iniciativa das pessoas. Nas

artes plasticas a evolucdo ao longo dos ultimos 20 ou, mesmo, 10 anos havia sido

espantosa; naquela ocasifio (1994) o meu convidado dizia que havia, pelo menos,
dez galerias de arte 6ptimas em Portugal, perfeitamente compardveis com o

que de melhor havia no resto da Europa. Mas padeciamos de uma enorme falta
de critica de arte; ora, essa actividade era muito importante para “chancelar” o

que se ia produzindo. Eram indispensdveis a abertura internacional e a forma-
¢do de escolas; o intercambio revelava-se insubstituivel para nos abrirmos ao

exterior; mas essa abertura deveria revestir formas leves e econémicas e nio a
de grandes realizacdes pesadas e dispendiosas.

Havia museus espalhados pelo Pais que jd preparavam com as escolas as visitas

dos alunos, fazendo a avaliacdo do que tinha acontecido, posteriormente. A im-
portancia da chamada “drea-escola” era grande; mas nada dispensava a organi-
zacdo e a coordenacio. O grande problema que subsistia era a falta de meios fi-
nanceiros para assegurar a cobertura mesmo de despesas minimas. Cada museu
deveria expor a sua colec¢ao permanente, mas esta tinha que ser cuidada, cons-
tantemente. Essa accdo deveria ser complementada com exposicdes tempordrias,
desejavelmente baseadas nas realidades locais, para serem mais fdceis a aborda-
gem e a compreensdo. A conservacao do patrimonio representava um imperativo,
mas reclamava muitas especializacoes. Ninguém salvaguardava aquilo que ndo

conhecia; por isso, tinha de se apostar no conhecimento. A Lei de Bases do Patri-
monio havia sido aprovada, mas ainda aguardava pela sua regulamentacao, com
eventual revisdo do que se revelasse desajustado. Era urgente definir regras para
a classificacdo do patrimoénio municipal. Os museus ndo poderiam permanecer
dentro das suas paredes; tinham de se projectar para o exterior; ora isso padecia
de enormes condicionamentos de ordem burocrdtica e financeira. O restauro era
necessario, em grande escala, mas nao havia capacidade de resposta; tornava-se
urgente formar restauradores em inimeras disciplinas (talha, téxteis, mobilidrio,

escultura, etc.). Os centros de recuperacio dos museus deveriam trabalhar em
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rede; ora o que se verificava era que tanto eles como todas as outras instituicoes
do sector viviam de costas uns para os outros. Estava-se a gastar dinheiro mas,
narealidade, ndo se investia por ndo se estar a consolidar cada uma das acc¢oes.

Dentro das “patologias” da Sociedade Portuguesa, a maior parte das coisas reme-
tia para o periodo da instru¢do-formacio em que tantas coisas deveriam ter sido
transmitidas. As mais graves dessas “patologias” ocorriam no ensino secundario
e comec¢avam pela auséncia generalizada do livro quando era certo que este ndo
deveria ser considerado como supletivo. A auséncia generalizada de actividades
circum-escolares era responsavel por muito do nosso atraso. Este era particular-
mente visivel na formacio musical. Os professores do ensino secunddrio eram
“ndmadas”, sem vontade de o serem; ora isso niao contribuia para a estabilidade do
sistema. Deveriamos interessar-nos mais pela definicio do que era ser Portugués.
O nosso territério estava em desequilibrio instdvel e em transformacio; havia
numerosas parcelas em processo de desertificacdo. E, todavia, Portugal estava a
modernizar-se. Os novos itinerdrios rodovidrios deveriam ser guarnecidos com
placas a indicar onde ficavam indmeros factores de atraccao: aldeias, monumen-
tos, paisagens, serras, etc.; impunha-se “ensinar geografia a partir da estrada”.
Os itinerdrios principais eram vias fundamentais para a percep¢ao do territorio.
Tornava-se importante reconhecer as muitas especificidades locais. Portugal ti-
nha uma enorme dificuldade em dialogar dentro de si préprio. Tinhamos de vol-
tar a por a diversificacio interna como questido. Nao se estava a contar com as
escolas para a animacao local; elas ndo se relacionavam com as comunidades e
isso era muito mau. Os museus tinham de se articular intimamente com as esco-
las. Mas o patrimonio, visto unicamente através dos museus, era limitado. Deve-
riamos tratar de recuperar a arquitectura, as paisagens, as tecnologias locais e as
producdes locais. Os museus tinham de encontrar meios para fazer pesquisa. Era
importante guarnecer adequadamente os museus municipais. Tinhamos de com-

bater, por todos os modos, a tendéncia para sermos tristes, ignorantes e incultos.
17.2 Reunido | 8 de Novembro de 1994

Portugal, nos primeiros anos 90, estava em mudanca radical. O processo de de-
senvolvimento havia arrancado na década de 50, mas a verdadeira mudanca so
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se estava a ver naquela altura. E o ritmo mostrava-se extraordindrio; s6 Taiwan
nos tinha batido, sob esse aspecto. Deveriamos ter em considera¢do que uma
transformacio como a que estdvamos a viver era muito traumatizante; ndo nos
haviamos despistado porque tinhamos 900 anos!... Ajudava ao processo termos
uma ideia orientadora e esta era a Europa. O Governo tinha de continuar a es-
timular o desenvolvimento, sem deixar que ocorresse qualquer retrocesso. To-
davia, apesar desse sucesso, as pessoas andavam descontentes e irritadas, ndo
davam o devido valor ao que lhes havia sucedido. A medida que alcancavam um
novo patamar ja estavam a pensar no proximo. Ora, o descontentamento e a insa-
tisfacio, em que aparentemente viviam, tinham a ver com a ideia de que o suces-
So era gratis. Mas isso era inevitdvel: a mudanca criava a insatisfacao. Por outro
lado, havia medos! Pairava a ideia de que Portugal vivia de esmolas e isso gerava
inseguranca e medos. Quais eram as aspiracdes dos Portugueses até ao fim do
século? Especialmente mais bem-estar materiall... Mas as pessoas comecavam a
suspeitar de que precisavam de outras coisas. A resposta "Europa” estava certa,
mas era insuficiente. Até aquela data (1994), tudo tinha sido relativamente facil,
porque estava identificado um sé grande objectivo que a todos havia mobilizado.
Mas comecava a ser necessdrio perceber qual era o sentido do Pais! O que é que
nos éramos? As imagens que os Portugueses tinham de si proprios ndo eram li-
sonjeiras; deveriamos definir com mais profundidade o que querfamos vir a ser
no futuro. Haviamos feito muito nos dominios da Educacio, da Saude, da distri-
buicdo de rendimentos, da Cultura, do Desporto, do Lazer... mas tudo tinha sido
avaliado mais em termos quantitativos do que em qualidade. Era mais sob esta
perspectiva que deveriam comecgar a ser apreciados.

Muita da formacao das pessoas estava-se a fazer com base nas telenovelas bra-
sileiras, quanto a aspiracoes e a valores. Ora, elas traziam factores estranhos a
nossa cultura mas estavam a ser, profundamente, entranhados. O pior era que
as pessoas gostavam! Na ocasido havia quinze telenovelas brasileiras a passar
em simultaneo!... Era de mais! Ora a televisio era uma industria e tinha os seus
critérios como actividade economica. Mas as coisas ndo estavam bem! Chegaria
dispor de um “livro de estilo” para a televisdo? O meu convidado entendia que
ajudaria, mas ndo seria suficiente. O importante na televisio era o conteddo e
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este estava ligado ao seu financiamento. No fundo, para impor uma orientacao,
era preciso facultar meios para ela ser concretizada. S6 com publicidade ndo
se conseguiria conferir qualidade a televisdo. Para isso teriam de ser alteradas
as regras de financiamento da dita. Por outro lado, havia uma racionalizacao
a fazer; a televisao publica tinha mais de 3.000 pessoas; era, manifestamente,
um exagero! As geracdes mais novas verificava-se serem as mais influenciadas,
mas isso ndo decorria de um objectivo explicitamente enunciado. Era fruto da
maneira como se financiava a televisdo. Por sua vez, esta tinha externalidades
que ndo poderiam ser deixadas ao livre jogo do mercado. Ela vendia o anuancio
e o filme, mas era paga s6 pelo andncio. A producio deveria ser enquadrada
por via legal. Importava definir o que era “servico publico”. Se se verificava ser
importante recorrer a televisao, como forma de transmitir valores, ndo bastava
dispor de um livro de estilo e retirar a publicidade. Esta iria, imediatamente,
para as televisdes privadas. Mas o que é que o respeitavel publico queria ver?
Em Portugal imperavam a cultura da facilidade, a ndo-exigéncia, os direitos
sem deveres... Isto era generalizado. A mudanca s¢ iria ter lugar através da edu-
cacdo. Era nesta que tudo se jogava. O mais dificil era isso exigir muitos “ins-
trumentos”. O objectivo “Portugal” nido poderia ser definido sem estabelecer o
objectivo “Europa”. Qual seria a evolu¢do desta na sua concep¢do de Estado-
-Europa? Ou havia outra concepc¢io?

Uma outra convidada nao concordava nada que houvesse uma orientacao da
televisio. Se esta ndo fosse comercial ndo seria vista por ninguém. O que havia
era um problema cultural de base que se impunha ultrapassar. Os nossos me-
lhores eram tdo bons como os melhores de qualquer outra parte. O problema
residia na qualidade da massa; por isso, o objectivo deveria ser elevar a média.
Nos estdvamos numa situacdo semelhante a dos novos-ricos que mudavam de
bairro; ja nado ligavam aos antigos vizinhos, mas ainda ndo eram respeitados
pela nova vizinhanca... Era a Educacio que importava; teria de ser nela que se
havia de concentrar o maior esfor¢o. Com a consciéncia de que se tratava de um
investimento grande e de longo-prazo. Mas estava-se na hora de nos afirmar-

mos como cidadaos do mundo.
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Outro achava que os valores e as boas mensagens que se pretendia passar nao

eram incompativeis com as audiéncias. Do mesmo modo que a “novidade” se

poderia erodir, também a programacao poderia evoluir. Tinhamos tido ja a ex-
periéncia de programas com altos niveis de audiéncia que haviam cansado e

outros que estiveram em baixa mas que se adaptaram e acabaram por conquis-
tar novos publicos. Foi referido o exemplo de algumas séries inglesas que eram
populares por serem bem-feitas e sem “vulgaridades”. Tinha que se encontrar
um sentido ladico naquilo que se transmitia, tendo a consciéncia de que a tele-
visdo era, cada vez mais, um mercado global.

Mas um outro convidado considerava que a televisio representava um problema

de fundo da Sociedade Portuguesa. Ela era o que era porque as pessoas gostavam

de a ver e ndo mostravam nenhuma exigéncia. Havia, contudo, de considerar a
televisdo como o instrumento mais democratico do mundo, sabendo de antemao

que nenhuma televisao era formativa. Voltava-se a questdo da Educac¢io como a

questdo de base. O mercado portugués era pobre, por isso nao poderia suportar
programas caros. Ora a televisao representava o “lazer” mais barato que existia.
Portanto, o equilibrio estabelecia-se a niveis baixos...

A televisdo ndo poderia ser a “grande educadora do povo”. NOs ndo estadvamos

descontentes com ela; estdvamos era com a audiéncia. Tinhamos pouco tempo

de aprendizagem da democracia e do mercado. Era preciso conciliar os dois.
Este meu convidado achava que nds deviamos fixar um objectivo de crescimen-
to ambicioso; 1% acima da média europeia era curto. Tinha-se a impressio de

que as pessoas andavam aborrecidas e irritadi¢cas; mas isso ndo acontecia por
nao terem carro; era, antes por ndo poderem chegar depressa... As pessoas ti-
nham medo da mudancga e da incerteza; daf o “irritadico”.. Deveria curar-se

mais da motivacio; ora o sistema era insuficiente, tendo de se desenvolver um

grande esforco para instalar uma cultura do sucesso que fosse capaz de mobili-
zar o maior numero. Dai a importancia da motivacao; o sistema ndo remunera-
va adequadamente o esfor¢o que cada um fazia. Dever-se-ia valorizar o sucesso

e mostrar, com abundancia, exemplos de sucesso. Este ndo era um problema de

somenos. Para as grandes coisas que so teriam resultados a longo-prazo (como

era o caso da Educacdo do Sistema Judicial, da Saude...) deveria celebrar-se
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um pacto de regime, entre o Governo e a Oposi¢cao a vinte anos de vista. Cri-
ticou a frequente mudanca dos Ministros da Educacdo (tinha havido trés em

poucos meses...); era o contrario do que ele achava conveniente. Os mercados

deveriam funcionar eficientemente; dai ser importante contrariar a formacao

de monopdlios. A Sociedade Portuguesa carecia de gestores em todo o tipo de

instituicoes: empresas, cooperativas, hospitais, escolas, servi¢cos publicos, au-
tarquias, etc. Deveria generalizar-se uma gestdo de qualidade. A Investigacao e

Desenvolvimento tinha que ser estimulada, levando os privados a investirem na

descoberta de novos conhecimentos. A soluc¢ao do problema passava muito pela

televisdo, porque as pessoas passavam a vida a vé-la e ela comandava muito do

seu comportamento. A Escola era, obviamente, importante mas a sua ac¢io so

teria efeitos daf a duas ou trés décadas. O que os administradores das televisdes

tinham na mao era um instrumento poderosissimo; tal como os hipermercados

ou os padres... Eram os “media” e os seus intérpretes...

Havia uma notdria falta de ambicao nos professores e isso acarretava muitas con-
sequéncias negativas; as pessoas gostavam de seguir os seus lideres; ora estes nao

eram abundantes... Tinha que se generalizar a “cultura de correr riscos”. Sem isso

ndo haveria avancos. As aspiracoes dos licenciados nao se coadunavam com o pa-
drdo das pequenas empresas que eram a norma do nosso tecido produtivo. Como

as grandes empresas eram poucas, a equacao so seria resolvida se generalizdsse-
mos a pratica de serem os licenciados a criarem as suas proprias empresas. Dai a
importancia do espirito de iniciativa e da vontade de empreender; e da cultura do

sucesso. A classe dos professores ndo estava a ser suficientemente prestigiada. A
“cultura dos licenciados” estava a ser fatal para o Pais; ela constituia um pequeno

sintoma de tudo o resto. Nao ficaria mal aos licenciados serem mais humildes!...
Deveria haver o reconhecimento de quem acrescentava valor ao que produzia. Os

professores secunddrios na Alemanha usufruiam de um elevado “status” social.
Nos deveriamos mudar o “status” e o saldrio dos nossos!

Deveria proceder-se a revisdo da legislacdo penal em Portugal. O Codigo Penal
representava o alicerce juridico mais importante. A despenaliza¢do do delito co-
mum, a que se estava a assistir, era grave. Por outro lado, deveria haver maior

preocupacdo com a penalizacdo dos crimes econdmicos. Nos faldvamos pouco
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das questdes éticas; e, todavia, elas eram de enorme importancia para a vida em

sociedade. A politica da familia deveria ser aprofundada.

Além da eficiéncia dos mercados deveria curar-se da sua transparéncia. A capa-
cidade de gestdo era muito importante e revelava-se mais facil de alcancar do

que a melhoria da “base”, através da Educacio que, em qualquer caso, era um

percurso longo. O “pelotao da frente” é que tinha de puxar por todo o resto; por

isso se deveria apostar nele.

Em Portugal, estava generalizada uma “cultura da complicacdo” quando se impu-
nha generalizar a da simplificacdo. Simplificar deveria representar a palavra de

ordem. A desburocratizacio dos servigos era prioritdria; mas ela passava por uma

crescente responsabilizacido do Cidaddo. Este meu convidado comparou o sistema

latino com o0 anglo-saxonico; no primeiro o Cidaddo era “mau” até prova em con-
trario; no segundo passava-se o contrdario mas “Ai dele” se prevaricasse! A simplifi-
cacdo andava associada a responsabiliza¢do. Era preciso ser exigente e fazer elevar
os padroes de desempenho das pessoas. Isso passava por actuar nas escolas, nos

transportes publicos, nos campos de futebol... em toda a parte. Havia sinais, que

poderiam ser dados pelo Governo, em relacio a essa elevacio dos “standards”.

As sociedades de capital de risco ndo estavam a tomar riscos. Na realidade era

como se ndo existissem. Estdvamos a assistir a uma transferéncia de centros de

decisdo para fora do Pais. As empresas multi-nacionais que dispunham de escri-
torios em Lisboa estavam a optar por instald-los em Madrid, o mesmo acontecen-
do a centros logisticos importantes; deveriamos fazer algo para contrariar esse

movimento. Conviria tornar o inglés numa lingua ensinada na escola primdria

e apostar no ensino de linguas; isso dar-nos-ia vantagens comparativas expres-
sivas quando se tratasse da localizacao de empregos que delas necessitassem. A
generalizacdo do uso de computadores impunha-se; deveria ser contemplado um

programa de distribuicdo macica de computadores nas escolas; por exemplo, dar
um a todos os miudos que fizessem a 4.2 classe. O mecanismo das deduc¢des no

IRS estava a ser insuficientemente aproveitado por desconhecimento dos poten-
ciais beneficidrios; tinha de ser publicitado.

A elevacdo dos padrdes impunha-se a que fosse generalizada, a comecar pelas

instalacdes publicas. Nao se poderia tolerar que elas ndo estivessem irrepreensi-
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veis; os ambientes descuidados fomentavam comportamentos descuidados; dai a
necessidade de rigor. A accdo do Governo nao poderia ser dispersada; deveriam
ser escolhidos grupos-alvo; as empresas constituiam, naturalmente, um deles,
talvez um dos mais importantes porque criavam riqueza. Convinha, todavia, que
a accio fosse muito “business-oriented” e que essa preocupacio se visse.

Era muito importante voltarmo-nos, entdo, para a qualidade de vida. Ja estava
generalizado um nivel de “quantidade” razodvel; havia chegado a ocasido de dar
mais aten¢do a “qualidade”. Deveria conjugar-se a imagem que nos faziamos
de nos proprios com a que os outros faziam de nos; deveria haver convergén-
cia de ambas. Faltava-nos o sentido de “Law and Order” dos anglo-saxonicos;
isso tinha implicacdes no nosso estilo de vida; seria bom que caminhdssemos

nesse sentido. Deveriamos dar mais atencao a “retribui¢ao dos desempenhos”,
graduando-os conforme a sua qualidade; desempenhos distintos mereciam, se-
guramente, retribuicoes diferenciadas. Seria bom que acreditdssemos mais nas

nossas capacidades; por isso, a auto-estima deveria ser, explicitamente, esti-
mulada. Impunha-se valorizar o que era portugués; isso tinha a ver com o que

nds pensavamos que os outros pensavam de nos; era importante melhorar a

imagem que os outros tinham de nos. Isso far-se-ia promovendo 0s nossos va-
lores e a nossa cultura. A percepcao do exterior acerca do nosso Pais ndo tinha

evoluido tanto como ele, de facto, havia mudado. Um dos nossos problemas era,
mesmo, a nossa imagem global. Particularmente no que respeitava a eficiéncia
e a eficdcia das empresas, havia muito a fazer e de modo urgente. Nés haviamos

perdido muitos valores de referéncia sem os substituir por outros novos; deve-
rfamos fazé-lo rapidamente. Tinhamos que defender algo que jd estivesse ligado

a0 nosso imagindrio e sem perder a nossa identidade.

Os verdadeiros problemas da Sociedade Portuguesa eram muito profundos e os

governos tinham sempre muita pressa; ora, as mudancas sociais sdo lentas, por
natureza. Uma vez definida uma estratégia, as linhas de actuacido deveriam ter
em consideracdo essa lentidao. A cultura média dos Portugueses nao era eleva-
da, mas a evolucdo seria processada muito devagar. As empresas portuguesas

também propendiam para a passividade; tanto elas como as suas associacdes e

0 movimento associativo em geral reclamavam uma grande dinamizacao. Nos,
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Portugueses, éramos mais “sprinters” do que fundistas e isso nio dava muita
consisténcia a evolucdo. Nao se podia deixar para trds as coisas que reclama-
vam o longo-prazo para a sua evolucao.

Deveriamos actuar, prioritariamente, em relacdo: i) & qualidade de vida; ii) a
definicdo de uma perspectiva para o futuro e iii) & consolidacio do sentido de
justica. Eram estas trés componentes que as pessoas queriam; o resto eram
valores derivados. As pessoas sabiam que iria haver mudanca e queriam estar
preparadas para a enfrentar, mas gostariam de que houvesse regras (a justi-
ca). As regras do jogo ndo poderiam estar a mudar; tinha que haver estabilida-
de em relacdo a sua definicido. O papel do Estado deveria limitar-se a fornecer
0 enquadramento; mas insistia em ir ao pormenor e iSSo era mau; 0S Servicos

do Estado eram dos piores da Sociedade Portuguesa, quando deveriam dar o

exemplo. Por isso, na reforma administrativa conviria recorrer aos melhores

consultores privados para definir padrdes e escolher processos. Nio se deveria
ter medo da mudanca; ela ocorreria de qualquer forma; por isso, o melhor seria
prepara-la. Ndo se podia comprar o mais barato so pelo facto de o ser; qualquer
escolha tinha que ser justificada, em termos de qualidade; era imperioso té-la.
A internacionalizacio revelava-se indispensdvel, porque nos fazia ter de correr
em ambientes muito competitivos; em muitos casos, irifamos vencer, mas para
o conseguir tinhamos que fazer esforcos deliberados. Deveriamos prestar aten-
¢do ao choque de geracdes dentro da empresa; havia, manifestamente, resis-
téncia as mudancas e as novas geracoes poderiam desanimar. O sistema fiscal
em Portugal ndo era muito justo; teria de ser corrigido. A classe média era a que

pagava mais impostos e a que menos recebia do Estado. Ora, verificava-se ser
sobre ela que repousava qualquer potencialidade de mudanca. Tornava-se ur-
gente que o nosso Pais deixasse de ser, privilegiadamente, dos “coitadinhos” e

dos “desprotegidos”; deveria dar-se mais atencao aqueles que criavam riqueza.

O Codigo das Avaliagoes precisava de ser revisto, mas para isso era necessdaria
coragem politica. Tinha de se resistir a tentacido de regulamentar de mais, o que

era uma pecha nacional...
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Os empresadrios potencialmente exportadores estavam sempre a espera do Es-
tado para tomar a iniciativa de abordar novos mercados; procurava sempre a
“muleta” do Estado.

O valor acrescentado era o que interessava; ndo chegava ter fabricas; deveria-
mos ter empresas. Havia um conflito potencial entre a gestdo e a propriedade
das empresas. Isso deveria ser acautelado. Importava muito a profissionaliza-
¢do da gestdo das empresas. Além disso, era fundamental a existéncia de um
verdadeiro mercado de capitais.

A periferia, em Portugal, punha sérios problemas de desenvolvimento; eles ti-
nham de ser combatidos de forma democratica, sem impor solucdes. A aprendi-
zagem de linguas representava um imperativo, alids facil de concretizar, porque
os Portugueses mostravam uma aptiddo invulgar para as praticar. Era particu-
larmente importante combater a “periferia das mentalidades”... Essa é que se
mostrava importante; para a contrariar era muito conveniente viajar e usar as
novas ferramentas que o uso dos computadores proporcionava. A politica de bol-
sas de estudo no estrangeiro revelava-se muito importante para os estratos mais
elevados dos nossos profissionais e, particularmente, dos cientistas. No ambito
da politica da familia, deveria acabar-se com o imposto sucessorio; o dificil era
acumular capital; dispersd-lo ou destrui-lo era facil. A abolicdo do imposto suces-
sorio seria emblemdtica.

A reducdo da burocracia representava um imperativo. O sector que mais precisa-
va dela era o dos notdrios; deveria ser objecto de uma grande desregulamentacao.
A maior forga de bloqueio que existia para a Economia era o Estado; tinha que ser
reduzido. Mas a reforma do Estado deveria ser o fim e ndo o principio. A mudanca
seria necessariamente lenta. A experiéncia mostrava que o Pais, em termos glo-
bais, havia sempre evidenciado mais bom senso do que a sua classe intelectual.
Isso acontecia porque os primeiros davam prioridade ao que acontecia no seu
“metro quadrado”, enquanto que a elite se preocupava preferencialmente com o
que se passava no “metro quadrado” alheio. Tinha de se comecar por contrariar a
“fracasso-mania” que era tio cultivada pela tal classe intelectual.
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18.2 Reunido | 15 de Novembro de 1994

O meu primeiro convidado a falar afirmou o seu convencimento de que o sector
do Turismo representava uma locomotiva importante para o desenvolvimento
da economia portuguesa. Deveria olhar-se, naturalmente, para o turismo ex-
terno, mas sem negligenciar o interno que era importante para equilibrar o sec-
tor ao longo de todo o ano e estimular a competitividade das estruturas de apoio
ao lazer. Mas a qualidade tinha de ser uma preocupacio constante e, para isso,
o turismo interno serviria como instrumento de treino permanente. A oferta de
servicos representava uma oportunidade que deveria ser aproveitada. Na con-
dicdo de que mantivesse autenticidade e representasse “value for the service”.
Quanto a primeira, o que havia de acentuar era a “uniqueness” dos Portugueses
que deveria ser muito cultivada; o pior que nos poderia acontecer era tentar
imitar o suico ou o francés; seria indispensdvel manter e acentuar os atributos
nacionais e ter orgulho em o fazer. Mas a autenticidade tinha de ser acompa-
nhada com a eficiéncia e, para esta, contavam tanto os acessos, como a sina-
lética, como a existéncia de mapas, como o servico. Deveria ser generalizada a
obrigacio de fazer exercicios de beneficio/custo.

Outro convidado reafirmou a sua convic¢do de que o turismo representava uma
boa aposta. Deveria investir-se no cliente. O sector apresentava, contudo al-
guns problemas. Um deles respeitava ao ambiente; o turista ndo poderia sair do
hotel e ser confrontado com lixo e desarrumacao; especialmente os nordicos
e os alemaes ficavam chocados com isso. O saneamento bdsico merecia uma
atencio urgente. Por outro lado e em certas partes do Pais, estava-se a assistir a
uma expansdo desordenada da oferta; isso ndo ajudava nada ao desenvolvimen-
to do sector; este problema era tdo grave no Algarve que poderia causar danos
irreversiveis. A sazonalidade representava um problema; era preciso encontrar
solucdes para as épocas baixas. As empresas confrontavam-se com problemas
em relacio as margens de que usufruiam; era importante reduzir custos e gerir
a despesa. O valor da taxa do IVA pesava muito; era preciso revé-lo. Os custos
com a energia pesavam bastante; bem como os da dgua. Isto era particularmen-
te penalizador em relacdo aos hotéis com grandes zonas verdes que, natural-

mente, os valorizavam muito, mas que faziam subir a factura da energia e da
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dgua; talvez houvesse lugar a uma bonificacao das tarifas respectivas. Os hotéis,
em Portugal e naquela ocasido, estavam velhos e degradados; precisavam de ser

reformulados; além do SIFIT, que era bom mas nao cobria todas as candidatu-
ras, seria particularmente estimulante a disponibilidade de incentivos fiscais. A
legislacdo laboral dificultava a qualidade dos hotéis tradicionais; os hoteleiros

tinham o peso de 14 saldrios por ano.

As industrias de apoio ao lazer eram as unicas capazes de criar emprego, ao longo

dos anos seguintes. Para ser consistente ter-se-ia de articular lazer com cultura

e com ambiente. Até entdo tinha-se andado um pouco ao ritmo da procura; mas

seria conveniente definirmos uma estratégia para se saber se deverfamos mudar
ou diversificar e para que sectores. A TAP, até aquela data, ndo tinha estado muito

orientada para o sector do turismo; e, no entanto, este apresentava excelentes

oportunidades. Autenticidade nio era antagonica de qualidade e de sofisticacio.
A hotelaria representava um instrumento que tinha de ser bem utilizado, mas o

que caracterizava a actividade era o destino das visitas.

Um outro convidado achava que nés nio tinhamos dimensio para influenciar a

oferta. Eram os “tour-operators” que sabiam o que € que os clientes procuravam.
Ora estes, até aquela data, o que queriam era “sol e mar”... O desporto e a cultura

representavam “nichos” do mercado. Havia uma imagem geral do Pais e muitas

imagens particulares. O Algarve e a Madeira tinham imagens proprias. Lisboa co-
mecava a ter uma imagem especifica. Mas o Estoril havia perdido a imagem tu-
ristica de que vinha disfrutando hd décadas. As imagens que tinhamos eram as

que queriamos? Ou pretendiamos ter outras? Ora, era possivel ter novas imagens,
mas, para isso, era preciso trabalhar com objectividade, sabendo identificar clara-
mente o que se queria. Portugal estava a padecer de, durante muitos anos, ter tido

uma imagem de sol e praia para massas. Mas havia outros vectores. Mesmo para

manter a imagem de sol e praia, havia que trabalhar muito, porque havia muitas

outras alternativas, por esse mundo fora, com o atractivo suplementar do exético.
De qualquer forma, era importante manter esse sector em operacao, porque ele

era importante para muitas partes do Pais. Em todos os casos impunha-se um “up-
-grading” das regioes, visto que o turismo representava um dos mais competitivos

sectores que existiam. Seriam interessantes o turismo no espaco rural e o turismo
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de outros produtos, tais como, o golf, a cultura, o artesanato, o turismo “sénior”,
etc. Os hotéis tinham clientelas, articulando-se com centros de saude, hospitais,
servicos de traducao etc. Deveriamos, sistematicamente, detectar os nichos que
poderiamos explorar. Dez anos antes nds esperdvamos os turistas que quisessem
visitar Portugal; naquela altura ja era preciso ir buscd-los aos seus locais de origem.
Tinha que se olhar muito para a questao do preco, porque havia muitas alternativas.
Mesmo o negdcio do golf era feito em funcio do preco praticado.

O turismo representava um sector no qual valia a pena apostar. Comparando com
muitos outros sectores, ele apresentava atractivos muito interessantes, nomeada-
mente a criacdo de empregos. O clima do Algarve era melhor do que o da Florida.
Mas deveria caminhar-se numa perspectiva integrada porque o turista que nos
visitava apresentava-se com interesses variados. Fundamentais eram a seguran-
¢a, a cultura e a tradicio. Era, contudo, necessdrio fazer um grande esforco em
relacdo a qualidade, a todos os niveis e ndo s6 nos hotéis de cinco estrelas; as pro-
prias pensoes tinham que exibir qualidade. N0s padeciamos do grave “handicap”
da sazonalidade; tinha que se desenvolver estratégias para as épocas baixas. Nao
era facil instalar uma rotina profissionalizante dos que trabalhavam no sector. E,
todavia, tudo teria de ser feito com o maior profissionalismo possivel. A promoc¢ao
do sector estava a ser feita de modo insuficiente; deveria haver uma coordenacio
melhor entre o ICEP, as comissdes de turismo e os empresdrios do sector. Havia
uma dependéncia total dos canais dos “tour-operators”; dever-se-ia investir mais
nos canais de distribuicao. Eram aqueles que nos compravam os servigos e ndo
nods que lhos vendiamos. As nossas empresas eram frageis, porquanto nao tinham
capitais proprios suficientes. E, no entanto, seria bom que tivéssemos empresas
fortes! A competitividade do Pais tinha muito a ver com a competitividade das
suas empresas; dai que devesse exibir boa organizacao, integridade, dedicacao e
competitividade. Deveriamos definir o produto «Portugal», porque ndo seria facil
vendé-lo. Este meu convidado achava que se estava a trabalhar bem no sector,
diversificando produtos e mercados. O golf ajudava, mas nio chegava, na época
baixa. Os parques temadticos tinham o seu lugar; era importante assinalar que o
parque tematico do Algarve era propriedade de muitos empresdrios da Regido;
ele servia a todos. O golf era bom para os golfistas; e em que é que se entreti-
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nham os (as) acompanhantes que nio jogavam? Deveriamos pensar na oferta de
outros desportos. O turismo das equipas de futebol nordicas e alemas deveria
ser estimulado. Bem como o turismo da Terceira Idade, incluindo as especiali-
dades de recuperacdo. Seria bom organizar melhor a oferta portuguesa, apoian-
do a criacdo de empresas de distribuicdo. A formacao profissional representava
uma componente da maior importancia. Era fundamental assegurar a solidez das
empresas turisticas; o turismo iria ser cada vez mais um negdcio de empresas
institucionais bem capitalizadas. A questdo dos acessos terrestres aos aeroportos
importava muito. Mas, acima de tudo, havia que zelar pela Seguranca.

Sendo o turismo um sector muito importante, tinha que haver um sentido de
preservacdo dos valores nacionais; ndo poderiamos ir pela via da imitacdo dos
outros. Deveriamos apostar mais na qualidade do que na quantidade. O sector
envolvia uma grande interdependéncia com muitos outros: a renovacao urbana,
0 saneamento basico, a saude, etc. A crise do nosso turismo era sempre uma coi-
sa importada, mas os ricos eram sistematicamente aqueles que se viam menos
afectados pelas crises; se tivéssemos bons equipamentos os reflexos das crises
seriam sempre menores. Por muito injusto que isso fosse, as crises afectavam es-
pecialmente o turismo de massas. Dever-se-ia privilegiar a construcao de bons
equipamentos como instrumentos de criacdo de uma imagem. Cabia a iniciativa
privada o grande papel, na criacdo de equipamentos de qualidade. A formacio
era crucial, mesmo em rela¢do aos empresarios do sector. A solidez financeira
das empresas representava um problema sério, dado que o sector necessitava de
doses macicas de capital; ora, a propria banca estava, naquela ocasido, descrente
do sector. Tinha de se fazer um esfor¢co expressivo para demonstrar aos bancos
que o sector do turismo representava um bom negocio. Ndo se deveria descurar a
formacgao dos préprios empresdrios do sector. Por outro lado, era necessdrio que
as associacdes do sector fossem robustas e actuantes.

Havia, de facto, uma falta de convicc¢ido das entidades financeiras nos empresarios
do turismo, mas a culpa deveria ser assacada aos primeiros, porque tinha havido
uma ma andlise generalizada de projectos que, em alguns casos, haviam conduzi-
do ao fracasso; constatava-se que havia um grande numero de projectos “pendu-
rados” nas instituicoes financeiras, mas este meu convidado era muito critico em
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relacio a apreciacio que havia sido feita dos projectos: portanto, a competéncia
tinha também de chegar aos analistas dos créditos a conceder. Naquela ocasido
havia uma oferta superior a procura; dai a importancia de ir buscar os clientes
onde eles, potencialmente, existissem. As Autarquias Locais tinham adquirido o
hébito de reclamar, como contrapartida da construcao de certos loteamentos, a
criacio de hotéis; ora, havia povoacdes que nio conseguiam atrair turistas e fica-
vam com estabelecimentos hoteleiros vazios. Foi citado o exemplo de uma cidade
que, em pouco tempo, ficou com mais dez hotéis para os quais tinha as maiores
dificuldades em arranjar clientes. Devia deixar-se funcionar o mercado.

Um convidado criticou muito a falta de coordenacao da “Lisboa, Capital Europeia
da Cultura” que tinha acabado de ter lugar. Deveria ter havido uma articula¢do
mais eficaz entre a Camara Municipal, a Secretaria de Estado da Cultura e as as-
sociacoes de hotelaria. Teria sido uma excelente ocasido para se ter criado uma
forte imagem de marca do turismo nacional que era uma coisa de que precisdva-
mos muito. Os agentes americanos da ASPA (Associac¢do para a Defesa, Estudo e
Divulgacao do Patriménio Cultural e Natural) ndo sabiam, de todo, o que viriam
a encontrar e, felizmente, foram surpreendidos pela positiva pelos produtos tu-
risticos que lhes haviamos oferecido. Era, por isso, muito importante investir na
“marca nacional”. Mas sO nos interessava o turismo de qualidade, orientado para
o cliente e curando da sua defesa, enquanto consumidor. Deveriamos valorizar
a seguranca, a ecologia e a tranquilidade. Seria bom substituir o entao existen-
te Conselho Nacional de Turismo por um Conselho Nacional de Estratégica Tu-
ristica, com outra ambigdo e exigéncia; ele deveria ser relativamente restricto e
constituir um o6rgdo de aconselhamento do Secretdrio de Estado do Turismo. O
turismo urbano teria de ser dinamizado. A sazonalidade e os seus inconvenientes
tinham de ser combatidos, nomeadamente através do turismo de congressos, do
turismo da terceira idade e de outras formas de turismo. Era preciso investir mui-
to no capital humano e insistir na formacao internacional dos formadores; s6 isso
lhes alargaria os horizontes.

Deveria estimular-se a capacidade criativa e a imaginac¢do dos profissionais do
sector. No final do século XX o turismo iria tornar-se a primeira actividade eco-

nomica mundial. O turismo de congressos representava uma potencialidade que
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nos conviria aproveitar. A terceira idade também significava uma nova oportu-
nidade para o turismo portugués. Mas era importante tratar da componente de
animacao, uma vez que o sol e praia ndo chegavam. Os circuitos turisticos eram
populares e interessantes, na condi¢ao de serem muito bem-organizados; na sua
organizacio deveria ser mobilizada a criatividade. Deveria trazer-se a colabo-
racdo todos os agentes que pudessem contribuir com a sua imaginac¢ao e com
a sua accao para a estruturacio do sector. A preservacido do nosso patriménio
construido era importante porque ele representava um elemento de atrac¢ao im-
portante; mas era preciso tratar da sinalética respectiva. A formacao profissional
era vital, incluindo a dos proprios empresdrios do sector. Este meu convidado
esperava que, em relacdo a EXPO’98, a organizacio estivesse a tratar de tudo
com cuidado; os exemplos recentes de Barcelona e de Sevilha eram reconhecidos
como aquilo que ndo deveria acontecer; esperava que se tivesse extraido a licdo
devida. Se se trabalhasse com tempo e aplicadamente, a EXPO’98 poderia vir a
representar um éxito (Foi-o!). Na Lisboa’94 tinha havido situacdes complicadas,
a maior parte delas ligadas ao facto de o programa ter tido muitas indefinicoes
quase até ao fim e de ndo se haver constituido uma empresa comercial para a sua
promocao. Os encarregados de a fazer, ndo tinham experiéncia nenhuma, mas
entendiam que conseguiam levar a cabo uma operacao que ndo sabiam e que re-
queria muito mais profissionalismo do que eles imaginavam (A ignorancia é sem-
pre atrevidal...). Em Lisboa havia, nessa ocasiao (1994), dez festivais considerados
como menores e que teriam vantagem em se agregar, mas ninguém queria ceder,
a comecar pelos proprios organizadores... Essa agregacio deveria ser promovida
por quem tivesse capacidade no sector cultural. Era importante dar relevo as es-
truturas de informacéo e coordenacio respectivas.

A sazonalidade deveria articular-se com a flexibilizacdo da legislacdo laboral
no sentido de permitir a adaptacao as situacoes das épocas alta e baixa. Ha-
via estruturas de pessoal envelhecidas; importava renova-las. A promo¢io no
estrangeiro era muito importante e deveria ser concentrada, de modo a evitar
dispersdes. Nos tinhamos em maos um produto que comecava a sair da escala
familiar. O produto era multidisciplinar e ninguém se revelava capaz de o con-

trolar na sua globalidade. O hoteleiro ndo vendia somente 0s servicos do hotel;
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0 que estava em causa era vender todas as componentes da viagem de modo in-
tegrado. A cultura da qualidade impunha-se. As infra-estruturas tinham muita
importancia, mas era preciso requalificar os destinos na sua globalidade; quan-
do se comprava um destino era o servico completo que se comprava e nao so
o hotel. O profissionalismo tinha que imperar; mesmo a simpatia impunha-se
que fosse profissionalizada. Em relacido aos paises do Oriente, a componente
historica tinha que ser valorizada. O recurso “sol” iria ser posto em causa mais
depressa do que o “tabaco”; era preciso contar com isso, mobilizando outros
recursos; em vez de sol, deveria dizer-se clima...

Tinhamos alguma dificuldade em ver as coisas boas de que dispinhamos para as
mobilizar como recursos e isso deveria ser abordado com profissionalismo. Ainda
ndo havia formacao universitaria no ambito do turismo. Deveriamos encarar Por-
tugal como um produto turistico. A coordenacao da industria do turismo teria de
ser feita com grande empenhamento governamental; de outra forma ndo existiria.
Os hotéis de cinco estrelas de Lisboa estavam, em Agosto, com 20% de ocupacao,
porque ndo havia transportes aéreos para os encher; estes eram ocupados por emi-
grantes. Em Vilamoura haviam comecado por debater os problemas num “férum”
organizado para o efeito; tinha-se seguido a criacdo de um “micro-cluster”; em 1994
jd havia uma Associacio de Empresdrios de Vilamoura com 250 membros; fazia a
sua promocao, tratava da formacéao profissional e curava da animacéo; constituia
uma espécie de “sindicato de iniciativas” da drea. E funcionava bem. Deveria ser re-
plicada. A banca debatia-se com a falta de projectos interessantes; por isso acabava
por aceitar coisas que nio mereciam os apoios concedidos; e isso tinha consequén-
cias, nomeadamente quanto as dificuldades de cobranca dos créditos atribuidos.
O fomento do turismo interno também interessava, desde que assegurasse maior
rendimento. As férias repartidas ajudariam. Os parques temdticos apresentavam
custos de manutencao muito elevados; era preciso ter cuidado porque para o inves-
timento inicial haveria sempre meios; o pior vinha a seguir...

Deveria haver historiadores a trabalhar no sector do turismo; as apresentacdes
a fazer requeriam profissionalismo. Alids, em todas as componentes, deveria ha-
ver exigéncias profissionais elevadas. A tecnologia em geral e, especialmente, a

informadtica iria ter uma repercussdo enorme na actividade turistica. Era preciso
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atender ao salto qualitativo que isso iria representar. A imagem do turismo nao
deveria ser a de ter “franco-atiradores” a sua frente mas a de possuir profissionais
preparados. Era muito importante o didlogo entre o sector privado e o sector pu-

blico. Havia muitas coisas a acertar entre ambos.

19.2 Reunido | 22 de Novembro de 1994

Era imperioso conseguir-se novos mercados para a nossa producao. Deverfamos
olhar mais para Angola que representava um destino importante para as nossas
exportacoes; compreendia-se que se estivesse a dar muita atenc¢do a Espanha e a
[talia, mas Angola representava uma oportunidade muito importante para criar
emprego e escoar a nossa producio. Dever-se-ia criar, no local, condicdes para
tornar aliciante a ida para 14 de quadros portugueses competentes. Um desses
instrumentos era a Escola Portuguesa em Luanda e a existéncia de centros de
mao-de-obra especializada que pudessem apoiar a instalacdo de novas unidades.
Desses Centros, o prioritdrio era o das obras publicas e construcao civil, porque
havia que reconstruir todo aquele imenso pais. Importava criar condicdes para 0s
Portugueses irem para l4 e se fixarem. Havia grandes obras em curso ou prestes a
ser decididas e verificava-se que estdvamos a ser ultrapassados por paises como
o Brasil e a China. O que faltava as nossas empresas eram os apoios financeiros
de que as suas congéneres estrangeiras beneficiavam. Nao parecia que o Governo
Angolano estivesse em posicao de assegurar esse apoio; ele teria de ser obtido
junto de entidades bancarias que soubessem organizar as operacoes. Havia pai-
ses, como a Itdlia, que davam hospitais na expectativa de que isso gerasse outras
encomendas. Deveriamos dar prioridade aos apoios aos sectores da Saude e da
Educacdo que eram, visivelmente, os mais urgentes. Um sector em que tinha-
mos tradicdo, tanto 14 como nos grandes paises vizinhos (Congo, Zaire), era o dos
transportes; conjugado com a construcdo de vias de comunicacio, ele represen-
tava uma oportunidade interessante. Tudo isso deveria ser feito, valorizando pe-
rante a Unido Europeia a nossa capacidade de didlogo com os responsdaveis locais.
As multinacionais ndo representavam para nos uma ameaca. Mas havia outros
obstdculos: i) Os mecanismos do nosso sistema eleitoral estavam errados e con-

duziam a escolha de responsaveis pouco competentes; deveriamos recorrer mais
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a celebracao de “pactos de regime” para questdes tao complexas como a Seguran-
ca Social ou como a reforma da Administracdo Publica. ii) Havia, manifestamen-
te, dificuldades na comunicacido do Governo com a populacio; ela ndo era flui-
da e isso complicava as relacoes e criava desconfianca; deveria haver uma accio
competente de “marketing politico” que ajudasse a lubrificar essas relacdes e a
transmitir muito do que se estava a fazer de positivo. iii) O Estado ndo estava a ser
reconhecido como uma “entidade de bem” e isso complicava muito as relacoes
de confianca que deveriam existir. iv) A excessiva concentracido de populacio em
dois ou trés centros nao facilitava a ac¢ido porque acentuava as deseconomias e
os estrangulamentos; particularmente preocupante era a situa¢do das coroas su-
burbanas das duas dreas metropolitanas. v) O modelo entfo vigente da Seguranca
Social havia falido; o défice que apresentava era muito elevado e isso comprome-
tia gravemente a relacdo entre os reformados e os contribuintes; a nossa geracao
estava a pagar uma grande factura, mas as seguintes também nao iriam ser pou-
padas. vi) O nosso sistema de Satde Publica havia crescido muito em matéria de
construcdes mas apresentava caréncias patentes em matéria de meios humanos e
técnicos; era aconselhdvel uma privatizacio de muitas componentes. vii) No cam-
po da Educacio e da Formacgdo era preciso contrariar a falsa formacéo profissio-
nal que estava generalizada. O nivel primdrio tinha agentes a mais e o secunddrio
estava recheado de docentes que ndo tinham ido para la por vocacio, mas como
solucdo de recurso; isso ndo poderia conduzir a grande coisa. viii) Nds iriamos ser,
cada vez mais, uma economia especializada em servicos. Deveriamos formar pro-
fissionais competentes destinados aos sectores que a integrassem.

Nio se punha a alternativa Europa ou Africa. O que estava em causa era a Eu-
ropa e a Africa, porque isso é que valorizava a nossa posicio, tanto num lado
como no outro. A cooperacao com os PALOP deveria ser sistematizada. Este
meu convidado percebia que se falasse muito em Angola por ser o pais mais
rico, mas tinha de se dar atencdo aos outros; em S. Tomé, por exemplo, estava
tudo por fazer. A accio deveria ser articulada com o fomento do desenvol-
vimento produtivo e em paralelo com as trocas. Em Portugal havia que dar
uma atencao especial ao “desordenamento do territorio” que estava a gerar
consequéncias desastrosas. Verificava-se um desaproveitamento de muitas
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estruturas bdsicas que ja existiam por todo o Pais; havia um manifesto esque-
cimento de numerosas potencialidades. Por ouro lado, verificava-se uma falta
de poupanca acumulada nas familias, ao arrepio do que era a tradi¢do portu-
guesa. As cidades médias deveriam ser apoiadas, para descomprimir as duas
dreas metropolitanas excessivamente congestionadas. O transporte ferrovia-
rio tinha de ser promovido e, nos casos em que se justificasse, o transporte
suburbano sobre carris que ndo precisava de ter velocidade maior do que os
40 km/hora, para cumprir a sua funcdo. O numero de barracas que era enor-
me iria, seguramente, continuar a crescer, porque a imigracao era um facto e
porque nio se estavam a criar habitacdes em numero suficiente; estas deve-
riam permitira a recolocagdo das populacdes fora de Lisboa e do Porto. Tinha
de aprofundar-se a relagdo entre o Governo e 0s Municipios, tendo em conta
que ela era potencialmente frutifera. Conviria repensar um estilo de vida mais
descontraido e ndo tao exigente em termos financeiros. A concentrac¢io esta-
va a implicar custos muito elevados a toda a gente. O problema da velhice era
um facto, ndo sé em termos de seguranca social; a questdo era complexa. O
regime fiscal tinha de ser muito aperfeicoado; estava cheio de incongruéncias.
A questio da identidade nacional ndo era de somenos importancia; deveria
ser-lhe dada grande atencdo. Era possivel compatibilizar a existéncia de gran-
des empresas e das pequenas; so estas é que criavam emprego na quantidade
de que nos precisdvamos. Havia muita falta de informacao, na Sociedade Por-
tuguesa; e isso comprometia o aproveitamento das capacidades dos Cidadaos.
As comunidades locais tinham potencialidades que deveriam ser aproveita-
das; ora, havia-se perdido o sentido fino do que era uma dessas comunidades
que estruturavam o trabalho das Juntas de Freguesia, com o da Igreja e com os
movimentos dos cidadios; era preciso fazé-las renascer e revitalizd-las.

As questdes associadas a Africa inquietavam um dos meus convidados. Achava
que nos chegdvamos sempre tarde aos encontros com a Historia. A sociedade an-
dava desorientada, assistindo-se a uma verdadeira revolucdo das mentalidades;
ora, o caminho tinha de ser criado todos os dias. O Governo ndo podia cair na
ratoeira de se tornar paternalista; era preciso deixar expandir-se a sociedade ci-
vil. Na periferia de Lisboa faltavam instituicdes que lhe dessem coeréncia e cons-
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truissem um verdadeiro tecido social. Deveriamos tornar-nos imprescindiveis na
Europa, por assegurarmos relacdes que mais ninguém era capaz de estabelecer
tdo bem como nos; seria facil assegurar muitas novas funcdes em Africa para
bem das duas partes.

Os empresdrios portugueses tinham, até entio, estado muito na defensiva; ora o

que se impunha era o oposto; as estratégias a definir deveriam passar ao ataque.
Nessa ocasido, considerava o meu convidado, havia uma pequena experiéncia dos

Portugueses, em matéria de relacdes internacionais. Para inverter a situacao, de-
veriamos formar quadros especialmente para a internacionaliza¢do. A economia
portuguesa seria cada vez mais aberta e, por isso, reclamava aquela preparacao.
A internacionalizacio iria corresponder, naturalmente, uma grande mudanca de

mentalidades; mas era isso mesmo que se impunha. Havia um estrangulamento

importante a ultrapassar; vivia-se muito em funcio do sistema bancdrio e a volta

dele. Isso teria de ser modificado.

la-se ao banco, quase obrigatoriamente, porque ndo havia um verdadeiro merca-
do de capitais; nao havia poupanc¢a nem capitais préprios; 99% das receitas dos

bancos dependiam do crédito que concediam. Ora, eles deveriam viver mais dos

servicos que prestavam. Faltava um mercado secunddrio de capitais eficiente. A
banca tinha vindo a cumprir razoavelmente o seu papel; este convidado punha

duvidas de que ele fosse coincidente com os propdésitos dos decisores politicos e

isso é que estragava a situacdo. Deveria haver completa independéncia entre os

dois mundos. A banca tinha o poder de moldar a economia. Ele duvidava de que

a aplicacdo das poupancas houvesse sido feita nos sectores estratégicos. Consi-
derava que a banca era (nessa ocasido) um conjunto de cerca de trinta institui-
¢Oes entre as quais havia concorréncia, nao se verificando nenhuma situacio de

monopdlio. Também gostaria de ver a funcionar eficazmente o mercado de ca-
pitais, mas, em Portugal, este vinha a evoluir ao invés do que deveria acontecer;

importava que houvesse uma grande desburocratizagdo e desregulamentacao

de todo o sistema; havia uma preocupacdo doentia, em Portugal, de legislar para

conter os desonestos em vez de o fazer para apoiar os honestos; e isso conferia

um cardcter pouco eficaz a legislacio. Os empresdrios evitavam deliberada-
mente o recurso ao mercado de capitais; preferiam ir ao banco. Em relagdo as
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pequenas e médias empresas o segundo mercado estava a revelar-se um fracas-
so. Era urgente ver o que se poderia fazer para inverter a tendéncia. Porque o
emprego era, de facto, criado pelas PME e, por isso, estas precisavam de aten¢do;
mas, até entdo, havia-se apostado demasiadamente na compra de equipamento
e pouco em “inteligéncia” (leia-se conhecimentos). Era conveniente dispor de
capital de risco e estimular a participa¢do da sociedade civil.

Voltou-se ao estilo da legislacdo. Em Portugal imperava a desconfianca a priori
com a impunidade a posteriori; deveria ser o contrdrio. Isto jd havia sido referido,
em termos semelhantes, numa outra sessdo. O ensino secunddrio no Pais era um
auténtico desastre que todos nos irfamos pagar mais tarde. Havia, em Portugal,
uma sociedade civil autista. O Estado havia crescido de mais. As confederacoes
patronais e as sindicais nao integravam todo um conjunto de novos interesses;
isso ndo era conveniente, porque privava de acesso ao poder um grande nimero
de agentes. Ndo era o caso dos grandes grupos, porque esses tinham-no de forma
directa; mas era o caso dos médios e dos pequenos e, especialmente, dos novos
que ndo estavam inseridos naquelas organizacdes. Assistiamos a uma “magni-
ficacdo” das manifestacoes, visto que isso interessava a comunicacio social e a
certos grupos. O Parlamento constituia uma estrutura desqualificada que era
apenas instrumental para escolher o Governo; no resto, contava pouco; a Assem-
bleia da Republica ndo integrava as pulsdes sociais: faltava-nos, para isso, instru-
mentos eficazes de integracio e interpretacdo. Havia a impressdo de que a alta
administracao publica se tinha deixado politizar; isso ndo era bom para ninguém.
Deveria haver um pacto de regime, tendo em vista o funcionamento adequado de
uma Escola Nacional de Administracdo. Verificava-se que os gabinetes ministe-
riais haviam crescido muito e isso também nao era bom, nomeadamente no que
respeitava a feitura das leis; esta apresentava um cardcter muito “laboratorial”,
ndo assentando no conhecimento profundo dos problemas. As decisdes deveriam
ser criativas e ndo reactivas; foi citado o exemplo, entdo recente, da legislacio so-
bre hipermercados que havia deixado toda a gente descontente, ficando a pairar
a impressdo de que ela viria a ter uma eficdcia diminuta. Deveria aligeirar-se a
carga do Estado, reduzindo o seu proprio aparelho e assegurando maior indepen-
déncia a administra¢do publica.
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Conviria encetar-se um grande movimento de privatizacao dos servicos. O INA
(Instituto Nacional de Administracdo) deveria formar profissionais de carreira.
As medidas impopulares tinham de ser explicadas a populacao antes de serem
tomadas e nio depois. A legislacdo do trabalho deveria ser flexibilizada; conviria
constituir o mecanismo do pré-aviso ou outra forma que permitisse ao empre-
gador fazer as suas contas. A mobilidade dos trabalhadores era particularmente
importante para as PME que queriam crescer e ndo o faziam, porque ndo estavam
seguros de que pudessem honrar vinculos com cardcter de permanéncia. A Se-
guranca Social representava outro dominio complexo; o novo esquema contido
no “Livro Branco” acabado de publicar deveria ser bem explicado a populacao.
O nosso Sistema Judicial era caro, mas o cidadao pagava-o; o da Saide também
representava um bem caro que tinha de ser pago por quem teria de o pagar.

O diagndstico que estdvamos a fazer ndo deveria diferir muito dos que haviam
sido feitos ha quatro ou hd oito anos atrds. As medidas entretanto tomadas jd de-
veriam ter resolvido muitos dos problemas apontados. Ndo o fizeram porque as
reformas tinham acontecido sobretudo “no papel”. Por isso se deveria praticar
o acompanhamento das medidas legislativas que se iam tomando; isso teria de
constituir um encargo da propria administra¢do. Nos produziamos cerca de 500
decretos-lei por ano mais umas centenas de portarias; isso representava uma
regulamentacio infernal que traduzia um peso crescente do Estado. Havia, ob-
viamente, custos econdomicos associados a tanta legislacao; quais eram os custos
para as empresas que tanta legislacdo implicava? Deveria ter-se uma no¢ao pre-
cisa desses custos e, evidentemente, impor uma quota de legislacao anual! Nao se
poderia contar com a benevoléncia da comunicacao social; esta obedecia sempre
a uma légica de contra-poder; por isso, 0 Governo deveria recorrer a outras for-
mas mais directas para fazer passar as suas mensagens; ndo poderiamos contar
muito com os “livros de estilo” dos diversos 6rgaos da comunicacao social. A des-
burocratizacdo representava um imperativo.

Era preciso reduzir o esforgo e os custos associados a criagdo de uma empresa; isso
constitufa um emaranhado de dificuldades. Nao tinhamos experiéncia no dominio
da banca de investimento. Era preciso adquiri-la com urgéncia. O mercado de capi-
tais era fundamental: as fun¢des dos mercados primario e secundario, a avaliacio
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dos titulos, a alteracio das estruturas produtivas (OPA, OPV, OPT, etc.). Era impor-
tante estimular as relacoes entre as empresas e as universidades, comecando por
alterar os estatutos destas ultimas, nomeadamente no que respeitava a percola¢ao
de quadros entre umas e outras. A feitura das leis deveria pressupor o conheci-
mento profundo daqueles a quem elas se dirigiam e dos seus problemas; era indis-
pensavel possuir experiéncia empresarial quando se legislava sobre as empresas.
Deveria facultar-se a prdtica de estdgios nas empresas aos recém-licenciados. O
Estado deveria furtar-se ao exercicio das funcoes de gestor porque a experiéncia
mostrava que ele era, sistematicamente, um mau praticante. Os incentivos fiscais
funcionavam melhor do que os incentivos financeiros; a “subsidio-dependéncia”
que haviamos contraido ndo era muito virtuosa. Havia um excesso de burocrati-
zacdo na Sociedade Portuguesa. Mesmo no que tocava a transposicao de directivas
comunitdrias adoptavam-se, por sistema, as formulas mais rigidas. Isso era notd-
rio, particularmente, em relacio aos fundos de investimento. Era muito importante
assegurar estabilidade ao regime fiscal, nomeadamente no que respeitava ao mer-
cado de capitais. Ora, havia, na proposta de Orcamento de Estado para 1995, medi-
das que alteravam estruturalmente o interesse em investir. Teria de ser alongado o
periodo de investimento, nos mercados de capitais e criar veiculos para canalizar
as poupancas, reduzindo a fiscalidade sobre os activos financeiros. Era urgente fo-
mentar a poupanca. Seria bom que fosse acelerada a politica de privatizacoes, es-
clarecendo bem a forma como elas seriam feitas.

A reforma da Administragdo Publica representava um imperativo. Se nédo fos-
sem as amnistias e os perddes fiscais a maquina administrativa pararia. A ques-
tdo tinha tido mais a ver com o que o Estado queria fazer pela Sociedade, quan-
do importava mais que ele se preocupasse em definir o que poderia fazer por si
proprio. Havia uma excessiva concentracido de poder: poucas pessoas a decidi-
rem sobre muitas coisas! Quando foi elaborada a legislacdo sobre arbitragem
logo se arranjou uma férmula para fazer o registo no Ministério da Justica, dan-
do mostras da vontade de controlar o mdximo. Tratava-se de uma expressio de
desconfianca que nio se deveria prolongar; o Estado havia chamado a si o que
deveria ter deixado para os outros.
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O Ministério da Educacdo representava um “monstro” ingovernavel! No Pais
ndo havia discussio; deveria ser fomentado o debate sobre os temas que inte-
ressavam a todos.

O Estado deveria introduzir maior racionalidade nas suas decisdes. Uma refor-
ma nunca estava feita; tinha de ser recomecada todos os dias. Sempre que o
Estado precisava de mais dinheiro, tinha o mau hébito de o ir buscar ao bol-
so dos trabalhadores por conta de outrem e aos empresdrios que pagavam as
suas contas. Ora, havia muitos agentes que nem recenseados estavam; deveria
comecar-se por fazer com que eles entrassem no sistema.

Em Portugal, a banca de investimentos era subsididria da banca comercial. Os ban-
cos, em Portugal, eram universais. Nao apresentavam nenhuma vocacao para o
risco e para a “aventura”... Por isso se deveriam ensaiar os fundos de investimento,
os fundos de desenvolvimento e o capital de desenvolvimento. Os incentivos deve-
riam ser concedidos de forma direccionada, premiando os fundos de investimen-
to que tivessem maior participacdo em determinado sector ou regido. O incentivo
deveria funcionar como prémio; o que era obrigatério nao funcionava. Havia falta
de informacdo para as PME; estas nio conheciam bem o enquadramento do siste-
ma nem as suas regras de funcionamento. Por isso, se impunha um grande esforco
de informacao. O Estado, como ndo podia dialogar com todos, afunilava o didlogo
para uma ctipula. Ora, isso costumava deixar as bases com informacao deficiente.
Era preciso estimular a sensibilidade aos problemas ambientais. Havia desrespei-
to pelos direitos dos Cidadaos, como ilustrava bem a constru¢do do gasoducto em
curso; os afectados ndo tinham beneficiado de tempo suficiente para apreciar as
consequéncias, para cada um, dos tracados escolhidos.

20.2 Reunido | 6 de Dezembro de 1994

As nossas exportagdes ndo estavam a correr mal, contudo, eram produtos que
competiam pelo custo da mdo-de-obra, o que era muito inconveniente e ndo aju-
davanada ao desenvolvimento. Tinhamos que nos aplicar na diversifica¢cdo do que
faziamos e numa subida tecnoldégica urgente. A burocracia era um entrave, mas
os empresdrios também reclamavam uma actualizagdo expressiva; a maior parte

ndo havia evoluido suficientemente. Numa perspectiva de longo-prazo, teriamos
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de dar atengdo as infra-estruturas, a educacao e a formacio, mas tudo deveria ser
muito criticado, antes da accdo. As primeiras precisavam de ser sujeitas a ava-
liacdo prévia e os conteudos da segunda e da terceira, acompanhados de perto,
ndo os deixando somente nas maos dos professores que definiam os programas e

apreciavam os manuais. NOs ndo escapariamos ao mercado; portanto, era para a

competicdo que nos deveriamos preparar. Ora, a classe empresarial tinha vicios

ancestrais de dependéncia do Estado que havia urgéncia em eliminar. A atraccao

de investimento estrangeiro era importante, porque nao havia poupanca acu-
mulada, mas também valia a gestdo estrangeira, porque poderia funcionar como

um exemplo. Convinha lembrar que o Estado também estava agarrado as antigas

prdticas de que manifestava relutancia em se desfazer. A aposta na convergéncia

- inflacdo, défice da divida publica - deveria ser tomada a sério. Para isso teriam

de ser dados sinais; a politica era um conjunto de sinais; estes, naquela ocasido,
estavam um tanto confusos. A emigracio representava uma solucdo tradicional,
mas desajustada em relacdo a situa¢do que viviamos naquele momento. No cam-
po do “design” estdvamos a dar as mais-valias a outros.

Viamo-nos confrontados com o maior choque econémico a que algum dia havia-
mos sido submetidos. A evolucdo dos saldrios nos Estados-Unidos estava a gerar
descontentamento; ora isso representava a primeira vez que o sistema capita-
lista estava a produzir perda do poder de compra. Era certo de que isso, mais

tarde ou mais cedo, iria ter repercussdes na Europa. Em relacdo a mao-de-obra

qualificada, ndo existia desemprego em Portugal; o pior era a respeito da des-
qualificada. O melhor desenvolvimento era o que correspondia a formacio dada

dentro das proprias empresas, porque isso significava flexibilidade por parte de-
las. Os “spinn-offs” que se estavam a verificar representavam uma boa via; seria

bom empurrd-los para sectores complementares do original, que poderiam ti-
rar vantagem do seu conhecimento e prolongar os beneficios através de coisas

que faziam falta. Era um facto que as pequenas empresas queriam ser maiores

e as grandes ainda maiores; nem sempre isso representava uma resposta ajusta-
da. A sub-contratacdo deveria ser mais praticada. A formacio representava um

imperativo. Dever-se-ia fomentar a educacdo para a iniciativa. Ela teria de co-

mecar na universidade que nio convinha que se limitasse a formar tedricos, mas
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convinha que produzisse empresarios. Deveria haver cursos para engenheiros-
-gestores; esses € que faziam mais falta. O nosso primeiro objectivo deveria ser o
desenvolvimento econdémico, porque trazia emprego e nao fomentava a inflacao.
Tinhamos de recuperar o nosso atraso. Isso fazia-se através do investimento e
da educacio. Através da definicio de "numerus-clausus”, deveria abrir-se a opor-
tunidade de formacio de mais engenheiros-gestores. No campo das obras publi-
cas havia muito a fazer: tribunais mal instalados, nomeadamente os do trabalho,
inameras reparti¢coes publicas, centros de saude e outros servicos dispersos em
imoveis caducos que ndo davam dignidade ao Estado. A marinha comercial e de
pesca deveria merecer a maior atencdo; estdvamos a deixar a marinha europeia
concentrar-se nas maos dos noruegueses e gregos, quando havia oportunidades
para nos. A melhoria dos portos impunha-se. No ambito da politica de habitacdo,
a actualizacdo das rendas era urgentissima: a transmissao de arrendamento ur-
bano deveria ser eliminada tal como os trespasses. O restauro das casas degra-
dadas criaria emprego e conduziria a muita poupanca aplicada na construcao e
urbanizacdo. Era imperioso acabar com os bairros de lata. A sub-facturacio, tdo
generalizada, deveria ser severamente combatida. A evasao fiscal também! Era
importante mantermo-nos numa sociedade segura; a inseguranca nao vinha uni-
camente da droga; o deficiente funcionamento dos tribunais contava muito para
0 seu agravamento; a legislacao precisava de ser consolidada, os tribunais infor-
matizados, os policias treinados e os juizes devidamente formados. Ainda havia
Cidadaos portugueses ndao indemnizados pela nacionalizacao de que haviam sido
objecto; isso tinha de ser rapidamente corrigido. As matrizes fundidrias estavam
muito desactualizadas; era preciso repor o seu valor, publicando um cédigo de
avaliagdes com critérios objectivos. A agricultura reclamava uma modernizacao
muito profunda. Na Seguranca Social, o sistema deveria repousar na capitaliza-
¢do das contribui¢oes; tinha de ser reduzida a frequéncia das pré-reformas ou
das reformas facilitadas; estdvamos a criar encargos insuportdveis. A evolu¢do
tecnoldgica conduziria seguramente a existéncia de menos empregos no sector
produtivo; onde € que se iriam ocupar as pessoas e ganhar a sua vida? No sector

do turismo, na cultura, no desporto, no lazer?...
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O Codigo de Avaliacdes era urgentissimo. Ele fazia uma falta enorme, até para
o sistema de tributacdo. Mas o Estado deveria dar o exemplo em tudo quanto
fizesse, nomeadamente em relacdo ao cumprimento de prazos que ele préprio
havia fixado. O prazo era fundamental, porque se admitia que o Estado cumpria
sempre. Nas indemnizacdes o prazo contava e isso tinha significado, uma vez
que tempo era dinheiro! Em relag¢do as empresas recém-criadas, talvez fosse
encorajador que houvesse, no primeiro ano, um alivio das suas obrigacdes fis-
cais, de modo a contribuir para que os principiantes pudessem mais facilmente
sobreviver. A grande aposta deveria ser na Educacio e na Formacao; em 1994,
Portugal estava como a Alemanha, hd quarenta anos atras; eles haviam aposta-
do tudo na Educacio e na investigacdo e tinham ganho. A qualidade da inves-
tigacdo portuguesa era boa; por isso se justificava que o Estado apoiasse mais
expressivamente essa investigacao e o potencial de desenvolvimento que ela
encerrava. Deveria dar-se mais atencao ao sector tecnoldgico. Havia o contra-
tempo de os jovens chegarem a Universidade com niveis baixos de preparacao.
O nivel de exigéncia deveria elevar-se continuamente e restabelecido o regime
de prescricoes daqueles que falhavam repetidas vezes.

A aposta principal deveria ser na Educacao e na Formagdo, dando muito apoio a
investigacao cientifica e ao robustecimento das ligacoes universidade/empresas.
A educacio primdria e a secunddria tinham de ser objecto da maior atencao; além
de sairem sem grandes conhecimentos, os discentes que as completavam eram
jovens sem sentido critico, sem arrojo, sem iniciativa e sem espirito de inova-
¢do. Dever-se-ia insistir na Educacao para a Accao. O sector deveria ser pensado
em termos estratégicos. A Sociedade Civil deveria ser mais envolvida e tornar-
-se mais corrente a auscultacao das suas forcas vivas. As “massas” estavam cada
vez mais alheadas da coisa politica; ora, o alheamento era perigoso. Deveriamos
curar da preservacao de uma identidade nacional e cultural. Tinha de ser dada
uma grande aten¢do as chamadas “situacdes-limites”™ de pobreza, idosos, hemo-
filicos, etc. O Estado costumava demorar tempo de mais a dar-se conta dessas
situacdes; quando se dispunha a fazé-lo, habitualmente era tarde.

A participacio das pessoas merecia mais reflexdo. Nio chegava fazé-lo no quadro
das campanhas eleitorais; deveria ter um cardcter permanente o seu envolvimen-
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to. Mas conviria que ela fosse assegurada pelos préprios partidos. Nao havia, por
parte destes, muitas solicita¢des para participar. Talvez fosse bom rever as leis
eleitorais. Deveria haver um didlogo mais frequente com as associa¢des empre-
sariais e sociais, ndo nos limitando as formas institucionalizadas de participacio
politico-partidarias. Os partidos ja ndo abarcavam todas as representacdes; havia
outros grupos mais ou menos formais que deveriam ser integrados. Existia um
grande fosso entre a pequena parcela que participava e a grande massa que estava
alheada. Conviria chamar a participacdo o maior nimero. Os partidos politicos
haviam dominado a representacao das populacoes. Isso tinha atingido o auge em
1976, contra a estrutura militar de entdo, mas a questao estava ultrapassada. Os
partidos ndo podiam deter o exclusivo da representacio politica e, especialmen-
te, ndo deveria ser o seu “topo” a determinar as candidaturas a apresentar. De-
veria haver a possibilidade de apresentacdo de candidaturas independentes dos
partidos. Seria interessante que fossem alteradas as regras do “referendum?”, de
modo a que a sua pratica fosse possivel. Nao parecia a este meu convidado que
houvesse qualquer inconveniente na criacdo de uma segunda Camara - um Se-
nado - composta por representantes eleitos territoriais e mesmo sectoriais. A Pri-
meira Camara deveria possuir sempre poderes refor¢ados em relacio a Segunda;
mas esta deveria complementar a representacio da Sociedade. O principal desafio
que tinhamos diante de nds era de natureza mais qualitativa do que quantitati-
va. POs uma pergunta importante: estaria a geracdo entdo activa disposta a fa-
zer alguma coisa pelas geracdes vindouras? Ou insistia no seu individualismo e
egoismo? A Juventude deveria merecer a maior atencdo quanto a sua Educac¢io; o
“contrato” entre geracdes era de importancia fulcral. Por outro lado, deveria curar-
-se do aproveitamento das potencialidades dos idosos. Nao poderia deixar de se
atender a fenémenos sociais inconvenientes como a marginalizacdo e o racismo
crescentes. A politica de cooperacao conviria que fosse bem explicitada, nela se
dando relevo a “aculturacio luséfona”. O papel econdmico do Estado deveria ser
clarificado; ele, nessa ocasido, ja nido era o que estava na Constituicio; deveriam
ser desfeitas muitas ambiguidades ainda vigentes. O sistema fiscal representava o
meio, por exceléncia, através do qual se davam sinais de politica econdmica; ndo

seria estimulante da economia a progressividade das taxas aplicadas.
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Parecia haver preferéncia pelos incentivos fiscais, mas deveria ser indiferente o seu
uso ou o dos subsidios financeiros. Os incentivos fiscais eram disfar¢cados podendo
assumir uma forma pouco clara. Os incentivos financeiros representavam um ins-
trumento de dirigismo como outro qualquer. A transparéncia das contas das em-
presas deveria ser estimulada. Ela era considerada, naquela ocasido, como genera-
lizadamente m4d. A legislacdo sobre o “referendum” deveria avancar. Havia campos,
como o da bioética em que ele se revelaria muito ajustado; era o caso da doacao de
orgdos. Ou, noutro campo, o da mudanca da hora, em relacio a Europeia.

Um outro convidado ndo estava seguro de que fosse o desenvolvimento economi-
co e tecnoldgico o grande desafio posto a Sociedade Portuguesa. Para ele, era a
formacao integral do homem portugués; nio sobressaia a vertente profissional ou
do técnico, mas antes a dimensdo humana; portanto, a sua formacgao, em termos
globais. Mas ndo chegava formar homens; era importante formar Portugueses,
com o sentido universalista que nos caracterizava. Importava formar conscién-
cias e fomentar a criatividade do Homem portugués. Ja ndo era indiferenca o que
se observava em relacio ao Governo; era, antes, divorcio se nio mesmo confron-
to. O risco de um grande numero se transformar em marginais a Sociedade nio
era negligencidvel. Havia energias criativas que nao se estavam a escorvar para
fins superiores. Ora, convinha ndo nos iludirmos em relacido a importancia das
elites; elas eram mesmo imprescindiveis para funcionar como modelos. Deveria-
mos cultivar o sentido universal tradicional dos Portugueses; a nossa singulari-
dade era o nosso universalismo. Revelava-se preocupante a acentuacio observa-
da da abstencdo nos actos eleitorais; ela tinha de ser combatida. A escola deveria
representar um instrumento de estimulo da tomada de consciéncia, do espirito
critico e da criatividade. Deveria apoiar-se a edi¢do de uma revista que congre-
gasse a edicdo do maior nimero possivel de autores da cultura portuguesa; seria,
assumidamente, uma edicado monumental. Paralelamente seria bom que houves-
se programas editoriais diversos que trouxessem a lume livros que, no quadro da
cultura portuguesa, valorizassem o nosso patrimodnio. Impunha-se procurar as
formas possiveis de rentabilizar os produtos da nossa cultura. Assumindo-nos
como pafs exportador de cultura, com canais comerciais proprios. Esta ambicao

deveria ser transmitida aos jovens.
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Os Portugueses, de um modo geral, viviam mal, alguns vivendo mesmo muito
mal. Ora isso tinha uma dimensdo ética a que se impunha atender. Nao havia pe-
rigo de perdermos a nossa nacionalidade; ela ndo era dominante, sendo mesmo,
em relacdo a certos parametros, subalterna. Mas era a nossa e, por isso, deveria
ser devidamente prezada. As mdquinas dos partidos eram complicadas e mui-
to centralizadas; ao nivel local deveria haver muita abertura a participacao de
cidaddos ndo alistados nos partidos. A Educacio era, naturalmente, um sector
fulcral, mas ndo se estava a dar aos professores a atenciao que eles mereciam, no-
meadamente quanto a sua formacgao. Portugal tinha tido sempre uma sociedade
civil fraca; naquele momento (1994), impunha-se que o Estado fizesse um esforco
visando fortalecé-la, pese embora a tradicao seja manté-la subordinada; porque
apesar de tudo, a melhor forma de robustecer a Sociedade Civil seria ndo intervir.
Falava-se muito de incrementar a participacdo. Mas as pessoas costumavam
participar naquilo em que tinham interesse; tal nio era frutuoso e, por isso, nio
se revelava aconselhdvel o recurso a maneiras formais de “criar” participacao.
Fazia-se uma associacdo positiva entre educacio e desenvolvimento; mas isso
sé aconteceria se ela fosse expressamente orientada para esse fim. O mercado
representava uma forma de “struggle for life”, por isso as pessoas também tinham
de aprender a lutar. A politica constituia um conjunto de sinais organizado; era,
afinal, uma linguagem. Os sinais estavam confusos, porque os politicos nio ti-
nham a convicg¢do necessdria para os mudar. A politica tinha-se ido apoderando
das maneiras de fazer politicas. Mas a lista de medidas enunciadas tinha de ser
internamente coerente. Muitas vezes, a perspectiva de quem estava dentro do
Governo era diferente da de quem estava fora. Ora o Poder tinha que ser exer-
cido com conviccio; ndo se podia fazé-lo de modo calculista. A politica seguida
em relacdo aos arrendamentos antigos estava eivada de calculismos, tentando
promover o equilibrio entre o peso de dois grupos: o dos senhorios e o dos inqui-
linos. A erosao do poder correspondia a tentar resolver coisas insusceptiveis de
resolucdo. Nao havia contradicao entre autoridade e auscultacdo, desde que esta
precedesse o exercicio da primeira. As conviccdes também se formavam por via
da participac¢do. Os interesses da Sociedade tinham de ter expressdo. O exercicio
do “lobbying” deveria ser assumido e transparente; se o fosse era licito; se isso
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ndo acontecesse seria ilicito. Tinha de se olhar com muito cuidado para a repre-
sentatividade das associacdes que se formavam para fazer “lobbying”. Os desa-
fios sociais eram os mais dificeis de enfrentar. Os custos com o sector da Saude
iriam evoluir sempre em crescendo, acima da curva de crescimento da riqueza e
nele iriam por-se problemas enormes de escolha - a capacidade para seleccionar
as pessoas beneficidrias dos meios a aplicar era vital; ndo s6 se tinha de justificar
cada escolha como ela iria ser tomada dentro de balizas éticas cada vez mais ex-
plicitas. Seria bom definir os critérios em que se baseariam as escolhas que iriam
ter de ser feitas. A flexibilizacdo do trabalho tornar-se-ia inevitdvel, articulando
muitas formas de o fazer; o trabalho ao domicilio tinha estado por regulamentar
durante mais de vinte anos e o que acabou por ser feito revelou-se insensato; pro-
tegeu-se mais o trabalho ao domicilio do que o trabalho normal. Aquele deveria
representar uma espécie de antecamara para a constituicao de uma empresa; ora

ndo tinha sido isso que havia acabado por acontecer.

21.2 Reunio | 13 de Dezembro de 1994

Esta reunido debrucou-se sobre o sector da Agricultura e Florestas.

Portugal estava dividido em duas parcelas, uma para o cereal e outra para a ar-
borizacdo. O nosso Pais tinha aptiddes florestais invulgares e essa potencialidade
deveria ser aproveitada. Sucedia era ser a floresta um sector de longo-prazo que
reclamava crédito barato porque os seus frutos so se veriam daf a muitos anos.
Nds até tinhamos dinheiro barato, porque muito dele havia sido a fundo perdido.
As complicacdes estavam ligadas a teia institucional que se havia desenvolvido
em torno da floresta e que fazia com que a preparacao de qualquer projecto, mes-
mo pequeno, levasse pelo menos um ano. Nessa malha figuravam as Camaras
Municipais, as Comissdes de Coordenacao Regional, o Ministério da Agricultu-
ra e outros Ministérios. A burocracia era enorme. Havia que distinguir a floresta
de rdpido crescimento da outra que levava muitos anos para produzir resultados
economicos. Além disso, algumas Camaras aproveitavam para se cobrar de for-
ma exorbitante pela elaboracio de pareceres; foi citado o exemplo de uma que co-
brava 500 contos/hectare para se pronunciar pela florestacdo ou capacidade de
florestacdo no seu territdrio. A legislacdo que ainda vigorava vinha de 1975 e era
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muito doutrindria; deveria ser urgentemente substituida por outra mais realis-
ta. A propria Associaciio Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) insistia em

que houvesse parecer obrigatorio para qualquer florestacdo abrangendo mais de

cinquenta hectares; as Camaras estavam a exercer discricionariamente o seu po-
der de decisdo. Estavamos, em Portugal, a cortar mais madeira do que a que cres-
cia; mesmo assim, importdvamos milhoes de contos de eucaliptos e de pinheiros

para abastecer as nossas empresas de transformacao. Seria certo que, dai a dois

ou trés anos, iria haver quebras de produc¢do das nossas fabricas de celulose. E, to-
davia, a nossa economia florestal havia sido competitiva entre 1960 e 1980. Havia

uma rivalidade pouco sauddvel entre os agentes econdmicos transformadores e

os florestais quando a verdade é que ambos dependiam do mesmo recurso; seria

melhor que se entendessem. Para dificultar mais a situacido haviam irrompido na

cena os ambientalistas que acrescentavam ao “ruido” do sector. O esfor¢co maior
deveria ser a desregulamentacao! Este meu convidado previa que daia cinco anos

houvesse uma escassez absoluta de madeira; estavam a chegar as fabricas toros

com diametros que nunca deveriam ter sido cortados. A importacio do Brasil e

da Argentina, especialmente de eucalipto, iria, seguramente, aumentar. Deveria

deixar-se o mercado funcionar e assegurar a proteccao das florestas.

Havia uma politizacdo exagerada em torno da floresta. Quem falava era um viticultor
distintissimo, o qual dizia que ja tinha plantado vinha em terrenos antes ocupados por
eucaliptos e verificara que o solo nio estava exaurido. Eram as Camaras comunistas

aquelas que cobravam verbas mais exorbitantes pelas licencas para a florestacio. Ha-
via muitos mitos em torno do eucalipto. Nao chegava dispor de dinheiro barato para

fazer floresta; os exploradores estavam descapitalizados; deveria facilitar-se o diferi-
mento do pagamento de juros, porque enquanto a floresta nao permitisse cortes nao

havia com que os pagar. Dever-se-ia fazer uma grande campanha pela florestacao,
porque estava em causa um recurso para o qual tinhamos aptidoes notaveis. Além do

mais, a floresta contribuia para o alindamento da paisagem e ajudava na luta contra

a desertificacio. Nessa ocasido, estava-se a assistir ao abandono de algumas vinhas

(Suponho que ndo é o caso, hoje). Isso fazia-se porque, no Ambito da PAC, havia sub-
sidios para o arranque da vinha e produzia-se vinho sofrivel em excesso. Estdvamos

a caminhar para uma situacao de equilibrio da producao. Mas também assistiamos
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a uma grande dificuldade, na exportacio. Havia, entdo, uma md imagem dos vinhos

portugueses (Isto é que, hoje, estd completamente ultrapassado!); mas, naquela oca-
sido vendia-se em Londres, uma caixa de 12 garrafas por 6 libras, o que, para nos,
era insustentavel; isso devia-se a plantacdes gigantescas de Cabernet/Sauvignon e de

outras castas francesas nos paises do leste europeu; todavia nesses paises (Hungria,
Bulgaria e Roménia) a tecnologia era péssima e as condicoes de apresentaciio muito

deficientes. Pelo contrdrio, a Austrdlia exibia um nivel tecnoldgico altissimo, também

exportando técnicos competentes. NOs sofriamos, nos mercados internacionais, a

concorréncia de paises da América do Sul (Chile, Argentina e Brasil) e da Africa do

Sul. Nés dispunhamos de boas massas vinicas, mas os outros também as tinham. Nos

mercados internacionais o que mais estava a ser apreciado eram os vinhos “frutados”,
que poderiam estar no mercado muito rapidamente.

Havia um problema de dimensio a que era preciso atender. Devia-se dar prio-
ridade & montagem de uma grande operacdo comercial (Foi o que foi feito com

grande sucesso!).

A imagem de Portugal, no sector dos vinhos nio repousava na sua qualidade, mas,
antes, no seu preco. Nao deveria haver timidez de meios em relacdo a promoc¢ao;

a Espanha em Nova lorque estava na 5.2 Avenida num prédio de luxo!... (A espa-
nhola, obviamente...). Mas o mercado dos vinhos, em Portugal, estava a alterar-se;

a venda a granel estava a decrescer a olhos vistos; as empresas dimensionaram-
-se tendo em vista o engarrafamento. Mas, com bom solo, dgua, sol e tecnologia a

jogarem a nosso favor, o que faltava, realmente, era o “marketing”. As campanhas

junto dos consumidores teriam de ser feitas com profissionalismo, por regides ou

por marcas. Tudo isso contribuiria para a imagem do Pais. Mas era evidente que

havia inovacdes tecnoldgicas a introduzir; estas ocorriam, literalmente, todos os

dias. A proliferacao dos pequenos produtores era negativa se eles ndo tivessem

qualidade; de outra forma ndo! (Foram citados exemplos de “chateaux” da regido

de Bordéus com producdes inacreditavelmente baixas...). O pior era o pequeno

produtor de vinho que ndo fazia contas; fazia-o por capricho... e isso era mau. Mas

daf a cinco anos tudo estaria decantado e as coisas ficariam esclarecidas.

A posicdo da agricultura portuguesa em relagdo a PAC (Politica Agricola Co-
mum) era dificil, porque esta ndo havia sido concebida para incluir o nosso caso.
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O dualismo no sector teria de ser considerado como normal; em 400.000 hec-
tares poder-se-ia fazer agricultura; o resto tinha de encontrar outras respostas.
Foi referido um estudo da OCDE (Outubro de 1994) intitulado “Vencedores e
Vencidos do GATT”; deveria ser estudado. Nds tinhamos boas hipdteses compe-
titivas em produtos horticolas frescos e em alguma fruticultura. Além do mais,
havia sete milhoes de habitantes concentrados na faixa litoral que era preci-
so abastecer; em trés anos, haviamos multiplicado por cinco as importacoes
de horticolas frescos quando tinhamos as maiores potencialidades para prover
ao seu abastecimento. Os canais de distribuicdo tradicionais haviam desapa-
recido; era preciso ter uma grande familiaridade em relacdo aos novos. Par-
ticularmente interessantes nesse dominio eram os vales do Tejo e do Sorraia
e algumas bolsas localizadas no norte do Pais. Mas a produtividade tinha de
evoluir muito. Em Marrocos pagava-se um décimo dos saldrios portugueses;
por isso ndo admirava que os camioes carregados de horticolas atravessassem
a Espanha, a caminho de Covent Garden (Londres) ou de Rungis (Paris). A nossa
agricultura tinha de existir onde fosse competitiva. Tinhamos de a conceber em
condicoes iguais as dos nossos parceiros comunitdrios, mas era essencial que
nos ficdssemos nos produtos que melhor se adaptassem as nossas condicoes.
Havia escassez de liquidez para apoiar o investimento no sector e por isso se
revelava tdo importante que os subsidios fossem pagos atempadamente.

Havia que distinguir as fun¢des da Administracio das dos empresdrios agricolas,
ndo as confundindo. A Agricultura havia perdido peso, politicamente. Tinha po-
larizado as aten¢des, uns anos antes, durante o periodo agudo da reforma agraria,
mas, naquela ocasido (1994), ja ndo era noticia. O Estado deveria preocupar-se
com o pagamento das indemnizacdes fixadas para compensar os maleficios da
reforma agraria. Deveria haver a possibilidade de mobilizacdo dos titulos respec-
tivos. Em relacdo aos empresdrios agricolas a tarefa prioritdria tinha a ver com
a politica de qualidade dos produtos, tanto na horticultura, como na floresta. A
qualidade constituia uma novidade para nés; por exemplo, a normalizac¢ao da fru-
ta, praticada hd décadas na Europa, havia sido introduzida entre nos somente ha
dois anos. E, no caso da normaliza¢do da madeira produzida, ela ainda ndo havia
comecado. O grande “terramoto agricola” em Portugal havia sido o mercado
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unico e ndo a PAC; aquele é que tinha estimulado a modernizaciao na direcc¢do
certa; o nosso problema era conhecer as condi¢des dos mercados em Londres ou
na Suica, para onde poderiamos exportar. A inflacio em Portugal havia descido
enormemente e, naquela altura, estava a manter-se em niveis aceitdveis, mas isso
tinha sido feito largamente a custa dos agricultores e dos produtos agricolas que
viram os seus precos muito contidos. Este meu convidado fez a pergunta: “Qual a
nossa capacidade para manter uma vida rural num deserto economico?”. Nao se
podia deixar morrer o tecido econdmico no mundo rural e, para isso, havia que
estruturar todo o espaco rural. A agricultura em “part-time” estava a adquirir
importancia crescente; nio deveria, por isso, haver diferenciacdo nos subsidios
concedidos a agricultores a tempo parcial ou a tempo pleno. A grande dificulda-
de na agricultura tinha a ver com a comercializacdo (Citou Anténio José Saraiva
dizendo, “N6s ndo somos um povo de comerciantes; s somos “pilha-galinhas...”).
Estava muito descrente das cooperativas! (Também eu!). Ndo deveriamos criar
coisas muito grandes, porque ndo sabiamos geri-las: seria bom que houvesse uma
grande variedade de tamanhos das empresas agricolas. No sector florestal, tinha-
mos de fixar como prioridade tratar a floresta de que ja dispinhamos. Conviria
distinguir as florestas econdmicas daquelas que s6 tinham fungdes de recobri-
mento. Havia-se perdido alguma especializacdo no nosso sector florestal e isso
ndo era bom, porque as diferentes espécies tinham tecnicidades préprias, mesmo
no que a sua gestao respeitava. Os agricultores, como qualquer empresdrio, res-
pondiam a estimulos econdmicos; algumas das respostas erradas eram decor-
rentes de estimulos errados. Em relagdo ao uso da dgua, ele era peremptorio: so
podia haver agricultura regada! A outra ndo existia.

O novo Caodigo Comercial era pouco ousado. O nosso pinho era naturalizado.
Tinha de haver um estimulo adequado para o agricultor actuar na floresta. As
florestas de recobrimento deveriam ficar a conta da colectividade. Em relacio a
comercializacdo, nés tinhamos a propensiao para pensarmos em fazer tudo em
grande escala; ora a seleccdo comecava pelos pequenos. Tinha havido a fixacdo
de limiares demasiadamente grandes para nds, tanto nas redes comerciais como
em relacdo as directivas comunitdrias. Pelo contrario, o programa LEADER havia
sido bom, porque havia “posto a fasquia” a uma altura boa para nés. Deveria dar-
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-se preferéncia ao acompanhamento dos agricultores que tinhamos e nio lutar
contra eles. Observava-se um “desligamento” dos técnicos em relacdo a pratica;
ndo deveria ser possivel admitir técnicos para os servi¢os de secretaria, antes de
eles passarem pelo campo. A viabilidade das produgdes teria de ser demonstrada
pela légica. As contas tinham de ser feitas na base da transformacao da energia
em energia. O que mais nos deveria importar eram as culturas de regadio. A nossa
melhor agricultura era tdo boa como a melhor do mundo, o problema é que ela
coexistia com outra que ndo era nada boa. Tinhamos de conferir a 4gua, na agri-
cultura, a importancia que ela merecia.

No Alentejo havia muitas contradi¢des que importava ultrapassar. Era a nossa re-
gido que mais sofria as consequéncia da PAC, tanto em relacio aos cereais como a
producdo de bovinos. A solucdo dos seus problemas passava pelo regadio. E havia
zonas em que a resposta seria a floresta (de sobro). Havia uma grande dependén-
cia das empresas agricolas do funcionamento dos servicos publicos, particular-
mente no que respeitava ao atraso dos pagamentos devidos; o dinheiro tardava a
chegar aos agricultores, quando era certo que estes dependiam demasiadamente
dele. Dever-se-ia tentar prolongar o mais possivel o tempo de vigéncia dos sub-
sidios de modo a permitir a necessdria adaptacdo dos agricultores as novas con-
dicdes de trabalho. A distribuicio interna dos subsidios tinha que ser revista e os
critérios de definicio de prioridades devidamente explicitados. O Alentejo pode-
ria sobreviver como regido agricola desde que dispusesse de dgua para o regadio.
Além do Alqueva, deveria dar-se atencdo também aos pequenos regadios; a dgua
era um factor de producdo essencial. O tempo que, no Ministério do Ambiente, se
levava para analisar os projectos desses regadios era demasiado; tinha de se ser
mais lesto. Os sistemas de sequeiro a base de cereais iriam acabar. SO sobrevive-
riam as culturas regadas.

A Administragdo Publica estava a interferir demasiadamente; e verificava-se que ti-
nha vindo a perder competéncia. O que afligia este meu convidado era o “funciond-
rio publico zeloso, mas incompetente”!... A caca, em algumas partes do Pais ajudaria
a viabilizar a agricultura, como complemento de algumas explorac¢des. Deveria fa-
lar-se mais em desenvolvimento rural e menos em desenvolvimento agricola. Mas a

burocracia invadia tudo, com muitas decisoes sujeitas ao livre arbitrio de funciond-
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rios pouco qualificados. Deveria tornar-se patente a interligacio entre agricultura,
ambiente e conservacio de recursos naturais; inventavam-se conflitos inexistentes;
mas esses falsos conflitos caiam bem no timpano do cidadio urbano... A investiga-
¢do cientifica era muito importante; mas estava-se a propor muitos projectos, neste
dominio, que ndo eram necessdrios por ja dispormos de conhecimentos nessas ma-
térias; antes de investigar era preciso fazer o levantamento exaustivo do que ja se
sabia. Mas havia uma falta de ligacdo patente entre a investigacdo e os problemas
prdticos a que era importante responder. Deveriamos adaptar os conhecimentos
disponiveis as necessidades do Pais; e ndo se deveria ter vergonha em relacao ao
confronto com os outros, neste dominio; era importante quebrar os “casulos” exis-
tentes e abrir a nossa universidade ao exterior. Importava acabar com a desconfian-
canasrelacoes entre o Estado e o Cidadao; ela era sistemadtica no que respeitava aos
contactos com o sector privado e com o individuo. Deveriamos fomentar o espirito
ganhador e a capacidade de iniciativa. Verificava-se que a sociedade urbana estava
cada vez mais preocupada com o ambiente rural; ora ndo havia essa preocupac¢ao
no proprio meio rural. Era preciso dissociar o ambiente da agricultura; o ambiente
rural deveria estar nas maos dos agricultores; eram eles que zelariam pela sua con-
servacdo. Era a pobreza a responsdvel pela degradacao do meio.

Os agricultores deveriam ser valorizados; para isso tinha de se estabelecer um
clima de confianca entre a administracio e o agricultor e entre este e a socieda-
de em geral. Os empresarios agricolas deveriam dispor dos mesmos apoios que
os outros empresarios. O INGA (Instituto Nacional de Intervenc¢io e Garantia
Agricola), em 1994, havia pago a tempo as suas participacoes; isso tinha cria-
do um outro clima naquelas relacdes. A gestdo da dgua era essencial, até para
a conservacao da natureza. NOs, em Portugal, tinhamos condi¢des para poder
competir, tanto em quantidade como em qualidade. Mas ja haviamos comecado
a perder a “guerra das florestas”; deveria desmistificar-se a questdo do eucalip-
to. O que era preciso estava a ser um bom ordenamento florestal. O sector fru-
ticola apresentava-se cheio de potencialidades, mas had cinquenta anos que ndo
tinhamos fruta para vender. Conviria dar muita atencao a transformacio dos
produtos e a sua comercializacdo. Para isso era preciso cuidar da formacio dos
empresarios e dos técnicos agricolas. A investigacio precisava de ser reorien-
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tada; nos dispunhamos de condicdes para ter as melhores sementes do mundo.
As associacoes de agricultores reclamavam uma reorganizacio profunda; elas

deveriam ter forca, como acontecia em outros paises, nos quais eram elas que

recomendavam a investigacdo que se revelava necessdria. A informacio aos

agricultores representava uma prioridade, na condicdo de ser correcta e atem-
pada; também aqui as associacoes teriam um papel importante.

A Regido do Norte, em matéria de empresas agricolas, estava pior do que o Alente-
jo e o Ribatejo; a competitividade destas vinha-lhes da dgua e dos investimentos

feitos e em curso em matéria de hidrdulica agricola. Tinhamos estado vinte anos

sem construir novos regadios; era preciso concluir rapidamente os do Monde-
go e da Cova da Beira. O Sotavento Algarvio tinha comecado tarde. Temia que

0 Alqueva demorasse tempo de mais, por isso, simultaneamente com o grande

empreendimento, deveria atender-se, também, a uma constelacdo das pequenas

e médias barragens que eram necessdrias nas zonas nao dominadas por aquele.
O Vale do Tejo era a melhor coisa que nos tinhamos; por isso deveriamos tratar
da sua defesa, do seu enxugo e da sua rega. Quando uma lei era dificil de aplicar,
nio se aplicava. Era o que havia acontecido com a Lei da Agua. Havia que vencer
aresisténcia contra os regadios colectivos; a Lei da Agua, entio vigente, s6 criava
dificuldades. As comunidades rurais eram mais faceis e baratas de manter do que

as urbanas; convinha olhar para elas. Em relacio a florestacao, os fundos disponi-
veis tinham de ser consonantes com as prioridades definidas; ndo se deveria fazer
um excesso de publicidade em relacdo a medidas insuficientemente dotadas; isso

sO prejudicaria e atrasaria o seu implemento.

Deveriam ser isentos de imposto fundidrio os montados de sobro pela contribui-
¢ao que davam para a riqueza nacional e pelo tempo que demorava a producao.
Os sobreiros doentes deveriam poder ser abatidos sem as delongas burocraticas

vigentes naquela ocasido; tinha de se recorrer a um procedimento simplificado.
A comercializacao dos produtos da agricultura era essencial; havia sido a sobre-
-valorizacio do escudo que se revelara fatal; as grandes cadeias de supermerca-
dos portugueses compravam muito na Alemanha, onde pagavam a 120 dias e a

uma taxa de 4%; nada disso elas conseguiam em Portugal; dai a sua preferéncia

pelas compras no estrangeiro. Tinhamos que optar por culturas competitivas,
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sendo o arroz era uma delas; ja haviamos sido o terceiro pais mais competitivo
da Europa, por isso deveriamos apoiar as medidas estruturantes necessarias.
Tinham sido tomadas algumas decisOes erradas no sector da viti-vinicultura,
pelo que era tempo de arrepiar caminho. Quem vivia da agricultura deveria
beneficiar de apoios privilegiados. As cooperativas, em Portugal, nio se haviam
afirmado como em alguns outros paises; por isso ndo havia vantagem em dife-
renciar entre cooperativas e produtores privados.

A contribuicdo autdrquica estava a funcionar como um “desincentivo” em relacio
a exploracdo florestal; considerava o valor da terra mais a madeira que estava em
cima; ora, isso desincentivava a exploracio florestal. O Ministério do Ambiente
ndo deveria ter 6rgdos executivos; conviria que se limitasse a definir doutrina
e a especificar parametros; isto é, aqueles 6rgios seria bom que estivessem nos
Ministérios da Industria e da Agricultura, sendo as suas prdticas interiorizadas
consoante os sectores.

Havia culturas como a do tabaco ou a da beterraba que so6 subsistiam com subsi-
dios; por isso ndo interessavam. Na transformacao dos nossos produtos agricolas
é que residia o segredo da prosperidade do sector. Mas os agricultores nio esta-
vam a oferecer condi¢des de abastecimento & nossa industria; por isso as impor-
tacoes haviam crescido tanto. A centraliza¢do da comercializacdo era negativa;
por isso convinha manté-la dispersa. Os produtos em que éramos manifestamen-
te concorrenciais pareciam ser: os tomates, os pimentos, 0s brocolos e o azeite.
Este ultimo representava uma cultura rara e boa, pelo que merecia que se apos-
tasse muito no sector. Nao se podia impor limiares a plantacio de oliveiras; a por-
taria que os fixava estava errada, impondo-se, por isso, a sua revogacao urgente.

Escusado serd acrescentar que se travou uma utilissima discussdo entre os pre-

sentes. Mas havia um acordo geral em relacio as propostas feitas.

22.2 Reunido | 3 de Janeiro de 1995

A ocupacao dos tempos-livres deveria merecer uma atencao particular, porque
ela respeitava a muitos e tinha propositos diferentes consoante se tratasse de
jovens, adultos ou reformados. Era, contudo, certo que ela teria de varrer todo
esse espectro. Numa economia liberal era dificil enquadrar a ocupacio dos
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tempos de lazer. Na escola ela deveria traduzir uma estratégia de motivacao e
de valorizacdo pessoal, preparando os jovens para aprender as suas necessida-
des materiais e espirituais. Entre outras coisas, tratava-se de fazer habituar as
pessoas a conviver em sociedade; as escolas deveriam, assim, ter a preocupacao
de preparar os jovens para a convivéncia. Os tempos-livres deveriam ser tidos
como tempos de realizacao pessoal. No que respeitava a terceira idade, deveria
insistir-se na pratica dos desportos adequados e na frequéncia de universida-
des especiais que ajudassem a ocupar a mente e a despertar um novo interesse
pelos campos que os visados escolhessem. O lazer deveria, assim, representar
um instrumento especial de formacéao. Era evidente que, para todas as idades, o
desporto deveria ocupar um papel importante no preenchimento desse tempo.
Mas a ocupacio do tempo de lazer nem deveria ser gratis nem ficar a conta ex-
clusiva do Estado. Deveria, por isso, definir-se uma espécie de limiar do direito
ao lazer, distinguindo-o por faixas: o escolar, o profissional e o dos ex-profis-
sionais. Tal como a escola estava a funcionar, nao era possivel contar com ela
para organizar a ocupacdo dos tempos livres. Deveria fomentar-se desde cedo,
o0 associativismo, porque tinha de ser através deste que se iria responder a uma
necessidade que era um facto. O associativismo para o desporto deveria envol-
ver os alunos, os pais e professores, ndo esquecendo a colaboracio indispensa-
vel com as Autarquias Locais. Alids, estas teriam de ser as organizadoras das
actividades de ocupacdo dos tempos-livres, para os mais velhos. Estes ja ndo
mostravam a energia necessdria para assumirem, directamente, esse encargo.
Os pais deveriam ser envolvidos na criacio de clubes para os filhos; seria uma
boa maneira de os acompanhar e de zelar pela sua formacio em associativismo.
Os jovens sabiam-se organizar melhor do que nos admitiamos. Mas a escola
representava uma carga muito grande em cima deles que aconselharia a que os
tempos-livres fossem organizados fora da escola. Era, todavia, importante que
os pais ndo interferissem demasiadamente, deixando os jovens organizar-se.
Revelava-se importante ndo deixar os jovens habituarem-se aos subsidios; es-
tes deveriam ser evitados. Havia uma idade em que os jovens ja sabiam organi-
zar-se e uma outra, em que precisavam de ser estimulados a fazé-lo. Era preciso

sensibilizar os pais e responsabilizar os jovens. Quando estes eram chamados a
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participar financeiramente, tornavam-se mais responsaveis e cumpridores. Por
isso, revelava-se tdo importante fomentar a capacidade de organizagao dos pro-
prios jovens. Estava a observar-se que os pais passavam a ligar cada vez menos

aos filhos e isso iria trazer as suas consequéncias; particularmente critica era

a situacdo dos filhos de pais divorciados ou carenciados. Deveria, por todas as

formas, contrariar-se o isolamento. Mas, este meu convidado insistia: nada de-
veria ser dado de gracal...

A discussdo sobre educacio e ocupacdo dos tempos livres acabava sempre por ir
parar a familia. A popularidade da televisao, para esse efeito, tinha a ver com os

seus atributos: era barata, comoda, passiva, fdcil e podia usufruir-se sozinho. A
oferta da televisdo iria aumentar; a sua componente generalista veria diminuir o

seu tempo, mas a oferta global iria crescer. Sair do “ghetto televisivo” e ir para a

rua era dificil. Daf a necessidade da contribuicdo da escola e do associativismo.
Tornava-se importante fomentar a leitura, mas isso revelar-se-ia complicado de

fazer; basicamente tratava-se de um problema da escola. A televisdo era, simul-
taneamente, o grande professor de musica e um “baby-sitter” sempre disponi-
vel. Tornava-se urgente encontrar formulas mais equilibradas de ocupacdo dos

tempos-livres e, sobretudo, mais activas.

A um dos meus convidados preocupava-o, especialmente, a auséncia de relacio-
namento entre pais e filhos. Havia formas de lazer diferentes entre uns e outros

e isso contribuia para o afastamento. As criancas chegavam a fase de insercio

na sociedade muito egoistas; isso contribuia para o seu isolamento. O fomento

do associativismo impunha-se. Nao poderia haver tempos mortos no dia das

criancas; o desporto escolar era fundamental; mas este teria de representar
apenas uma das vertentes da ocupac¢do dos tempos-livres. Deveria estimular-se

o contacto com a Natureza e o gosto pelas actividades ao ar-livre. Era urgente

encontrar alternativas a televisdo como forma de ocupacao do tempo de lazer;
teria de se sair da monotonia do televisor.

Uma outra convidada achava que as actividades de lazer ndo deveriam ser
pagas; simplesmente porque a maioria dos pais ndo tinha dinheiro para gas-
tar. Havia uma parte importante da ocupacao dos tempos de lazer que deveria
competir ao Estado. Era o caso da frequéncia dos diversos tipos de museus que
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existiam. A gratuitidade dos museus deveria ser assegurada para esse efeito; a
experiéncia mostrava que os museus estavam cheios aos domingos de manha,
quando ndo eram cobradas as entradas. Verificava-se que, mesmo aqueles que
dispunham de meios, ndo os orientavam para a cultura. Observava-se um di-
vorcio entre o museu e a escola; talvez o Ministério da Educacdo pudesse ajudar
a resolver o problema dos transportes que parecia ser bloqueador. O associa-
tivismo so6 traria beneficios; deveria procurar assegurar-se a colaboracio das
Camaras Municipais. Um problema tinha a ver com a falta de monitores nos
museus que pudessem assegurar uma frequéncia util dos mesmos. O acesso a
leitura deveria ser estimulado através da oralidade; esta, se fosse competente-
mente explorada, levaria os jovens a frequéncia dos livros. Deveria haver, nos
museus e nas bibliotecas, animadores especializados para a orientacao dos jo-
vens. Tinha de haver “chamarizes” nos museus. Mas era certo que o recurso a
um bom video poderia ter enormes beneficios. Os tais chamarizes deveriam ser
temadticos; havia temas atractivos imediatos, como era o caso do desporto. Os
museus e as bibliotecas reclamavam formas muito bem pensadas para atrair os
jovens. Havia actividades atractivas relacionadas com as profissdes para que
eles revelassem alguma forma de atraccio; as criancas ndo sabiam escolher as
profissdes; por isso, deveria ser fomentado o seu conhecimento, através do con-
tacto com profissionais variados que com eles conversassem. A ida ao museu
deveria ser organizada com imaginacio (“Como passar um dia no Séc. XVIII ou
no final do Século XXI7?..). O que era importante revelava-se ser o estimulo da
imaginac¢do e da criatividade dos jovens. A visita a fdbricas e a empresas dos
mais diversos ramos era importante. E, naturalmente, também o contacto com
o proprio Pais; eram mais raros do que poderiamos supor, 0s miudos que via-
javam. Deveria estimular-se a criatividade e dar facilidades a exibicio; nunca
se conseguiria formar bons profissionais no dominio das artes sem possibilida-
des de exibicdo. A leitura deveria ser estimulada dentro da propria aula por via
da adopcao de um livro por quinzena que seria devidamente comentado. Era
importante fomentar o conhecimento do Pais, das suas paisagens e respectiva
interpretacdo, dos seus costumes, das tradi¢cdes e da nossa histéria. Tudo devi-
damente explicado. Os servicos educativos dos museus tinham de ser reforca-
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dos. A proposta anterior de tomar conhecimento das paisagens e das tradicdes
deveria ser feita por via directa e ndo somente através da televisido. As crian-
¢as eram frageis e vulnerdveis as coisas que lhes vinham de fora. As tradicdes
deveriam ser valorizadas numa perspectiva de hoje; cada monumento deveria
ser integrado no seu enquadramento. A literatura lucraria em ser estimulada
através de formas lidicas; os “veiculos” eram muito importantes nessa comuni-
cacdo. Deveria investir-se mais na formacao de animadores.

Havia pouca presenca da musica na escolaridade obrigatdria. O papel desta es-
tava muito ausente na nossa vida publica (Hoje — 2017 - as coisas estdo a mudar
substancialmente). O grupo “Madredeus” era o grupo “portatil” por exceléncia;
sucesso na apresentacio e sucesso no preco. O conhecimento da profissdo era
muito importante; por isso, deveriam ser conhecidos os musicos. A musica era ex-
celente para promover a aprendizagem de outros simbolos e de outra linguagem.
Deveria haver muitas oportunidades publicas para entrar em contacto com a mu-
sica. Tinha de se olhar para as salas de espectdculo; o Pais estava cheio de salas
antigas desocupadas e a precisar de recuperacao. A expectativa local acerca das
organizacoes vindas de Lisboa era sempre muito frustrante; impunha-se apoiar a
iniciativa local, dando-lhe a importancia devida.

Nao poderiamos esquecer-nos dos idosos que eram em numero crescente. A evo-
lucdo indicava que se estava a passar do 6cio para a actividade. As pessoas que-
riam férias dinamicas, ndo s6 debaixo do ponto de vista fisico, mas também do
cultural. As férias deveriam ficar na memoria. As pessoas estavam interessadas
em conhecer a cultura dos locais visitados; isso acontecia, nomeadamente, com
muitos turistas alemaes que visitavam Portugal. As férias conviria que fossem
activas e organizadas por pessoas das regioes visitadas.

O desporto, o turismo e a cultura andavam de maos dadas. Nao se poderia
perder o desporto escolar; para isso tinha de se olhar para as infra-estruturas
desportivas. A formacio dos animadores culturais, desportivos, musicais, etc.,
deveria merecer a maior atencio. Portugal era mal conhecido pelos proprios
Portugueses e isso impunha-se que fosse alterado. Os Portugueses haviam per-
dido muitos lacos que os ligavam, porque ndo sabiam nem histdria, nem geo-
grafia, nem cultura de Portugal. Na divulgacio e atraccio era importante a in-
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tervencao de vedetas que ajudassem a estabelecer ligacdes. Ndo deveriam ser
esquecidos os mais velhos. Se se tinha de dar particular atencio ao desporto
para os mais jovens, a cultura era para todos. As pessoas viam muito mais te-
levisdo quando ndo estavam em férias do que quando o faziam. Ora a televisdo
estava em degradacido manifesta.

NOs escolhemos o lazer e ndo fazemos o lazer. Convinha que o lazer fosse repar-
tido ao longo do tempo e ndo concentrado todo num tnico més. O lazer tinha
dimensodes desportivas, culturais e ambientais que conviria interligar; o lazer
desportivo ndo deveria ser ocupado em recintos fechados, mas ao ar-livre. O la-
zer associativo apresentava qualidades importantes que niao poderiam ser negli-
genciadas. Como forma de ocupacdo dos idosos abria-se a oportunidade de eles
serem animadores culturais, desde que fossem devidamente formados para isso.
Deveria ser fomentado o associativismo para a prestacdo de muitos servicos. O
turismo tinha de ser generalizado a muitas camadas sociais. Apesar de tudo, em
Portugal havia mais espirito de familia do que se poderia concluir do que tinha
sido dito; mas era importante proporcionar espacos de lazer comum a pais e fi-
lhos, criando oportunidades de convivéncia entre geracdoes.

Tornar as pessoas mais felizes ndo dependia nem do dinheiro nem do tempo-livre.
Era importante que elas se pudessem realizar pessoalmente; todas as pessoas
deveriam poder fazé-lo. O conhecimento das profissdes revelava-se importante
para se poder proceder a sua escolha. O desporto era importante até certa ida-
de; o lazer dos idosos ndo o incluia, normalmente. Era importante assegurar um
desfasamento dos horadrios e dos tempos de trabalho; os hordrios em “part-time”
poderiam trazer vantagens as pessoas; a separacio de hordrios de modo a fa-
cultar mais tempos-livres poderia evitar muitas perdas de tempo. Conviria optar
pelo sistema de férias repartidas, evitando a concentracio, as épocas de ponta e
as épocas mortas. Punha-se a questao de saber até que ponto poderia a empresa
contribuir para a ocupacdo dos tempos-livres. Sobre tal, este meu convidado re-
comendava o envolvimento das empresas na organizacio dos tempos-livres dos
seus empregados, pois era uma maneira de assegurar a sua rentabilizaco por via

da humanizacio das relacdes; a rentabilidade tinha muito a ver com a satisfacdo
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pessoal de cada um. Em Portugal, havia grandes potencialidades em matéria de
mercado dos tempos-livres, nomeadamente por causa do clima de que beneficia-
vamos. Além disso, éramos um pais seguro. As pessoas estavam a procurar, cada
vez mais, férias activas. Ndo se deveria esquecer que se optdssemos por fazer isso,
se deveria assegurar um bom apoio médico nos locais de pratica dessa actividade.
Deveria fomentar-se o conhecimento de paises de lingua portuguesa. Mas eles
ndo eram suficientemente atractivos para os jovens. Alids, havia neles muitas zo-
nas degradadas e isso dificultava o turismo.

A definicdo de tempo-livre representava uma questdo conceptual relevante. An-
damos cem anos a lutar pela diminuico do tempo de trabalho e, agora, estdva-
mos preocupados para saber como ocupar o tempo-livre! E o que era o lazer den-
tro desse tempo-livre? Para um jovem, o tempo-livre era o que ele ndo passava na
escola. Mas, para um idoso, ele era definido de forma diferente. Os tempos-livres
ocupados por obrigacdo e ndo por devoc¢ao ndo eram tempos-livres. Em relacido
aos jovens, o Estado tinha legitimidade para intervir na organizac¢ao dos seus
tempos-livres, porque estes faziam parte, potencialmente, da sua formacdo. As
criancas deveriam poder desenvolver a sua capacidade criativa e exercitar o seu
sentido critico. O espirito de aventura tinha de ser caldeado com outras coisas;
ndo poderia ser moldado através da televisio; tinha de ter outras formas de ser
construido. Um facto certo é que se ndo houvesse televisio assistiriamos a uma
grande perturbacao social; sem ela, ndo se saberia como ocupar o tempo. Mas,
para ocupar o tempo-livre, era preciso dinheiro e o Estado ndo deveria intervir
na escolha das formas de ocupacdo dos tempos-livres. Havia muitos idosos sem
qualquer espécie de integracao socio-econdémica, o que fazia do seu tempo uma
ante-camara da morte; e isso era cruel. Nao intervindo na escolha, o Estado deve-
ria, contudo, proporcionar formas de ocupacao sadia do tempo-livre dos idosos.
Em Portugal havia, naquela ocasido, 700 bandas de musica, 300 grupos céni-
cos e 280 ranchos folcléricos que , melhor ou pior, estavam todos a funcionar e
activos. Havia, contudo, pequenas coisas que tinham de ser apoiadas para que
eles preenchessem melhor o seu papel; por exemplo, o fornecimento de instru-

mentos as bandas de musica. Dever-se-iam aproveitar as dedicacdes que se
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manifestavam de forma voluntdria; era mais facil contribuir somente com os
pequenos impulsos necessdrios. Tinha que se atender ao facto de os animado-
res, que eram fundamentais, serem diferentes dos meios urbanos para os rurais.
Uma ocupacdo de que havia caréncia envolvia os guias turisticos conhecedores
e bem-formados que existiam em pequeno numero nos grandes meios urbanos,
faltando aos pequenos e no espaco rural. Era importante que todos tivessem um
conhecimento razoavel das suas raizes.

Constituia um facto a observacgdo de que as pessoas estavam a durar mais. Tor-
nava-se importante ocupa-las para lhes assegurar alguma qualidade de vida. O
Pafs, em termos culturais, ndo oferecia grandes escolhas. Ora, ndo havia dico-
tomia entre desporto e cultura, porque ambos deveriam ser praticados. Havia
coisas que so se aprendiam antes dos dez anos. A este meu convidado preocupa-
va-o a aprendizagem motora. Por isso, ele recomendava uma interligacdo entre
a escola e o sector da saude.

Deveria ser distinguido o sistema educativo formal dos grandes centros e dos pe-
quenos. Mas, em ambos, tornava-se imprescindivel que o professor conhecesse o
aluno; tudo era diferente quando isso acontecia. O Estado deveria fomentar a cons-
trucdo de infra-estruturas que todos pudessem utilizar. Era importante contribuir
para a formacio de bons espectadores quer de acontecimentos desportivos, quer
dos culturais. A disponibilidade de bons videos era importante para a formacio
artistica. A industria do lazer seria a grande industria do século XXI. E Portugal es-
tava em boa posicdo para aproveitar essa onda. Mas isso ndo era somente turismo;

englobava, também, a cultura e o ambiente. Seria uma actividade multi-facetada.

23.2 Runido | 10 de Janeiro de 1995

Os Portugueses tinham sucesso sistematicamente, quando iam para fora; quais
eram os factores de rigidez que os impediam de o ter cd dentro? Deveriamos definir
uma estratégia nacional antes de a estabelecer para as relagdes com o exterior. Era
certo que irfamos ter uma situacdo muito séria quando se esgotassem 0s recursos
comunitdrios de que vinhamos usufruindo. Parecia mais conveniente apostar nos
servicos, mas deveriamos fazé-lo de modo selectivo. Por outro lado, seria bom que

desenvolvéssemos o0s sectores tecnologicos que nos permitissem oferecer servicos.
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Quais eram os mais importantes? Tinha de se fazer um esforco tecnolégico deter-
minante em relacdo aos recursos naturais. Havia mais “clusters” interessantes do

que os que tinham sido definidos por Michael Porter; seria bom que nds proprios os

definissemos. Deveriamos desenvolver tecnologias e fazer investigacio em relacdo

a elas. Mesmo no sector téxtil havia segmentos em que valia a pena apostar. Era
manifesta a falta de cultura tecnolégica e cientifica dos Portugueses e nem mesmo

as empresas faziam a sua promocao. Impunha-se que desenvolvéssemos as tec-
nologias ligadas aos sectores mais promissores; tinhamos poucas apostas tecno-
logicas vdlidas. Deveria haver “bolsas tecnoldgicas”, mas conviria que fossem os

empresdrios a defini-las. As empresas portuguesas tinham que adquirir o hdbito

de encomendar investigacdo em Portugal. O sistema educativo era muito impor-
tante; mas havia muita desorganizacido no sector; os valores eram, naquela altu-
ra, diferentes dos de hd trinta anos atrds; seria bom que se desse aos jovens uma

perspectiva de futuro. Portugal nao conseguiria sobreviver se niao desse relevo as

suas exportacoes; para isso, o papel das associacdes empresariais seria fundamen-
tal. Bem como para a definicio da estratégia a seguir e para o estabelecimento dos

sectores a apoiar; as associacdes deveriam constituir interlocutores privilegiados.
A estrutura produtiva, daf a uns anos, ndo seria a mesma daquele momento; as ex-
pectativas dos jovens nio se coadunavam com as actividades entdo correntes; se

ndo introduzissemos novas dreas eles iriam para fora. O desemprego iria constituir
sempre um problema na Europa Ocidental.

Um outro convidado estava de acordo com a necessidade de definir mais “clus-
ters”. Nao tinha perspectivas optimistas em relacio aos NIC (New Industrialized

Countries) nem ao Japdo; eles teriam a sua evolucio propria. A produtividade

preocupava-o. Por isso, estava pessimista em relacdo a Portugal que era uma pe-
quena economia muito aberta e, portanto, muito sujeita aos ventos que vinham

de fora. Abominava as posicdes passivas como eram as que observava em Por-
tugal, pois elas condenar-nos-iam ao insucesso. Era certo que muitas das nossas

empresas iriam desaparecer. A poupanca interna tinha de ser fomentada para

se poder investir nas muitas pequenas e médias empresas que precisavam de se

modernizar. Nao era partiddrio da nossa especializacdo em servicos; a industria-

lizacao era necessdria para por o sector produtivo a funcionar. Mas recomendava
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0 apoio ao nosso investimento no estrangeiro. Havia uma necessidade urgente de
dispor de sociedades de capital de risco. O acesso ao crédito nao estava a ser flui-
do. Os bancos deveriam apoiar os proprios grupos econdomicos a que pertenciam,
0 que ndo estava a acontecer. A acumulacdo de poupanca era imprescindivel. Te-
mia que ndo tivéssemos empresariado preparado para resistir a invasao de em-
presas estrangeiras que viriam instalar-se nos nossos melhores sectores; e, evi-
dentemente, 0s empresdrios nio estavam preparados para o auto-financiamento,
por ndo disporem de capital; tinham, por isso, que recorrer ao capital alheio. Nao
era a favor de uma liberalizacao feita de supetdo, apesar de saber que no Luxem-
burgo ela havia revestido essa forma e dado bom resultado. Tinha de haver uma
politica mais activa e agressiva no estrangeiro para promover as nossas exporta-
¢oes. O Estado deveria fomentar e apoiar a instalacdo de empresas portuguesas
no estrangeiro Os meios libertos pelas empresas nao eram suficientes para elas
procederem ao seu auto-financiamento.

Os problemas maiores que nos tinhamos eram de natureza econdémica. Havia os
constrangimentos que sofriamos para nos encaixarmos na legislacio comuni-
taria, mais os efeitos da liberalizacdo, mais, ainda, a crise econémica; tudo es-
tava a desabar sobre nos. Era preciso ser resistentel... Por outro lado, a estrutura
politica estava a dar mostras de um cada vez maior afastamento em relacio a
Sociedade e de ser demasiadamente partidarizada. As relacdes entre o Governo
e a Oposicao e entre os representados eram muito antiquadas. A Sociedade ti-
nha de se modernizar. Havia uma manifesta falta de adesiao as medidas que se
tomavam. E permaneciam algumas experiéncias estatizantes muito fortes. Era
claro o divorcio entre o poder e o Cidadao; ndo havia instituicdes de charneira a
funcionar. Nao havia iniciativas a brotar de baixo para cima; a iniciativa corren-
te pertencia sempre a Administracao. O proprio Governo estava muito partida-
rizado. Os partidos politicos, em Portugal, eram "narcisicos” e ndo faziam apelo
a populagdo. Nao havia solidariedade entre nos, nem preocupacao do Governo
em fazer-se ouvir e ouvir os outros. A Assembleia da Republica era composta
por uns Senhores que nio sabiam para o que haviam sido eleitos; faltava uma
ligacdo forte entre os representantes e os representados. Nio existiam estrutu-
ras intermédias que assegurassem uma comunicacao fluida. O partido no poder
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ndo se estava a abrir a Sociedade; ora o Governo tinha de sair da situacdo de au-
tismo em que persistia. A populacio estava, manifestamente, desorientada. No
sector da saude, os laboratdrios de medicamentos manipulavam completamen-
te os médicos. Lembrou o General de Gaulle que ndo tinha nenhum porta-voz e
que falava directamente a populacdo quando entendia dever fazé-lo. A comu-
nicacdo com os eleitores tinha de ser fortissima e ndo deveria ter lugar apenas
na aproximacao das elei¢des; impunha-se que ocorresse durante todo o perfodo
entre elas. As relacdes entre os Deputados e os Cidaddos tinham que levar uma
grande volta; sabia-se muito pouco sobre o que se passava na Assembleia da
Republica. Ndo estava a haver um nivel de comunicacdo suficientemente eficaz
num pais que atravessava uma crise muito séria. Este convidado recomendava
a realiza¢do de um inquérito a juventude, tal como havia feito Balladur, Pri-
meiro-ministro da Franca. Teria de se resolver o problema da transparéncia e
da respeitabilidade dos governantes. A questdo do financiamento dos partidos
deveria ser solucionada com a maior clareza, bem como acompanhada a evo-
lucdo do patrimdnio dos Ministros e dos Autarcas. A reforma do Poder Local
mostrava-se urgente. A televisdo ndo estava a funcionar como servico ptblico;
alguém deveria controlar o “produto” que ela estava a servir-nos, mas isso nao
poderia ser feito pelo Governo, porque, dessa forma, seria censura. Tinha que
se definir uma instancia independente capaz de fazer cumprir as orientagoes
constantes da lei. Havia, no sector, uma evidente irresponsabilidade; ele estava
recheado de pessoas mal preparadas. Os politicos tinham de falar mais, mas
também deveriam ouvir mais. A questdo da imigracdo para Portugal era muito
grave; deveria possuir-se uma imagem da sua agregacao ao longo do Pais. A
Seguranca Social constituia outra drea de preocupacao; tinha de se explicar o
que iria acontecer. A exclusio estava a abranger demasiados grupos; tornava-se
urgente saber quem eram eles. No ambito da Saude, deverfamos reconhecer que
0s hospitais portugueses eram muito bons, contudo, as despesas com o sector
mostravam-se incomportdveis; tornava-se urgente preparar as pessoas para
pagarem parte dos encargos e consoante as suas posses. Deveria reflectir-se
mais sobre os grandes problemas da Sociedade Portuguesa. Quem supervisio-
nava a televisdo? O Governo estava paralisado, porque ndo queria ser acusado
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de censura, porém, ela ndo poderia andar a rédea solta como entdo sucedia. A
televisdo apresentava o que pensava serem os desejos dos consumidores. De-
veria haver alguém a supervisiond-la. Aquando da abertura concebida para
canais privados, dever-se-ia ter pensado em robustecer mais o Canal 2 da te-
levisdo. O resultado havia sido repartir um pequeno mercado de publicidade
por mais dois canais com o resultado expectdvel de abaixamento evidente da
qualidade. Os servicos em Portugal eram caros; a qualidade dos mesmos deve-
ria contar mais; as pessoas iriam comecar a atribuir-lhe maior peso; teriam de
se preparar para o pagar. No quadro da Administracio Publica havia que definir
claramente o papel dos Directores-gerais, dado que eles eram designados mui-
to mais pela confianca politica do que pela sua competéncia e isso era negati-
vo. Tinha de haver uma relacdo de muito mais humildade nos contactos com o
publico que deveria ser auscultado a respeito das suas expectativas. A “guerra
das audicdes” na televisdo estava a atingir niveis completamente desajustados;
era preciso corrigir isso. A banca havia ajudado pouco as empresas quando as
inundou de crédito fdcil. As empresas estavam, generalizadamente, com estru-
turas de capital muito defeituosas. Por outro lado, havia uma deficiente ges-
tdo de activos. A concessio de crédito deveria ser rdpida, mas nao facilmente
obtida; tinha que ser apoiada em justificativos bem fundamentados, sendo a
exigéncia benéfica para as duas partes. Durante as grandes crises quem mais
sofria eram, sistematicamente, as médias empresas. Mas estava a observar-se
um factor qualificativo novo na banca portuguesa e isso era bom para todos. Ja
ndo era possivel conceder crédito de forma imprudente. Os riscos eram, entao,
muito elevados jd ndo havendo margem para acomodar imprudéncias. Mas era
certo que quem mais sofreria seriam as PME. O empresariado precisava de de-
bater mais a questao dos valores; as pessoas nao dispunham de referenciais se-
guros a que se pudessem agarrar. A Sociedade Portuguesa estava, nesse tempo,
excessivamente dominada pelo pragmatismo. Era preciso, por isso, discutir a
questao dos valores, em muitos locais: na escola, nas associacdes empresariais,
nos partidos politicos, etc. Deveriam ser dados incentivos aos servi¢os que tra-
balhassem bem. Teriamos de pagar colectivamente o montante suficiente para
assegurar o minimo das prestacdes sociais, o resto deveria ser pago pelos be-

TRILHOS —VOL.10/ CAP.XXXV/ PREPARACAO DO PROGRAMAELEITORAL DO PSD
PARAASELEICOES DE1995



neficidrios que, desse modo, ajudariam a racionalizar os servicos. Em Portugal
havia, nessa ocasido, uma dependéncia exagerada do Estado no que respeitava
a proteccao social. O Estado, também dominado pelo pragmatismo, ndo havia
tornado transparente o problema; ora, era importante individualizar as presta-
¢Oes e racionalizar o uso dos bens publicos. Este meu convidado ndo entendia
que o Governo tivesse metido na gaveta a lei das rendas; ela revelava-se indis-
pensavel. Era necessdrio tornar claro para as pessoas que havia um custo da
solidariedade social e da convivéncia social; isso reclamava explicacoes.

A administracao da Justica tinha de ser feita em tempo util, tanto na esfera cri-
minal como na civel. Na ultima, a situacdo era dramdtica para as empresas. A
maquina da administracio judicial estava emperradissima e a sua lubrificacdo
ndo era somente uma questao de meios; precisava, urgentemente, de uma gran-
de reorganizacdo. A corrup¢do estava generalizada e ndo era exclusivamente na
alta administracdo que havia suspeitas, também o Poder Local era objecto de-
las. Era preciso uma grande reforma administrativa na qual voltasse a figurar
a regionalizacdo administrativa. Havia um nimero exagerado de Municipios e
outro exageradissimo de Freguesias, pelo que era preciso racionalizar todo este
sector da nossa administracao. Portugal tinha uma longa tradicdo de esperar pe-
los beneficios de um Estado-providéncia; ora isso tinha acabado, logo, jd ndo se
poderia invocar o alibi de que a culpa era do Governo. Era urgente acabar com a
“subsidio-dependéncia”. Mas havia, ainda, missdes que competiam ao Estado. O
sector da Educac¢do havia-se deteriorado de tal modo que seria preciso uma gera-
¢do para o recuperar. O pior havia sido o recrutamento dos professores, pois tinha
sido absorvida muita gente sem prepara¢do nem qualidade; por isso, estdvamos
areproduzir um sistema errado. Tinha-se nivelado por baixo, dai resultando uma
mediocridade generalizada. Deveria recomecar-se pelo escalao primdrio, fazen-
do os acertos possiveis em todos os outros. A transparéncia e a luta contra a cor-
rupcao deveriam também constituir iniciativas do Governo, ndo deixando esse
papel unicamente para a magistratura, pois esta levava muito tempo a produzir
resultados. Alids, ndo era conveniente deixar todo o poder ao Ministério Publico;
a experiéncia aconselharia a partilha de responsabilidades neste dominio.
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A formacéao de base era determinante, por isso se deveria dar a maior atencio a
escola primdria. A nossa investigacio cientifica tinha de ser fortemente apoia-
da. Por exemplo, ndo inventdvamos medicamentos novos e produziamos poucos,
pelo que era urgente alterar a situacio. Esta minha convidada nio via definida
uma politica de saude e isso inquietava-a; este era um sector que determinava
grandes gastos e, por isso, era preciso racionaliza-los. Ao contrdrio do que se po-
deria supor, a popula¢do ndo apreciava os medicamentos gratuitos. Em Portugal,
os cuidados de saude primdrios eram maus, enquanto os outros eram bons. Ela
era muito a favor da existéncia de medicamentos genéricos. O problema nao es-
tava em construir um hospital novo, mas em saber geri-lo bem. As mdquinas e os
equipamentos deveriam trabalhar todo o tempo, de modo a serem rentabilizados
ao maximo, substituindo-os apenas quando estivessem amortizados. A terceira
idade merecia-lhe os maiores cuidados; as casas e os transportes; a mobilidade
ou arigidez e fixidez da habitacdo. A questdo da proteccio dos idosos passava por
uma articulacio entre as suas residéncias e os transportes que os serviam. Nao se
poderia continuar a assistir a desintegracao da populacao.

O desenvolvimento e a modernizacao das telecomunicacdes impunham-se. Sem
elas ndo haveria progresso possivel. A falta de referéncias de que se havia falado
tinha muito a ver com o sector da educacao, o qual era o mais premente entre to-
dos eles. O Ministério da Educacio constituia, seguramente, o ministério mais di-
ficil de gerir que nds tinhamos, sendo que, certamente, a tradi¢ao de centralismo
na sua estrutura tinha muito a ver com isso. Deveria haver um acordo de regime
em torno do sector da Educacio; ele ndo aguentava tantas mudancas de rumo
como as que se tinham verificado. Era preciso distinguir o que era Educac¢ao do
que consistia a gestdo do Sistema Educativo.

A televisdo tinha que oferecer um servico publico mesmo que ele fosse deficita-
rio. Mas deveria ser um unico canal sujeito a um apertado controlo de qualidade.
O complicado com o sector da Educacio era a repercussio que ele tinha; um
problema no seu seio representava, também, um problema nas familias. Tinha-
mos uma questao muito maior na gestdo do sistema educativo do que no proprio
sector da Educacéio. As dificuldades em relacio a televisdo eram o que ela re-
presentava como centro do poder, por isso, tudo estava demasiadamente parti-
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darizado. Os conselhos de administracdo haviam sido sempre muito afectados
pelos partidos; isso ndo se estava a revelar muito adequado.

Individualmente, os Portugueses eram tdo bons como os outros. O problema resi-
dia na nossa dificuldade em nos organizarmos convenientemente e em gerirmos
essas organizacoes, tirando partido das pessoas. No Estado havia Direccoes-ge-
rais que faltavam e outras que eram redundantes; a andlise dos problemas nem
sempre era feita correctamente. Tinhamos vindo a dispersar recursos, além de
haver um jogo de “lobbying” muito negativo. Deveriamos dispor de centros de
competéncia e profissionalizar a andlise das questdes que tinhamos para resolver.
Niao havia nada contra a intervencio do Estado, desde que ela fosse justificada. No
campo das telecomunicacoes precisdvamos de um instituto forte e independente
e ndo de um guarnecido por empregados da Telecom. Viviamos numa situacao
permanente de conflito de interesses. Precisariamos de dispor de regras claras
para orientar o funcionamento de “lobbies” que fossem transparentes. As tele-
comunicacdes eram muito importantes para nés; nio poderiamos ficar eterna-
mente na posi¢do de compradores. O Governo tinha um papel muito importante
a desempenhar na escolha dos equipamentos que pretendia comprar. Tinha que,
pelo menos, dizer o que pretendia que eles fizessem.

Os quadros intermédios portugueses ndo eram de grande qualidade. Isso con-
tribufa para que a produtividade nos diversos sectores ndo fosse a adequada. O
Governo comunicava mal as suas inten¢des; mesmo os projectos de grande mé-
rito eram sistematicamente mal transmitidos. Havia uma dificuldade manifesta
na escolha da linguagem adequada, o que agravava o problema de “marketing”
politico que ele tinha. Devia haver uma estratégia de comunicac¢ao por parte do
Governo. Talvez fosse bom, para isso, beneficiar de um observatério composto
por personalidades independentes.

O Governo tinha que garantir a seguranca do Cidadao. Os Portugueses costu-
mavam exigir demasiado dos seus governos. Tinhamos de formar pessoas para
desempenhar tarefas mais exigentes. O comum era haver demasiados candidatos
para o desempenho de funcdes “nao pensantes”. Ora, era o contrdrio que nos pre-
cisdvamos. Os estrangeiros, hd muito poucos anos, haviam-nos visto bem, mas,

naquela altura, a nossa imagem externa era muito negativa. Dava ideia que nds
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tinhamos esquecido de “vender” Portugal e as suas boas qualidades. As nossas
PME estavam a atravessar uma fase dificilima. Estava-se a assistir a instalacio de
numerosas empresas estrangeiras em Portugal que vinham para ganhar quotas
de mercado e para depois fechar. O Governo nem ouvia, nem sabia comunicar;
mas os empresarios faziam o mesmo... Estes deveriam ouvir as gestoes intermé-
dias e investir mais em “executive education”. Os executivos deveriam ser objecto
de uma formacao continua. Parecia ndo haver solucao satisfatoria a curto-prazo
porque as respostas reclamavam formacio e esta exigia tempo. Tinha que se in-
vestir mais nas pessoas e no seu conhecimento dentro das empresas. O Gover-
no deveria explicar uma vez e outra as suas decisoes, dado que a populacao nao
sabia a razdo pela qual niao era conveniente haver inflacio ou por que é que o
escudo deveria ser uma moeda estavel. Governar também era explicar uma vez
e outra. A nossa Sociedade que era pobre, actuava como se nio o fosse. Isso fazia
com que o nosso problema fosse, antes do mais, de natureza politica; e isso tinha
de ser entendido pelos politicos. A Seguranca Social iria, seguramente, tocar nos
nossos bolsos. O nosso Pafs exibia um nivel baixo de solidariedade politica.

24.2 Reunido | 17 de Janeiro de 1995

O meu primeiro convidado a falar disse que costumava recomendar aos jovens

que aprendessem inglés e historia, que adquirissem pratica de uma profissao ma-
nual e que tivessem a humildade suficiente para tentar perceber a sociedade em

que viviam. SO havia duas realidades permanentes a enquadra-los: a familia, onde

as relacoes eram conduzidas pelo amor e o mercado que funcionava pelo interes-
se. Tinhamos que aprender a relacionar-nos com o poder, a usar o interesse como

instrumento e a contar com o afecto. O valor fundamental em que tudo deveria

assentar era a “Verdade”. Contentar-se unicamente com o bem-estar era errado;

0 mito consistia em considerar como finalidade o dinheiro e isso revelava-se mui-
to insuficiente, as pessoas almejavam a felicidade e esta era bem mais complexa

do que o acesso a bens materiais. Era muito importante saber ouvir; mais do que

saber dizer. A juventude tinha de aprender a conhecer os deveres. Nao se deveria

reduzir tudo aos direitos. O que os jovens queriam era justica. Era indispensavel

dispormos de um plano estratégico e ele seria fundamentalmente constituido por
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principios; conviria que um tal plano fosse curto! Citou a nossa Constituicio que
era extensa de mais. Era importante motivar os jovens suscitando o seu entusias-
mo por via de uma participacao activa, pelo que o voluntariado deveria ser esti-
mulado. A coesdo representava um valor que tinha de ser construido com o grau
de exigéncia com que eram formadas as antigas confrarias. Para a estimularem
era indispensavel criar formas de militancia assentes em ideias simples e, para os
Portugueses, o que dava mais resultado era fazé-lo através de relacdes de afec-
to. Estava na moda, nessa ocasido, sublinhar o facto de se estar numa sociedade
global, ora, onde nada se mostrava igual, era no dominio cultural; os modelos de
comportamento nio poderiam ser transferidos sem grandes adaptacdes. A eco-
nomia de mercado era a regra, na parte do mundo em que viviamos; convinha que
ela ndo assentasse em demasiadas regras, porque estas limitavam demasiada-
mente a sua evolucio. Ele era totalmente contra os subsidios; preferia a celebra-
¢do de contratos-programa (Mas a maior parte dos subsidios era feita sob a forma
de contrato...); a “subsidio-dependéncia” era nefasta para os Portugueses. Estes
eram manifestamente inteligentes, mas passavam tempo de mais a ver como fu-
gir aos impostos, em vez de se aplicar a descobrir formas de criar riqueza. Ha dez
anos atrds, a economia paralela representava 10% do mundo dos negocios que, ja
nessa altura, significava 20%! Sentia que as pessoas, em Portugal, tinham medo,
tal era a confusdo na qual estavam rodeadas. O sistema concorrencial ndo estava
a funcionar, porque nio era enquadrado por um sistema de justica eficaz. Este
tinha de ser profundamente actualizado e agilizado. Nio queria que o plano estra-
tégico de Portugal fosse apresentado ao publico (Um general nunca dizia qual era
o0 seu..); 0 que se revelava importante eram os principios em que ele assentava; e
estes deveriam ser enunciados e comunicados através de um texto simples, aceite
pelo comum das pessoas. N0s mobilizdivamos pouco a emocao para assegurar a
participacao das pessoas e isso era errado; ndo deveriamos insistir na “hierar-
quia”, para transmitir mensagens e suscitar a adesao. A honestidade, a lealdade e
a competéncia deveriam representar valores interiorizados pela populacio. De-
veriam ser celebrados acordos de regime em relacao ao sector da Educacio. Nos
tinhamos vivido cem anos de “caciquismo” e quarenta de “corporativismo”; era

tempo de ensaiarmos, com convic¢ao, um regime verdadeiramente democratico.
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O orador seguinte nio estava de acordo com a énfase dada a felicidade. Esta
resultaria de uma busca individual que nenhuma organizacido estava em po-
sicdo de assegurar. Abominava catecismos! Precisavamos era de espacos de
afirmacio e de realizacdo individual. Qualquer documento que tivesse de ser
conhecido pela populacio deveria ser muito atraente (Citou Guerra Junqueiro:
“Se quiserem que a Constituicdo seja conhecida pelo povo, facam-na em redon-
dilhas!”...). Enunciou uma dezena de prioridades: i) A agricultura e o ordena-
mento deveriam merecer a maior atencio; o territorio estava a transformar-se
num mato e a desertificacio ameacava uma boa parte dele. O sector primdrio
estava muito enfraquecido e seria dificil fazer nascer empresdrios agricolas; nos
haviamos tido agricultores que ndo eram empresarios agricolas, mas era destes
que nos precisdvamos. Nao existia transformacao dos produtos agricolas e, por
isso, estes nao se viam escoados em quantidades suficientes. O sector agrico-
la ndo pesava muito no PIB, mas o seu papel na luta contra a desertificacio e
na manutencio de um certo estilo de vida revelava-se fundamental. ii) Como
deveriamos nds proceder para ajudar a robustecer iniciativas empresariais “li-
liputianas” que eram aquelas que apareceriam? Havia, em Portugal, algumas
iniciativas bem-sucedidas, mas ndo estavam a alcancar a escala adequada, para
terem verdadeiro impacto econémico. iii) Como se deveria actuar para assegu-
rar credibilidade ao nosso mercado bolsista? (A grande crise ainda nao havia
eclodido!...) Ele ndo tinha qualquer profundidade, ndo constituindo um verda-
deiro mercado. Havia um problema de escala, obviamente, mas sabia-se que
ocorria muita manipulacio e que ninguém tinha confianca nas contabilidades
das empresas que vinham a publico, pois elas mereciam um crédito baixissi-
mo. A verdade é que nio dispunhamos de uma verdadeira bolsa. iv) Como fazer
face a crise do sistema de Seguranca Social e dos “welfare systems”? Em que
bases assentaria um sistema novo que articulasse a previdéncia social com a
assisténcia social? v) Como favorecer a atitude das pessoas e dos grupos peran-
te o trabalho? O sistema jd tinha sido demasiadamente rigido; nesse tempo ele
era melhor, mas ainda nio suficientemente flexivel (mercado, hordrios, regimes,
etc.); como fazer para que ele tivesse uma boa base consensual? vi) Como re-

qualificar os sistemas de ensino e de formacéao profissional? Muito do que tinha
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sido promovido com auxilio do Fundo Social Europeu, niao usufruia de nenhu-
ma credibilidade. vii) As relacdes com os PALOP eram muito importantes; deve-
ria tentar salvar-se a lingua e promover a ligacao das suas elites a Portugal. Uma
das formas de o fazer seria através do fornecimento de livros escolares do nivel
primario e até do secunddrio. A outorga de bolsas de estudo aos alunos univer-
sitarios mais promissores deveria, também, ser tentada. viii) Deveriam ser uti-
lizados os sistemas de crédito e de crédito a exportacio para favorecer o apoio a
gestdo de certos servicos: os transportes, as telecomunicacodes, a camionagem,
0 saneamento basico, a rede eléctrica, etc.; os apoios deveriam concentrar-se
em servicos verdadeiramente influentes. ix) A preservacio do patrimonio cons-
truido representava um imperativo; as leis do arrendamento urbano em Lisboa
e no Porto haviam, irresponsavelmente, sido a causa de muita degradacao e de-
lapidacdo desse patrimonio. x) Como fazer funcionar os mecanismos de defesa
dos Cidadaos numa sociedade cada vez mais agressiva? A lei que os protegia da
publicidade enganosa ndo era cumprida. Tratava-se de uma forma de crimina-
lidade a que ninguém fazia frente. A Sociedade estava cada vez mais agressiva
e os Cidadaos nao eram suficientemente protegidos. Ora, era possivel conter e
contrariar as agressoes.

Deveriamos aproveitar a mudanca do milénio que se aproximava para mobi-
lizar a sociedade no bom sentido. A estabilidade politica e macro-econdémica
impunha-se que fosse preservada. Deveria ser lembrado aos beneficidrios que
0s apoios comunitdrios tinham um cardcter efémero. Era conveniente produzir
e publicitar os valores dos indicadores de bem-estar social e a sua evolucao ao
longo do tempo; teriamos boas surpresas! Deveria insistir-se, particularmente,
no sector da dgua e do ambiente, na ocupacao dos tempos de lazer e no seu pa-
pel na formacao das pessoas. Os PALOP mereciam a maior atencdo. Os agentes
intermédios da gestdo ou ndo existiam ou eram insuficientemente formados. O
sistema de ensino deveria ser objecto da maior aten¢do; as consequéncias da
extin¢do do ensino técnico haviam sido muito negativas e ainda ndo se sabia o
que daria o ensino unificado. Observava-se uma grande falta de interesse, por
parte dos quadros superiores, em relacio ao desempenho dos quadros inter-

médios; ora isso ndo ajudava nada a promover estes ultimos. A comercializacao
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deveria preceder a producio; isso nio estava a ser devidamente feito ao nivel in-
ternacional. O sistema administrativo portugués estava eivado de defeitos e era
muito atreito a corrupc¢ao; por cada 100 contos de lucro legitimo chegavam 12 as
maos do empresdrio; o resto esvaia-se, pelo caminho! As empresas internacio-
nais que se estavam a instalar em Portugal, queriam sobretudo comprar secto-
res do mercado que passassem a dominar; para isso, 30% do capital da empresa
a adquirir chegavam. Nos deveriamos tentar competir em mercados exigentes,
abandonando a pratica, entdo corrente, de apostarmos em segmentos baixos.
Era estranho que, no dominio dos téxteis-lar, comanddssemos 40% do mercado
do Reino-Unido sem que fosse conhecida nenhuma marca portuguesa; isso re-
presentava o oposto do que deveriamos fazer. A criacio de uma imagem global
do Pais, associada a qualidade, representava uma acc¢ao urgente. A estabilidade
politica era um activo importante; mas, a aproximacao das eleicOes e a incerteza
que pairava no ar estava a causar alguns prejuizos aos agentes economicos; isso
era particularmente visivel em rela¢do ao investimento, que se verificava estar
aser adiado. A inflacdo estava a ter um comportamento notdvel, mas a formacio
bruta de capital fixo havia diminuido. Os outros indicadores macro-econémicos
ndo estavam a ter um comportamento brilhante. Em relacdo a Unido Europeia
estdvamos a prosseguir uma politica de convergéncia, mas a aproximac¢ao mos-
trava-se demasiado lenta. Permaneciam algumas disparidades de desenvolvi-
mento, especialmente notorias em rela¢do ao interior; este estava deprimido
em muitos aspectos, nomeadamente no que tocava a producio e a estrutura
etdria. NOs éramos olhados como integrando a Ibéria e ndo como entidade au-
tonoma; as “intimidades” com a Espanha que insistiamos em tornar publicas
ndo eram muito favoraveis; pelo contrério, deveriamos afirmar, abertamente,
anossa identidade. A penetracdo da Espanha em Portugal estava a fazer-se por
via econdmica e de forma sub-repticia; isso no que respeitava aos bens de con-
sumo e aos proprios agentes econdmicos que tentavam instalar-se em Portugal.
Deveriamos ir preparando o Pais para que tivesse lugar uma retoma automati-
ca, sem apoios comunitdrios mas beneficiando das infra-estruturas entretanto
construidas. Seria conveniente apoiar a instalacdo de empresas portuguesas no

estrangeiro. Era urgente comecar a alertar o Pais para a fase “pds-subsidios co-
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munitdrios”. Em matéria de indicadores de bem-estar social, tinhamo-nos man-
tido na mesma posicio relativa (no Ambito da OCDE) ao longo dos ultimos trin-
ta anos; nos progrediramos, mas outros também o haviam feito; tinha havido
ganhos absolutos importantes, todavia, a posicao relativa praticamente ndo se
alterara.Nao se tinha estudado a fundo a questdo da comercializacio dos nossos
produtos. A desvaloriza¢ao do escudo havia contribuido para ndo termos subido
naquele “ranking”. A dgua representava um sector importantissimo, porque ele
iria tornar-se um bem cada vez mais escasso; deveriamos estar muito atentos as
relacoes com Espanha no sector dos recursos hidricos. A Educac¢ao constituia o
melhor vector para a participacdo na politica do ambiente; era imperativo ac-
tuar sobre as fontes poluentes. A melhor forma de actuar nos PALOP era por via
da formacio, especialmente das suas elites; deveriamos lembrar-nos de que a
sua juventude havia sido criada na guerra e, portanto, carecia de valores sdlidos
para viver numa situaciao de paz. O instrumento mais eficaz para essa accao
seriam as formas nao institucionais. Impunha-se vencer os ressentimentos.

A definicdo de uma identidade nacional em relacio ao exterior era da maior im-
portancia. Ora, havia algumas incertezas colectivas em relacdo a nossa identi-
dade que convinha clarificar. A inscri¢do de Portugal numa drea de dominante
latina ndo era boa e, alids, ia ao arrepio da nossa tradicao que sempre tinha pri-
vilegiado a ligacdo a poténcia maritima (o Reino Unido) e aos paises do norte. A
identidade nacional também era importante em relacido a reforma das institui-
¢Oes europeias e ao nosso papel no quadro da conferéncia inter-governamental.
Deveriamos olhar para o comportamento da Holanda, pais com uma populacao
semelhante a nossa e que se havia afirmado com vigor no seio da Unido Europeia.
Era muito importante que tivéssemos “marcas” dos nossos produtos através dos
quais nos pudéssemos afirmar. As dreas prioritarias de intervencio, no ambito
do sector publico, eram as infra-estruturas sociais; educacdo e formacao do ca-
pital humano a frente. As redes de estradas e as telecomunicacées também eram
importantes. O regime de Seguranca Social deveria ser objecto de um acordo de
regime. Era do lado das despesas que se tinha de fazer o fundamental em matéria
de ajustamentos (Foi invocada uma “boutade” que se dizia em Francga: o governo
que quisesse resolver o problema da Seguranca Social cairia, bem como os dois
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seguintes; sO o quarto sobreviveria”..). Portugal era um “pais de poupanca des-
confiada”.. Deveria ser instilada a confianca suficiente para que todos a fizessem
com aplicacdo... porque todos poderiamos fazer alguma coisa nesse sentido... O
dinheiro barato era negativo, por isso ndo se poderia continuar a privilegiar os
subsidios. O nosso sistema judicial nao funcionava em tempo ttil e, por essa ra-
740, fazia-o mal. Era muito grave que as “contabilidades” em Portugal fossem uma
espécie de ficcio; isso traria consequéncias muito negativas. Nos tendiamos a ter
uma relac¢io ao exterior numa posicio defensiva que nada justificava; ela deveria
passar a ser ofensiva, como a dos holandeses. A convergéncia real, no quadro da
Unido Europeia, constituia um processo extremamente lento. Mas, fazendo o ba-
lanco dos altimos dez anos, ele até tinha sido muito bom. Nds sempre haviamos
“flutuado” mais do que o clima envolvente; e a formacio bruta do capital fixo ainda
flutuava mais!... O sector publico estava a dar um péssimo exemplo, acumulan-
do dividas aos fornecedores, quando ele deveria dar o exemplo: “O exemplo nio
constitui a melhor maneira de ensinar; é a tnica!”

Deveriamos abandonar o discurso dos direitos e relembrar o dos deveres. O
enaltecimento da resignacao era muito negativo, mesmo quando envolvido em
caridade. Existia excessiva resignacido na sociedade portuguesa e muita de-
pendéncia dos subsidios. Tudo isso acompanhado por uma lamuria constante.
Talvez tivéssemos deixado subir demasiadamente o nivel das expectativas. Os
direitos deveriam ir até onde se pudesse; os deveres teriam de ser inoculados
em permanéncia. NOs precisavamos de melhor Estado, mas ele ndo se poderia
transformar num administrador de recursos. A este meu convidado assustava-o
a multiplicac¢ao de programas de apoio... ele era o PEDAP, o PEDIP, 0o PRODEC e
mais de nio sei quantos outros!... Isso criava um clima de ficcio e facilitava a
corrupc¢ao. Nao deveria a vida da colectividade ser toda polarizada pelo Esta-
do; tinha de se lan¢car um grande movimento de descentralizacdo do poder e de
estimulo do papel das Organizacdes Nao Governamentais, porque a Sociedade
deveria ser muito mais participativa. Mas o que estava a acontecer la no sentido
inverso; a criacdo do chamado Cartao-Jovem era ndo pedagogica e um exemplo
daquilo que nio deveria ser feito. O nosso sistema de sauide havia melhorado
substancialmente, mas adivinhavam-se problemas sérios na administraciao
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hospitalar. Deveriam ser mais mobilizadas as ONG, celebrando com elas contra-
tos variados para o desempenho de funcdes necessdrias. A gestdo dos hospitais

deveria ser descentralizada e o voluntariado muito estimulado. Os suburbios

deveriam merecer uma aten¢do muito especial, porque representavam, segu-
ramente, os locais onde maiores problemas sociais existiam em Portugal. Tinha

de insistir-se na qualidade, dando relevo ao papel de instituicoes, como o LNEC,
que mostrassem ser “de exceléncia”.

As fragilidades da Sociedade Portuguesa tinham de encontrar uma resposta nos

proximos anos. Essas fragilidades eram de natureza organica e institucional. O

Estado nao tinha bracos para atender a tudo e, por isso, deveriam ser aprovei-
tadas, ao maximo, as virtualidades das ONG. Conviria insistir-se nos beneficios

de “Comprar Portugués”, porém, isso ndo deveria ser dito pelo Governo, mas por
associacoes ligadas a vida economica. A omnipresenca do Estado representava,
também, uma fragilidade e denunciava uma dependéncia exagerada do Cidadao

em relacdo a ele. As pessoas possuiam, na generalidade, uma formacao débil que

coexistia com uma desconfianca permanente em relacio ao Estado; havia, mes-
mo, uma situacio de conflito entre a desconfianca e a simultinea dependéncia do

Estado. A desburocratizacao impunha-se. Nao era tolerdvel a lentiddao da Justica.
Estava enraizada na Sociedade a ideia de que existia uma injustica fiscal enorme.
Por outro lado, subsistia uma grande caréncia de informacio e de dados estatisti-
cos publicados. As pessoas tinham dificuldade em se aperceberem daquilo a que

poderiam ter acesso; havia uma teia de sombras que dificultavam que a informa-
¢ao chegasse aos seus destinatdrios. A nossa grande aposta tinha de passar pelos

recursos humanos e pelas pessoas, de um modo geral. Era, contudo, dificil interli-
gar todos os factores da educacio, da formacio e do emprego. Os jovens estavam

inquietos em relacdo ao seu futuro, nomeadamente porque nao tinham acesso a

informacio suficiente acerca das oportunidades que se lhes abriam. O sistema

dual, onde pudesse ser praticado, deveria ser estimulado.

As previsoes eram dificeis de fazer, especialmente porque a tecnologia estava

a evoluir de forma muito rdpida. Os paises, as pessoas e as empresas estavam

a aproximar-se de um modelo comum. As companhias estavam a criar “mega-

-centros” nos paises grandes e a esvaziar 0s pequenos; isso nao era bom para
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uns, nem para os outros. Também as compras estavam a ser feitas por centrais

imensas, havendo uma concentracio excessiva do “brainware”. Estava-se a as-
sistir a uma reducdo do emprego nos paises pequenos e a migracao dos recursos

intelectuais para poucos grandes centros. Nio era infundamentado o receio dos

pequenos paises de perderem as suas “cabecas”. E o retorno destas niao seria
facil. A educacao tinha de recorrer a novos métodos pedagogicos, muito mais

versdteis e capazes de alcancar o cidaddao que a procurasse. As telecomunica-
¢oes poderiam vir a constituir um entrave ao desenvolvimento; o licenciador
e definidor de parametros, a TELECOM, ndo estava a ser suficientemente &gil.
Verificava-se alguma erosdo no dominio do emprego da massa cinzenta. Havia

muitas novas tecnologias e novos conceitos a aparecer; o Governo deveria estar
aberto a sua introduc¢do, mas, em nenhum caso, ser empresario em qualquer
ramo. Os aspectos da deontologia e a definicdo de uma ética dos negdcios deve-
riam estar sempre presentes.

Estava generalizada a impressao, em relacio ao Estado, de que este ndo era uma

“pessoa” de bem; isso constituia um facto de consequéncias negativas evidentes.
Alguns empresdrios que podiam deslocavam-se para o estrangeiro. O Estado era

evidentemente necessario, mas havia um desgosto generalizado pelo aparelho

estatal. Deveriam ser fixados tectos a carga fiscal, de modo a evitar as fugas que

se estavam a tornar sistemadticas. Dever-se-ia dar prioridade a resolucao dos

problemas operacionais. Quais eram os factores de mobilizacao? Nao era ne-
cessariamente a educacao que se limitava a potenciar as respostas. As dreas que

mais preocupavam este meu convidado eram o emprego e a seguranca social.
A educacio ja havia sido um problema mais grave do que estava a sé-lo, entao.
Era preciso preocuparmo-nos com as saidas profissionais que se ofereciam a

quem estudava; por isso se impunha uma critica aturada em relaco aos cursos

que se haviam criado. A situa¢do em que viviamos reclamava, simultaneamente,
mais autoridade e mais justica. Deveriamos dar uma imagem de mudanca, sen-
do inovadores até ao ponto de, em certos dominios, provocar mesmo a ruptura.
Nos padeciamos de um pessimismo ciclico, muito associado a situacao de incer-
teza permanente em que viviamos. Em 1985/86, a integracao na Comunidade

Europeia havia sido um factor de mobilizacdo excelente. O segundo QCA ndo o
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estava a ser por se mostrar repetitivo em relacao ao anterior; era preciso inovar
e provocar uma ruptura qualitativa. Tinhamos o exemplo de Al Gore que havia
mobilizado a informacdo como um dos seus instrumentos-chave. Mas, por trds
do factor de mobilizacio a usar, deveria estar patente a convic¢io; ora, aconte-
cia que o ambiente socio-politico estava anquilosado e sem indicios de se querer
modernizar. A ruptura em que insistia tinha de ser positiva.

Os direitos e os deveres ndo eram separadveis. O papel do Estado, em Portugal,
tinha de mudar radicalmente. Em Portugal, o Estado havia precedido a Nacio
e, de certo modo, tinha comandado a sua formacdo. Os Estados homogéneos
eram mais fdceis de controlar. Em Portugal, a sociedade dependia demasiada-
mente do Estado; por isso, o Estado deveria comecar a retirar-se gradualmente,
facilitando a necessdria mobilizacdo das pessoas; tal como estdvamos, o Estado
tinha um peso e uma inércia inibidores das iniciativas e da capacidade de em-
preender. As sociedades eram realidades permanentemente conflituais; deve-
rfamos ter isso em linha de conta quando se desenhava a forma de as governar.
Mas, em Portugal, era urgente que o Estado deixasse de ser um empecilho; as
pessoas estavam sempre a espera de que o Estado desse ou de que o Estado
fizesse. Os Portugueses mostravam um grande gosto pela estabilidade: no em-
prego, na moradia, nos amigos .. em tudo! O ambiente a volta de cada um era
dissuasor da mobilidade e do progresso. O proprio Estado premiava o imobi-
lismo. Havia, na Europa, uma manifesta crise das “segurancas sociais”; ora, a
partir de certo patamar de garantia, eram as pessoas que deveriam construir a
sua propria seguranca social. O Estado deveria, rapidamente, emendar a mao
em relacdo ao ensino técnico e a maneira como ele havia quase saido de cena.
Em relacdo aos licenciados iria haver a necessidade de se estabelecerem novos
patamares, porque a simples licenciatura iria ser banalizada e a nova elite iria
ser formada por doutorados. Mas era certo que o Estado tinha um papel exces-
sivo na Educacao e que deveria haver outros agentes intervenientes. No sector
da Ciéncia e Tecnologia era negativa a distorcao existente que fazia repousar
tudo ou quase tudo sobre o sector publico, pelo que era urgente que as empre-
sas se envolvessem mais no sector e, para isso, seria necessario que existissem

isencoes fiscais ou outras formas de estimulo. O Estado deveria incitar, mas
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evitar fazer. Estava a verificar-se uma espécie de “enfiamento” das decisoes
encaminhadas pelas Direccdes-gerais e pelas super-estruturas das empresas
publicas que eram endossadas pelo Governo, ora era este que tinha de repre-
sentar o centro dinamizador de todo o processo e definir o caminho. Os aspec-
tos instrumentais e medidticos da governacao estavam a ser sobrevalorizados
e isso era negativo em relacdo a substancia da ac¢do desenvolvida. O sector do
turismo poderia ser mobilizador para o que estdvamos a fazer, nomeadamente
na contribuicdo para o conhecimento do Pais e na defini¢cdo de uma identidade.
Deveria distinguir-se a responsabilidade do Estado da responsabilizacao do Ci-
daddo; a responsabilizacdo do Cidadao era, concomitantemente, uma responsa-
bilizacdo do Estado; tinha que se acabar com a ideia de que o Estado dava tudo.
Nas relacdes com o resto do mundo, também ndo deveria ser o Estado a fazer
tudo. Nao havia dicotomia entre a Unido Europeia e os PALOP; poderiam ser
simultaneos e alargados a muitas mais partes do globo. Em relacao as escolas,
as universidades, as empresas e as associacdes estavam abertas as geminacoes
com as suas congéneres espalhadas por todo o mundo. A construcio europeia
tinha de ser dialdgica; de outro modo, ndo seria alcancada. Era preciso recor-
dar que a finalidade primeira da Europa havia sido a paz; os europeus ndo po-
deriam ter mais guerras porque a historia mostrava que as guerras na Europa
haviam sido as mais ferozes e destrutivas. Os factores de mobilizacio deveriam
assentar, especialmente, nos valores e retomar a consciéncia dos Portugueses,
porque ela era, na esséncia, universalista. A crise que atravessavamos poderia
ser criadora se a aproveitdssemos. Todavia, ela ndo era somente portuguesa, era

também europeia.

25.2 Reunido | 24 de Janeiro de 1995

A ligacdo entre o mundo da Ciéncia e o tecido produtivo apresentava muitas difi-
culdades, especialmente pela falta de solicitacoes por parte das empresas. Os in-
vestigadores cientificos, particularmente os dos Laboratérios do Estado, haviam-
-se “funcionarizado”, procurando estabilidade na sua vida. O empresdrio reagia
em funcio dos resultados; se ndo os via rapidamente, nao se interessava pelas ini-

ciativas. Havia a grande excepc¢io do LNEC (Laboratorio Nacional de Engenharia
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Civil), mas ele constituia um mundo a parte. Existia apeténcia dos investigadores
para irem para a industria desde que as empresas assegurassem uma estabilida-
de de emprego razoavel, tal como os laboratorios publicos garantiam. Os inves-
tigadores ndo tinham qualquer sentido de risco. E na industria ndo havia agentes
com capacidade de didlogo. Estdvamos perante uma situacao de risco “versus”
estabilidade. Ora, deveriam ser os investigadores a arriscar.

Nas empresas havia uma grande dificuldade de didlogo e pouca preocupacio com
a inovacdo. S6 estavam interessados na producdo. Contudo, a universidade tam-
bém ndo estava preparada para responder as solicita¢des. Havia uma proliferacao
exagerada de centros de investigacio; conviria que houvesse alguma concentra-
¢do ou, pelo menos, coordenacio. Nos centros tecnoldgicos também faltava pes-
soal da industria e ndo se sabia tirar o melhor rendimento dos técnicos que neles
trabalhavam. A falta de didlogo constitufa um problema real. Os centros tecnoldgi-
cos deveriam ter o seu proprio pessoal em regime de exclusividade e ndo contando
com nenhum pagamento por parte das empresas. Mas ndo se deveria contar com
eles para resolver o grande problema da inovacao; quanto muito com a resolu-
¢do de um ou outro problema técnico pontual. Mas que industria querfamos ter e
que universidade? As grandes empresas se nao inovassem estavam condenadas;
ja as PME levantavam problemas especiais de acompanhamento que deveriam ser
atendidos. A inovacio tecnoldgica ndo estava acessivel as PME, era uma questao
de encontrar forma para repartir os seus custos, dado que cada uma de per si nao
poderia suportd-los. Mas a industria ndo era toda igual. Deveriam agregar-se as
empresas por afinidade sectorial ou por afinidade do tipo de equipamentos que
usavam? Conviria envolver as associacoes empresariais nessa transmissao de
inovacao; isso representava uma forma de conferir dimensdes as empresas. Do
lado das universidades e dos centros tecnoldgicos, seria bom que organizassem
“feiras tecnoldgicas” com periodicidade curta e que as divulgassem junto da indus-
tria. Seria uma forma de tornar correntes as relacdes com o meio empresarial. A
verdade, porém, era que as universidades também padeciam de imobilismo. A ino-
vacao que era necessdria ndo respeitava especialmente a tecnologia; era, sobretu-
do, uma questio de mentalidade e de valores (a concorréncia, a luta pela sobrevi-
véncia e outras caracteristicas do mundo empresarial). Parecia que o mercado se

401



tinha despojado de todas as relagdes sociais que lhe convinham. Mas as universi-
dades também deviam fazer um esforco, comecando por valorizar devidamente
o trabalho que se fazia fora dela. O drama da exclusividade é que ela ndo era util;
por isso deveria ser regulada por regras internas da propria universidade. Nao se
deveria pagar a exclusividade, mas antes o servico que ela permitia fazer. As uni-
versidades tinham de dispor de agentes de divulgacao dos servicos que podiam
prestar as empresas; seriam uma espécie de “caixeiros-viajantes” dos seus produ-
tos das universidades; e dos seus dias abertos. Mas, tal como havia PME do lado da
industria, também havia grandes e pequenos grupos dentro da universidade.

Um outro dos meus convidados a respeito das ligacoes universidade/industria afir-
mou que era avesso a criacao de centros. No Pafs, podiam encontrar-se polos de
conhecimento perfeitamente identificados que seriam capazes de exercer aquelas
funcdes. Precisariam talvez de ser complementados com meios de ac¢do adequada.
Os “casamentos” entre a indudstria e a universidade ndo poderiam ser for¢ados, pois
0 que daria resultado era facultar numerosas oportunidades de contacto para pro-
porcionar o conhecimento mutuo, através de projectos de inovacao. A disponibili-
dade de “capital-semente” era importante. Ele deveria apoiar projectos conjuntos,
com origem nas universidades ou nas empresas. Deveria, mesmo, criar-se a habi-
tuacio do recurso a agentes inovadores. Era céptico em relacio a certas formas
forcadas de associacio com a industria; esta s interessava para figurar no cartaz...
Cada projecto deveria ser visto como se de uma encomenda se tratasse. As criti-
cas 4 JNICT (Junta Nacional de Investigacio Cientifica e Tecnoldgica) eram feitas
porque ela dava subsidios em vez de fazer encomendas; ora eram estas que de-
veriam ser feitas. Tinham de ser fomentadas as geminacdes, pois isso era impor-
tante para formular uma encomenda. Era surpreendente que as grandes obras
que se estavam a fazer no Pais ndo gerassem encomendas de investigacdo. Talvez
se devesse promover alguns casos de “casamento” com a industria para poder
fazer encomendas certas. Deveriamos generalizar as unidades de demonstracdo
para mostrar que uma determinada inovacao era boa. Haviamos diminuido o po-
der das instituicdes quando favorecéssemos o aparecimento de muitos nucleos
com autonomia. Deveria haver uma componente de natureza empresarial com

uma imagem prestigiada que ajudasse na publicidade junto das empresas, como
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um instituto de investigacdo com natureza empresarial, o qual poderia servir de
exemplo. Nas universidades cada departamento, funcionando em rede com ou-
tros, deveria criar unidades de projeccao da sua actividade junto das empresas,
para servir de exemplo. Na universidade havia o fascinio das coisas muito revo-
luciondrias, ora, o que se passava, no mundo real, era a evolucao lenta. Tinhamos
de inculcar nos jovens investigadores que a norma era a evolu¢do e ndo a revolu-
¢do. Fruto das bolsas que haviam sido atribuidas nos anos transactos, iria haver
numerosos doutores disponiveis; e existia muito trabalho, para eles, se ndo insis-
tissem em ir todos para a carreira académica. Nos Estados Unidos, dizia-se com
ironia que um PhD era, potencialmente, um desempregado sem trabalho, mas,
em Portugal, poderia ser um desempregado com trabalho... Assim ele o procu-
rasse e estivesse disponivel. A origem dos temas a investigar deveria ser as as-
sociacdes empresariais. Mas uma coisa era certa: as instituicoes de investigacao
deveriam curar, em permanéncia, da sua organizacao e do seu prestigio. As uni-
versidades tinham de dispor de “montras” que exibissem o que estavam a fazer.
Mas, aparentemente, isso era muito dificil. A Sociedade Portuguesa nido pedia a
universidade para que os médicos que formava fossem atender todos os doentes,
s6 pedia que ela formasse bons médicos... a universidade deveria formar bons
investigadores e bons técnicos. Um dos nossos problemas era a falta de interesse
dos nossos grupos financeiros pela Ciéncia e Tecnologia. Também a Confederagao
da Industria Portuguesa deveria ser mais reivindicativa em matéria de I&D. O
mundo académico misturava-se mal com o empresarial e isso era mau para os
dois. Um projecto de engenharia ndo era uma tese de doutoramento, mas esta
poderia, na sua formulacao, tentar resolver problemas enunciados no ambito do
primeiro. Este meu convidado insistia que a indudstria elaborasse um “carddpio
de necessidades”, o actualizasse com frequéncia e o divulgasse. As “encomendas”
deveriam ser feitas com base nele.

As nossas empresas estavam a atravessar um momento particularmente dificil.
Deveria ter-se cuidado com a generalizacdo da imagem de que havia meios para
subsidiar a investigacdo, porque, ao lado, havia empresas em situac¢do de aflicao
que ndo tolerariam ver gastar dinheiro em aplica¢oes de resultados a muito longo
prazo ou incertos. Tinhamos de nos basear na industria que era a nossa e nio es-
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tar a sonhar com outra (Ilustrou esta necessidade contando a histéria do rei que
tinha de mudar de povo...). Impunha-se uma vasta operacio de informacdo. Era,
sobretudo, importante evitar que os universitdrios prosseguissem no seu traba-
lho de investigacdo e que os empresdrios fossem comprar tecnologia 14 fora. De-
veriamos dar tempo ao tempo. NOs ndo tinhamos tradicao de investigacdo ligada
a industria. A Westinghouse tinha 150 anos! A inova¢ao deveria ser entendida
como uma funcio social. Ndo se poderia pedir a uma PME que estivesse conti-
nuamente a inovar. O Estado deveria preocupar-se directamente com a inovacao.
Este participante ndo via as associa¢0es industriais estarem a preocupar-se com
a inovacio e com o fortalecimento do papel da Ciéncia e Tecnologia e talvez ti-
vessem mais razdes para o fazer do que as PME. O LNEC tinha-se desenvolvido a
margem da universidade (Mas tinha beneficiado sempre de muitas encomendas...).
As nossas fabricas de tecelagem nio incorporavam nada que tivesse a interven-
¢do da inteligéncia portuguesa, antes compravam tudo com “chave-na-mao”. O
capital tinha de ser paciente e a inovacdo deveria, em primeira mao, representar
uma iniciativa do Estado. Ndo se deveria distrair o bolseiro de doutoramento com
preocupacdes relacionadas com a utilidade do que estava a investigar. Alguém
mais sénior € que se deveria ter ocupado na definicio ou na afinacdo do tema que
o primeiro investigava. O Estado também estava em posicio para definir grandes
ideias para investigacdo. Havia grandes empresas publicas que ndo dispunham
de nenhum centro de tecnologia nem eram capazes de enunciar ideias de investi-
gacio que estivessem em posicao de aproveitar. Ora, a iniciativa para fazer tare-
fas de I&D tinha de vir da empresa; nio podia ser-lhe soprada de fora.

O Sistema de Ciéncia e Tecnologia, em Portugal, havia mudado muito ao longo dos
ultimos dez anos! Tinha evoluido a ritmo exponencial, mas, pelo contrario, ao sis-
tema empresarial nio havia acontecido o mesmo. Era uma questio de diferenca
das “derivadas”.. Em Portugal, naquele momento, a oferta de I&D era muito maior
do que a procura. A grande dificuldade era vendé-la as PME. O LNEC nunca havia
vendido qualquer projecto de investigacdo a uma PME; na melhor das hipdteses
tinha contratado formacao e apoio técnico, mas investigacao nunca. Era no sector
das empresas que poderia haver uma larga expansao da procura; todavia, elas nao
estavam guarnecidas com responsdveis que fossem capazes de formular “enco-
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mendas”. Sucedia, porém, que o tecido das PME ndo era uniforme, pois as mais re-
ceptivas verificava-se serem as do tercidrio avancado. O “cluster” respectivo estava
muito receptivo a inovagao e, por isso, a encomenda de investigacao. A pequena
industria transformadora tinha outras prioridades e nio era sensivel as questdes
que pudessem conduzir a investigacdo. Era evidente que todas as formas de esti-
mular as PME a empregar técnicos formados e bem-preparados eram excelentes. O
estatuto da dedicacao exclusiva representava uma aberracao e talvez tivesse sido
importante hd muito tempo, mas ja ndo o era. As Instituicoes Privadas Sem Fins Lu-
crativos (IPSFL) também tinham tido a sua justificacio, mas com a condicdo de nido
serem empresas encapotadas; algumas haviam invadido o campo da consultoria
e estavam a viciar o mercado (Citou exemplos). Tinham representado um papel de
interface util, mas a degeneracao que sofreram, havia-as inviabilizado como solu-
¢do aceitdvel. A dedicacio exclusiva encontrara justificacio quando representou o
instrumento para aumentar os vencimentos numa ocasiao em que nio havia outra
forma de o fazer; nessa ocasido deveria arranjar-se outra forma de o fazer. Tinha de
se arranjar forma de dar mais forca e prestigio as instituicdes de investigacio cien-
tifica. Em alguns casos, as IPSFL haviam enfraquecido as instituicdes de origem.
Ndo era tanto a natureza juridica das instituicoes que estava em causa, mas a prati-
ca e os abusos da pratica. O mercado tinha de obedecer as regras do mercado. Era a
alimentacao perversa da dedicacio exclusiva e das IPSFL que tinha de ser evitada.
Um outro meu convidado disse que se tivesse de definir uma prioridade para as
empresas portuguesas nao poria a investigacdo em primeiro lugar, mas o “ma-
rketing”. Ndo se deveria assentar a inovacio de forma tio expressiva na tecno-
logia, porque esta era acessivel. A inova¢io mais importante e urgente passava
por outros dominios, além da tecnologia. Os bons académicos acabavam por ter
fung¢des de consultoria na industria. Tinha de haver disponibilidade para o did-
logo das partes; das empresas e da academia. Quando a empresa contratava um
investigador era para ele aprender e para dar sugestoes. O PhD ndo poderia repre-
sentar a Unica via para introduzir processos radicalmente novos; poderiam ser
pequenos desenvolvimentos de técnicas ja existentes que significassem muito em
termos de producio. Era fundamental a interaccao entre as duas comunidades: a
empresarial e a académica. Mas se 0 que estava em causa era servir a industria, o
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que se fizesse ndo poderia ser imposto a industria. Por investigadores na inddstria

ndo poderia ser feito por decreto. Tinham de ser as empresas a pedi-los. Quando

se lia o “Expresso” viam-se anuncios a procurar licenciados, mas quando se lia o

“The Guardian” via-se a procura de doutores. Essa era a diferenca!

Foi estabelecida a relacio entre consultoria e exportacao. O que nos estdvamos a

fazer para o nosso proprio desenvolvimento tinha de nos dar a experiéncia sufi-
ciente para avancar para o exterior, no dominio da consultoria. Era preciso saber
para onde iriam trabalhar os doutores formados com o apoio do CIENCIA e do

PRAXIS. Eles tinham de ir, em grande numero, para o tecido produtivo. Para isso,
poderia lancar-se um esquema para fixacido de doutores na industria pagando

parte do seu vencimento, de forma decrescente ao longo do tempo (40% no 1.2
ano; 30% no segundo; 20% no terceiro e 10% no quarto). Se havia “seed money”
também deveria haver “seed men”! As expectativas dos recém-doutorados ja nao

eram hoje tdo elevadas como tinham sido hd poucos anos. Mas era preciso criar
as “cenouras” que haviam de levar os doutores a trabalhar nas empresas.

Havia um outro que ndo estava de acordo: esta poderia ser uma ideia generosa,
mas susceptivel de ter os efeitos mais perversos dentro das préprias empresas.
Para admitir um doutor, a empresa tinha de ter na cabeca um designio muito cla-
ro. Talvez que pudéssemos juntar as recomendacdes anteriores a existéncia de

um periodo probatério na industria que pudesse beneficiar os recém-doutorados

desempregados, pois isso dar-lhes-ia mais confian¢a. N6s estdvamos a beira de

dar um grande salto em termos do sistema cientifico e tecnolégico e nas suas

relacdes com o tecido produtivo. Todavia, corriamos o risco de falhar e isso seria
imperdodvel. Acho que nao falhdmos, mas evidentemente, eu sou suspeito...

262 Reunido | 31 de Janeiro de 1995

A exclusdo social nos meios rurais ainda era mais grave do que nos meios urba-
nos. Havia enormes dificuldades para assegurar apoio aos excluidos. Continuava
a verificar-se o éxodo para as cidades; quando estancaria? Quantos mais bairros
sociais terfamos de fazer? E quantos mais equipamentos sociais e ludicos? A falta
destes tornava as cidades “in-viviveis”. O papel das Misericordias e das Autarquias
era insubstituivel, mas as primeiras s6 comparticipavam e as segundas lutavam
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com grande falta de meios, especialmente nos pequenos Concelhos. A exclusao so-
cial tinha natureza multi-dimensional. Havia necessidade de os sectores (seguran-
ca social, saude, educacio, etc.) trabalharem de forma coordenada e niao de modo
“vertical”. Era necessdrio repensar os bairros sociais e os seus equipamentos. Eles
deveriam, preferencialmente, ser construidos em aglomerados pequenos e nao nas
grandes manchas urbanas. A coordenacao inter-sectorial era fundamental.

A estrutura arquitecténica de Chelas favorecia a formacao de “ghettos”. O realo-
jamento ndo poderia ser pensado sem ser em parceria e, algumas vezes, faltava o
supermercado e isso representava um desastre. Os transportes também tinham
de existir, pelo que era importante assegurar a construcdo de infra-estruturas
minimas. Por outro lado, conviria destruir os locais donde os recém-alojados
haviam partido, porque se o ndo fizéssemos esses seriam imediatamente reocu-
pados. No caso de Chelas haviam sido transferidos os idosos e as criancas, en-
quanto os jovens tinham ficado no bairro do Reldgio, segregados pelas suas pro-
prias famfilias. Todas as operacdes de realojamento eram complexas e deveriam
ser entregues a agentes competentes, como tal a cooperac¢ao com as Autarquias
revelava-se indispensavel. O voluntariado ndo deveria ser feito totalmente a ti-
tulo gratuito; conviria dar aos voluntdarios qualquer recompensa simbdlica; no-
meadamente no apoio dado pelos vizinhos aos idosos isolados. Jd se sabia o que
ndo se devia fazer, em matéria de projecto; era preciso transmiti-lo aos promo-
tores. As situacgoes de realojamento eram as mais delicadas. Os idosos ndo de-
veriam sair de suas casas; para isso teriam de ser apoiados pelos seus vizinhos.
A solidariedade ndo tinha acabado. Era preciso tirar da cabeca das pessoas a
ideia de que competia ao Estado resolver tudo. Tinha de se insistir nos valores
da familia; a natalidade estava a descer entre nés, mas a subir em alguns paises.
Era perigoso manter a ideia de que a dependéncia poderia ser sustentdvel; por
isso se deveriam conservar estimulos para as pessoas nao serem dependentes.
Os jovens tinham de ser estimulados a cooperar, informando-os e mostrando-
-lhes que o voluntariado era estimado. A ac¢io conviria que fosse ancorada nas
Institui¢des Privadas de Seguranca Social (IPSS) e os jovens voluntdrios teriam
de ser enquadrados. Os problemas sociais tinham de ser resolvidos basicamen-
te pelas pessoas que poderiam, para isso, ser mais ou menos ajudadas. Deveria
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desincentivar-se os que emigravam de irem para as dreas metropolitanas, onde

os problemas se tornavam sempre mais dificeis de resolver. Mas eles tinham de

comecar por ser resolvidos do lado do emprego.

O que era a politica da familia? Ela ndo deveria assumir um cardcter institucional

e, por isso, era contraproducente estar a criar uma Direccdo-geral para o efeito.
Na Alemanha e naquela ocasido, havia um Ministério dos Jovens, dos Idosos e

da Familia, o que era o oposto do que deveria ser feito entre nés. O Estado nio

era capaz de conduzir a felicidade das pessoas nem deveria ser tido como tendo

essa capacidade. A politica da familia deveria reflectir-se numa tributacio dife-
renciada que traduzisse apoio as familias. As respostas a dar deveriam compor-
tar sempre uma grande flexibilidade para fazer face a situagées muito diversas.
Mas nio se poderia institucionalizar o tratamento dos assuntos da familia, nem

abordar o tema numa perspectiva positivista. No era funcio do Estado fazer ca-
ridade, mas esta tinha de existir. Havia numerosas instituicdes capazes de prestar
servicos com profissionalismo e generosidade; era através delas que se deveria

actuar. Tinha de haver, contudo, uma politica de correccao das disfuncdes sociais,
mas, a maior ajuda que o Estado poderia dar, nesse campo, era nao obstruir com

a producao de legislacdo exagerada e dificil de aplicar. Seria bom que houvesse

subsidios para as boas ideias e prémios para quem tivesse sucesso. A diferen-
ciacdo positiva era o melhor. O Estado conviria que se remetesse a uma inter-
vencdo supletiva, mas deveria assumir a falta de recursos de alguns. Os campos

em que a accdo resultaria melhor seriam a politica fiscal e a politica educativa.
Havia dois sentimentos que estavam a dominar as pessoas: a soliddo e o medo;
mesmo o medo fisico. Por isso a seguranca assumia tanta importancia e garantir
a seguranca constituia uma funcido do Estado. O Estado ndo tinha capacidade

para resolver o problema da soliddo, mas era sua obrigacao tratar da seguranca

e, portanto, do medo.

Impunha-se devolver a auto-estima as pessoas; contudo, mudar a sua cabeca exi-
gia muita persisténcia e tempo. Havia questoes simbdlicas importantes como tratar
as pessoas como pessoas e ndo como numeros ou ignora-las. Os bairros sociais ndo

representavam uma grande solucdo. Tinha de se fugir de qualquer forma de “ghet-
to”. Quando se visitava o Casal Ventoso, os que ld estavam nio falavam de droga,
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mas de emprego, de habitacdo e de abandono escolar e estes eram 0s assuntos que
tinham de ser tratados. A integracido das pessoas no seu meio era essencial, dado
que elas tinham de reencontrar o seu estatuto de pessoas. A tolerancia era boa, mas
revelava-se insuficiente e tinha de se ser capaz de conviver com o outro e de dialo-
gar com ele. Nao se poderia chegar a fase de ir atrds dos problemas, mas antecipd-
-los. Este meu convidado era a favor do voluntariado gratuito. Poderia haver apoio
as accoes, mas nao ao voluntariado, porque este deveria brotar naturalmente e ser
vivido com solidariedade. O processo de partilha é que tinha desaparecido da so-
ciedade. Era bom chamar a participacio as igrejas (todas), dado que néo se poderia
fazer a reconversido da sociedade sem elas, mesmos aquelas que um dia contribui-
ram para estatizar toda a accao social. Nao se deveria estimular a ida para os lares;
tinha de se comecar por tentar resolver os problemas na esfera da vizinhanca, onde
os carenciados estavam inseridos. A Educac¢do representava um campo de ac¢ao
fundamental, mas isso ndo significava que se abandonasse a prevenc¢io primdria
em relacdo a droga, ao dlcool, a sida e a degradacao pessoal. A colabora¢do com
as Autarquias revelava-se indispensavel. A educacido deveria ser feita na liberda-
de para a responsabilidade, mas com sentido critico. Nao se deveria educar para a
obediéncia nem para a subserviéncia mas para a critica.

As pessoas preferiam os grandes centros para emigrar. Mas nao havia compara-
cdo possivel entre Lisboa e Luanda. A politica de emprego deveria abranger todo
o Pais. Conviria incutir mais a solidariedade do que a competitividade. A esco-
laridade deveria passar rapidamente dos nove para os doze anos. A importancia
do escaldo pré-escolar era enorme; por isso deveria ser apoiado. O voluntariado
dos idosos comecava por ser benéfico para eles proprios. O Estado deveria ter
este sector sob observacao para ndo deixar que a situacao se desequilibrasse,
ocasido em que teria de actuar. A escola representava um instrumento muito
importante para agir no campo social e, por isso, se deveria seguir de perto o
que se passava dentro das escolas.

Em Portugal havia uma longa tradicao de dependéncia da sociedade em relacdo
ao Estado. Isso ndo era conveniente, mas também se poderiam assacar culpas
a sociedade, porque era a sua ignorancia que facilitava a situacdo; portanto, a
chave estava na educacdo. O peso do Estado tinha sido aligeirado, ajudando a
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libertar as energias da sociedade civil. O que deveriamos entender nds por so-
lidariedade? Ainda lhe ddvamos um grande conteudo ético e religioso quando
se impunha que lhe conferissemos um sentido pratico mais evidente. Os suicos
eram muito cumpridores por serem egoistas e ndo quererem que ninguém in-
vadisse a sua esfera privada. A solidariedade em que pensava este meu convi-
dado deveria ocorrer no interesse de cada um. Tinha de haver, naturalmente,
um sistema de valores partilhado que fosse claro e resultasse de um didlogo
entre o Estado e a Sociedade. Em Portugal, estava generalizado um clima de
desconfianca que se revelava nocivo. Por isso conviria estimular o didlogo e an-
tecipar as situacoes de perigo. O sistema de protecc¢do social deveria ser refor-
mado, tendo como base uma andlise das causas exdgenas (demografia, imigra-
cdo, etc.), mas também uma auto-critica aberta. A perspectiva social era pouco
falada nas politicas da Comunidade Europeia, apesar de figurar no Tratado de
Maastricht, como grande preocupacdo. O maior problema prdtico respeitava a
coordenacio das diferentes politicas verticais que intervinham numa politica
social, mas esse constituia um problema cultural portugués, muito dado a exis-
téncia de “capelinhas”... Era preciso assegurar uma intervencao maior das Au-
tarquias Locais. Falava-se, entdo, menos na reforma da administracao; ora esta
deveria representar uma preocupa¢io permanente.

A cultura do poder estava em choque com a cultura da responsabilidade. A gran-
de clivagem da nossa sociedade verificava-se entre quem tinha poder e quem
ndo tinha; os segundos esperavam pelas iniciativas dos primeiros. Dai resultava
que se deveria fomentar a cultura da responsabilidade em que cada um deveria
serresponsavel por si e também pelos outros. A autonomia da universidade, que
era tdo reclamada, deveria assentar na responsabilidade. Os recursos tinham
de ser atribuidos as “responsabilidades” que gerissem melhor, penalizando as
que saissem mal da avaliacdo. Impunha-se por isso reforcar a cultura da res-
ponsabilidade que era também a cultura da autonomia. Em Portugal havia uma
excessiva “jurisdificacdo” das leis laborais; estas ndo acolhiam, suficientemen-
te, a autonomia. Deveria haver um esforco expressivo para aliviar um edificio
juridico que era pesadissimo. Assistia-se, muitas vezes, a uma redistribuicao

do poder, mas ndo a uma responsabilizacdo dos seus agentes. Por exemplo, na
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universidade conviria que houvesse maior facilidade de defini¢do dos “curricu-
la” dos seus cursos. Deveriamos estimular a devolucao do poder as pessoas. A
gestdo do ocio era importante; ela representava uma marca cultural.

Conviria fazer o levantamento dos bairros com problemas: como surgiram es-
tes e como se poderia té-los prevenido? Daria mais resultado inserir as pessoas

no tecido urbano geral do que acantond-las em espacos limitados. Quais haviam

sido as associacdes que tinham desenvolvido boas accdes de voluntariado? Era

preciso saber quem eram e que bons exemplos davam para os poder generalizar.
As pessoas sem trabalho comecavam a degradar-se, inexoravelmente; a auto-
-estima tinha de ser cultivada; ora, eram os pais e os professores 0s seus primei-
ros agentes e deveria saber-se isso desde muito cedo. O trabalho representava a
primeira ac¢ao de prevencdo contra a maior parte dos males. Tinha de se olhar
para o tamanho das casas que era exiguo e ndo facilitava a privacidade. A politica

de comparticipacdo dos medicamentos apresentava-se como duvidosa. Ninguém

falava nos problemas associados a morte e, todavia, eles existiam. Por exemplo,
os hospitais ndo eram locais para morrer, mas verificava-se que cada vez menos

pessoas morriam em casa; era um assunto que merecia debate. O Governo ndo

poderia, obviamente, decretar valores, mas tinha a obrigacao de os proteger. Ha-
via sido despertado o apetite para possuir cada vez mais coisas; isso tinha levado

a manifestacdes de consumismo exacerbado que conviria contrariar. A Educacio

Civica deveria ser cultivada e a formacao, nesse dominio, tinha de comecar pelos

funciondrios da administracao publica, especialmente por aqueles que tivessem

contacto com o publico. A televisdo em Portugal reclamava um grande acompa-
nhamento que ndo poderia ser exercido pelo Governo, mas por uma entidade in-
dependente que mostrasse, em permanéncia, que o era.

O imposto sucessorio deveria ser eliminado no quadro de uma politica de familia.
Por qué haver uma politica da juventude e ndo, também, uma politica de velhos?

Para os Portugueses o mundo tinha sempre dois hemisférios: nds e 14 fora, o go-
verno e os outros... Era urgente a consolidacdo de uma cultura de responsabiliza-
¢do. Havia um primeiro “ambiente” que era constituido pela familia, um segundo

“ambiente” correspondente ao trabalho e, muitas vezes, ndo existia um terceiro

“ambiente”, mas a verdade € que as pessoas precisavam muito deste ultimo. A te-
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levisdo representava um instrumento que poderia ser perverso, porque facilitava
que as pessoas fossem desabituadas de pensar, de falar e de serem sociais, mas
aceitavam muitas coisas porque haviam sido ditas na televisdo. Era importante
estimular o sentido critico. O didlogo sé poderia existir sobre coisas que fossem
“opindveis” e, por isso, era importante recorrer a exemplos e a modelos que fos-
sem susceptiveis de entendimento. Os valores correntes na Sociedade Portugue-
sa tinham longa tradicdo: a lealdade, a solidariedade, a confianca, a honra, a ca-
maradagem... todos, em conjunto, representavam a base para a criacdo da coesdo
e de um espirito de corpo. A politica era a esséncia da escolha. Tinha de se apelar,
naturalmente, para os valores, mas este meu convidado achava que, na altura em
que se comecava a falar em valores, também comecavam as hipocrisias... Os po-
liticos deveriam afirmar claramente os valores em que acreditavam e exibir, pela
sua accao, que o faziam com conviccio.

No recente discurso a Nacdo do Presidente Clinton, ele havia abordado todos os
problemas sobre os quais tinhamos falado na nossa reunido. A exclusdo social
ocupava um lugar importante nessa intervencio (“The other America”). O parti-
do que mais tarde percebesse a importancia da exclusdo social seria o que mais
viria a perder. Mas ndo eram 0s governos que criavam as crianc¢as, tinham de
ser os pais. Este meu convidado sublinhou com énfase a importancia dos “think
tanks” e da discussdo das propostas que fizessem. Deveria haver medidas de dis-
criminacdo positiva para as familias nucleares. O terceiro sector tinha irrompi-
do na cena e deveria ser tomado muito a sério. Mas, subjacente a tudo, estava a
confian¢a que deviamos ter uns em relacio aos outros. O voluntariado ndo era
necessario para ocupar o tempo dos ociosos. Ele era preciso para servir os outros.
Ninguém poderia fechar-se no seu proprio grupo. Todos tinham de estabelecer
pontes com os outros. Deveria haver um espirito para Id do grupo ou do “clan” a
que cada um pertence.

27.2 Reunido | 3 de Maio de 1995
Desta vez o tema de discussdo era o sector da Energia, considerado como muito
capital-intensivo e de longo-prazo. Ndo se deveria contar com periodos mais

curtos do que vinte anos para analisar os respectivos projectos. Se procedésse-
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mos a algumas melhorias do lado da oferta era possivel que se visse o consumo
a reagir favoravelmente e, se por acaso o crescimento se verificasse no sector
das industrias ligeiras iria surgir, seguramente, uma acentuacao do consumo
da energia eléctrica. As grandes unidades consumiriam, quase de certeza, ener-
gia primdria directamente.

Do lado do nuclear, os investimentos no sub-sector da fusio seriam ainda maio-
res do que aqueles que eram correntes no sub-sector da cisdo, mas ele ndo seria,
naturalmente, para o nosso tempo. As “pequenas” formas de energia estavam a
revelar-se dificeis de integrar e mais capital-intensivas do que se esperava. Além
disso, punham problemas técnicos que havia que resolver. Ndo tinha havido, nos
anos transactos, avancos significativos no campo do armazenamento da energia
eléctrica. Era urgente desenvolver solucdes para articular a exploragdo das for-
mas hidricas com as outras.

Tinhamos que enfrentar trés desafios, de natureza muito diferente: a) A introdu-
¢do de gds natural iria acarretar mudancas muito significativas, sendo isso positivo
para o sector energético nacional. b) Ir-se-ia processar a transi¢io gradual e sem
sobressaltos dos capitais publicos do sector para as empresas de capital privado.
Ao mesmo tempo processar-se-ia a integracao do sector energético nacional no
mercado energético europeu; ambos eram desafios de médio-prazo. ¢) Deveriamos
conciliar as necessidades de manutencao e desenvolvimento do sector energético
com a satisfacido das necessidades que iriam, seguramente, aumentar muito. Por
outro lado, havia que conciliar os problemas com a qualidade de vida e proceder a
uma utilizacao racional da energia; o objectivo nao era tanto reduzir o consumo de
energia, mas utilizd-la da forma mais racional possivel. Deveriamos procurar asse-
gurar o desenvolvimento equilibrado das energias renovaveis de pequena dimen-
sdo e boas debaixo do ponto de vista ambiental. Deveriamos estar preparados para
enfrentar dificuldades na implantacio das grandes redes que seriam necessdrias:
gasoductos, “pipe-lines” e linhas de muito alta tensdo. A maior dificuldade deve-
ria, mesmo, ser a implantacdo destas ultimas nas grandes zonas urbanas. Todavia,
o patamar dos 1400 megawatts ndo iria ser ultrapassado. Nio se justificava, em
Portugal, ir para as grandes poténcias. Deveria optar-se por desenvolver unidades
de produc¢do mais locais, procurando melhorar o ambiente e a qualidade de vida,
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mas tendo a consciéncia de que as formas descentralizadas eram mais caras, in-
troduziam problemas de integracio na rede e representavam um desafio para a
informatica, algo que seria ultrapassdvel. O planeamento do sector deveria olhar,
simultaneamente, para o lado da oferta e para o da procura, curando, por exemplo,
de substituir aparelhos que apresentassem baixos rendimentos. Quer dizer, tinha
de se adoptar uma postura de planeamento integrado de recursos.

Um dos convidados dava grande prioridade a compatibilizacdo dos sectores da
energia com o do ambiente. O exercicio apresentava-se com uma grande inér-
cia. A energia eléctrica representava somente 19% do consumo de energia final;
ora, o sector energético ultrapassava em muito o sector eléctrico. Em termos
energéticos, Portugal era um pais pobre. Mas o sector da energia era um dominio
estratégico. E nos éramos muito dependentes da energia hidrica, pois tinhamos
grande escassez de recursos: o petrdleo satisfazia 71% dos consumos, o carvao
18%, as lenhas e os residuos 7% e a energia hidrica 4%. A energia eléctrica era a
que tinha melhores perspectivas de crescimento. A energia primdria despendida
representava um espelho da prosperidade do Pais. Urgia diversificar as fontes de
abastecimento, por razdes estratégicas. A fusdo nuclear nio representava uma
opcao estratégica, mas a introducdo do gds-natural tinha, mesmo, cardcter es-
tratégico; as fontes seriam o gds-natural da Argélia, o gds liquefeito e o que nos
chegasse através da rede europeia. Ndo se poderia fazer muito mais do que ja
estava a ser feito em matéria de diversificagdo. Mas, no ambito das energias re-
novaveis, as chamadas “mini-hidricas” (<10.000 kw) representavam uma exce-
lente opcao. Os grandes aproveitamentos hidricos tinham impactos ambientais
enormes por requererem muito espaco. Dever-se-ia incentivar a producao de pe-
quenas fontes de energia renovavel e estimular o solar-térmico. Ou seja, o sector
fotovoltaico reclamava ainda muita investigaciao e desenvolvimento para se tor-
nar competitivo. Seria muito conveniente que fossem estimuladas prédticas de uti-
lizacdo racional da energia. A produ¢do combinada de electricidade deveria ser
incentivada. O peso do petrdleo esmagava! Mas a maior parte dele era consumida
nos transportes e, ai, a mudanca iria ser lenta. O carvdo, em Portugal, era usado
para a producdo de electricidade e para as cimenteiras. Era a energia eléctrica
que representava o vector de utilizacdo mais generalizada. Os grandes aprovei-
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tamentos hidricos destinavam-se, cada vez menos, a producio de electricidade,
constituindo cada vez mais reservas estratégicas ou operacionais da dgua. Esta
iria representar, progressivamente, um recurso escasso. Os grandes empreendi-
mentos hidro-eléctricos ndo eram a solucao para os problemas de energia do Pafs.
No sector hidro-eléctrico a capacidade aproveitada era, entdo, de 60%. Para mo-
bilizarmos os restantes 40% teriamos de construir a volta de 30 novos grandes ou
médios aproveitamentos. As barragens seriam, cada vez mais, para guardar dgua,
porque o grande problema no futuro iria ser a d4gua.

No sector da energia impunha-se a diversificacdo, nomeadamente pela queima
de combustiveis mais limpos e pela utilizacao de novas tecnologias mais limpas
para queimar combustiveis menos limpos. Os residuos urbanos, industriais e
da limpeza de florestas deveriam ser misturados com carvao. A biomassa ne-
cessitava de grandes extensdes, mas a sua mobiliza¢do era importante para a
reconversao das zonas rurais.

Para levar por diante a diversificacdo, tinham de ser aproveitadas todas as fon-
tes possiveis e o importante era concretizar o Uso Racional da Energia (URE).
Nos transportes ndo se vislumbravam mudancas radicais; a evolucao seria in-
cremental; mas era importante fazer pender a balanga para os transportes pu-
blicos em vez dos transportes privados, como se estava a verificar. Tinha que
se olhar para o consumo energético de edificios, da agricultura e da industria.
Particularmente esta dltima reclamava numerosas medidas para ver aumen-
tada a sua eficiéncia energética. Tinha que se introduzir tecnologia inovadora
nas industrias consumidoras de energia e aumentar a nossa capacidade técnica
para promover economias de energia na industria e isso deveria ser feito por
via da injeccdo de novas tecnologias e pela formacio. A passagem dos capitais
publicos para os privados deveria ser rodeada dos maiores cuidados. A produ-
¢do de energia representava um sector estratégico, mas conviria que ele ficasse
em maos estrangeiras. Deveria ser muito incentivada a investigacdo e o desen-
volvimento em dreas relacionadas com a producao de energia.

O sector eléctrico representava um grande motor do desenvolvimento tecnologi-
co. O problema da energia, no futuro, seria muito o da relacio da energia com o
ambiente. A poupanca de energia, nos anos 80, era baseada numa optica econo-
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mica; nos anos 90, a energia era, ela propria, um recurso. O ambiente deveria ser
considerado numa perspectiva de utilizacio dos recursos e ndo como forma de
delapidacao de recursos. Neste contexto, surgia a energia que tinha, naturalmen-
te, impactes locais e transfronteiricos que se impunha acautelar. Havia evidéncia
cientifica do aumento da concentracio do CO2, mas nio havia evidéncia cienti-
fica da sua influéncia sobre o clima. Deveriamos analisar o sector considerando
as suas economias e as suas deseconomias. Deveriamos dar aten¢do especial ao
sobre-equipamento instalado nos edificios, em matéria de poténcia. Quanto maior
fosse a eficiéncia menor seria o consumo e isso importava muito; o que as pessoas
queriam era o servi¢o que a energia proporcionava e ndo o consumo da energia.
Deveriamos insistir na componente de 1&D do sector por sermos, naquela ocasido,
uns meros “importadores por catdlogo”. Era preciso aproveitar a circunstancia de
padecermos de atrasos tecnologicos para incorporar progressos. Impunha-se que
diminuissemos a intensidade energética dos nossos produtos por via do aumento
das eficiéncias na producio. Os Estados-Unidos consumiam, “per capita”, seis vezes
0 que nos consumiamos, em termos energéticos. Mas ainda ndo existia, entre nos,
uma cultura da eficiéncia energética. Deveria estimular-se a pratica de auditorias
energéticas para os edificios. A relacio energia/ambiente representava o elemen-
to central do nosso problema. Deverfamos tornar as cidades eficientes em termos
energéticos. Citou as “Cidades Brundtland” com cerca de 50.000 habitantes e onde
era possivel contemplar uma reducao de 50% no consumo energético. Tinhamos
que olhar um pouco mais para o lado da procura energética e ndo somente para o
lado da oferta. No sector dos edificios existia um grande potencial de economia a
explorar. Os aparelhos de ar condicionado tinham crescido, nos altimos cinco anos,
dez vezes na Grécia e cinco em Portugal, pelo que esta era uma drea que deveria ser
acompanhada por muitas ac¢des complementares de racionalizacdo do consumo.
Tinha de ser dada atencdo aos novos materiais e as suas caracteristicas; aqueles
aparelhos constituiam fontes de contaminacio que agravavam muito a situacao
em matéria de alergias; conviria dar a questao uma grande atengao.

As normas de construc¢ao deveriam atender mais aos aspectos energéticos. Ti-
nha de comecar-se a pensar nas questdes energéticas logo na fase de concepcao
dos edificios; para isso tinham de ser sensibilizados os projectistas. Talvez fosse
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conveniente instituir prémios ou incentivos para a boa elaboracdo de projectos. A
intensidade energética tinha de baixar. Tinha de se atenuar a derivada do consu-
mo de energia. A intensidade energética ndo estava a baixar e isso deveria preo-
cupar-nos. As ineficdcias estruturais mais expressivas vinham do sector domés-
tico e das PME. Mas os transportes poderiam representar uma fonte de economia
enorme se se conseguisse estimular o recurso a modalidades como o “park & ride”
para atenuar o recurso aos transportes privados para o centro das cidades. Tudo
quanto havia sido dito teria um reflexo manifesto nas tarifas de energia, dado que

estas apresentavam um instrumento de ac¢do muito importante.

28.2 Reunido | 9 de Maio de 1995

Esta reunido foi sobre a nossa industria, os desafios a que ela tinha de responder
e algumas das solu¢des propostas.

A industria tinha um papel cada vez mais importante a desempenhar na eco-
nomia, a despeito de os servicos irem tendo um peso cada vez mais expressivo.
Mas ndo se poderia ver a politica industrial desinserida das politicas econémica,
monetdria, financeira e cambial. O que nos deveria preocupar, sobretudo, era o
reforco da sua competitividade sustentada. Mas a envolvente deveria ser-lhe fa-
voravel, insistindo-se na capacidade de concorréncia e na produtividade. Ndo se
poderia focar a atencdo somente na empresa; teria de se olhar também para a
rede de transportes, para a rede de distribuicdo de energia, nomeadamente a do
gds natural e para as estruturas metrologicas; a “atmosfera” envolvente contava
muito. Deveria olhar-se, particularmente, para os empresdrios e sua preparacao
e para muitos outros aspectos, todos ligados entre si: a investigacao e o desenvol-
vimento, a marca, o “design”, a organizacdo e a gestao, a cooperac¢ao, a comer-
cializacdo e as ligacdes com o ambiente. Deveria dar-se uma atencio especial
aos factores imateriais, complementando-os com os factores materiais relevan-
tes. Os recursos humanos e a sua preparacio deveriam receber a maior atencao.
Tinhamos de procurar alargar o nosso espaco de concorréncia, em permanéncia,
diversificando-o. Por isso, se revelava importante o apoio ao investimento no es-
trangeiro. A accao da politica industrial em Portugal teria de ser mais ampla do
que num pais ja desenvolvido. Ter-se-ia de atender a dreas que, num destes, jd ti-
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nham encontrado respostas. Era muito importante o capital de risco e o chamado
“quase-capital”. Nao se deveria fazer opcdes sobre os sectores a desenvolver. Isso
tinha de ser deixado aos empresdrios. Mas a politica industrial deveria assumir
um caracter “horizontal”, convindo que recorresse mesmo, em alguns casos, a
actuacdes voluntaristas que impusessem alguma orientacao do Estado. Este de-
veria ter um papel catalisador em sectores como a construc¢ao naval e a siderur-
gia. Mas teriamos de prosseguir com o processo de privatizacdes que jd estava a
mostrar resultados positivos. O Estado tinha papéis de accionista, de regulador
e de financiador; eram papéis distintos e que deveriam ser distinguiveis. Nao se
poderia apoiar empresas que nio tivessem uma estrutura de capital adequada.
As PME reclamavam uma atencéio especial.

O regime falimentar deveria ser revisto de modo a que as barreiras a saida fos-
sem as mais baixas possiveis; tinha de facilitar-se a mobilizacio de activos que
poderiam correr o risco de se estar a desagregar. A formacdo de trabalhadores e
de gestores tinha cardcter prioritdrio. Deveria procurar-se a “cumplicidade” das
associacoes empresariais. A formacio de capital deveria ser facilitada ao custo
mais baixo possivel. No campo do associativismo, o Governo ndo poderia fazer
muito. Constatava-se que havia uma grande proliferacdo de accdes o que lhes
criava dificuldades a elas proprias. Conviria que elas fossem em menor nimero
e mais fortes e que usufruissem de uma grande credibilidade junto dos sécios.
Mas era evidente que, neste campo, tudo teria a ver com a evolucao da propria
sociedade. A politica industrial ndo poderia ser vista isoladamente; isto €, ndo
se poderia tomar medidas avulso sem perder o sentido de uma coeréncia global.

A intervencao do Estado teria sempre grandes limitac¢oes. Era, no entanto, impor-
tante criar um bom ambiente empresarial. Nao poderiamos deixar de atender as
condicdes muito diversas dos nossos concorrentes, em matéria de taxas de juro,
politica cambial e outras varidveis; isso reclamava uma actuac¢ao da nossa parte,
aproximando as nossas condicoes das deles. Mas tudo comecava por usufruirmos
de uma boa politica macro-economica. A responsabilidade do Estado deveria ir,
especialmente, para as infra-estruturas de transportes, de energia e de telecomu-
nicag¢des, procurando aproximar os nossos custos dos dos nossos concorrentes. Ti-

nhamos de fazer face a globaliza¢do; ora, isso impunha-nos que procurdssemos
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usufruir de condicoes idénticas as daqueles que estavam connosco na corrida. A
desburocratiza¢do impunha-se e com ela uma mudanca total de mentalidade. De-
veria apostar-se mais na confianca e penalizar quem cometesse faltas. Constituir
uma empresa em Portugal continuava a ser demorado e dificil; o processo tinha de
ser muito lubrificado. A formacao profissional deveria constituir uma preocupacio
maior. E a investigacao para as empresas deveria ser apoiada pelo Estado.

As privatizacdes até entdo efectuadas haviam dado uma prioridade excessiva ao
“encaixe”; deveria ter maior expressdo a criacdo de grupos empresariais portu-
gueses que pudessem tornar-se robustos. A legislacdo laboral vigente nao esta-
va a ser impeditiva do desenvolvimento. Por isso, a sua revisdo ndo parecia ser
prioritaria. O associativismo deveria robustecer-se de baixo para cima; ou seja,
ndo daria resultado compor artificialmente estruturas associativas de cima para
baixo. Grave era a inexisténcia de um verdadeiro mercado de capitais. As socie-
dades de capital de risco ndo poderiam ser casas de penhores.

O PEDIP estava a ter uma boa ac¢io, concedendo apoios de modo justificado
e rapido.

O Estado deveria manter as suas funcdes de regulador, nunca tentando ser in-
terventor; a experiéncia mostrava que esta seria sempre desastrada. O Estado
nunca deveria entrar no capital das empresas, apesar de a capacidade financei-
ra dos grupos financeiros portugueses ser pequena. A lei-quadro das privatiza-
¢Oes era muito restritiva. Deveria procurar alcancar-se um consenso alargado
para conferir maior flexibilidade a lei. Havia algumas empresas que estavam a
promover centros de investigacdo proprios. Era o caso da Soporcel que iria abrir
um grande centro de investigacdo conjunto. A andlise estratégica do sector in-
dustrial importava que fosse conduzida a muitos niveis: o das empresas, o das
associacoes sectoriais e gerais, o do Governo. A administracio fiscal deveria ser
harmonizada com a comunitdria. Havia dificuldades burocraticas patentes nes-
sa drea. No dominio dos aterros sanitdrios existia falta de definicdo de regras,
pois a Administracdo ndo dava respostas claras, possivelmente por ndo saber
da-las e tinha uma grande dificuldade em ser positiva. Nio fazia sentido impor
as empresas portuguesas penalizacdes ambientais mais severas do que as que
eram aplicadas aos nossos parceiros comunitdrios. O Estado deveria confinar-
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-se a sua funcao reguladora. Tinha de se lutar contra a “subsidio-dependéncia”
que estava generalizada. O PEDIP tinha sido bem imaginado, mas a percepcao

que dele se tinha era de que ele se limitava a ser um instrumento de subsidia-
¢do quando, na realidade, tinha outras virtualidades. Os incentivos fiscais eram

muito interessantes e apeteciveis pelas empresas; deveriam ser mais usados;

elas teriam lugar para aplicacdo quando o produto as destinasse a capitalizacao,
a investigacdo ou a preservacido do ambiente. Os “grandes dossiers” da politi-
ca industrial feitos por alguns governantes anteriores ndo colavam a realidade

empresarial portuguesa. Esta era dominada pelas PME. Tudo o que se pudesse

fazer para reforcar a dimensio e o papel destas ultimas seria positivo. O asso-
ciativismo empresarial impunha-se.

Os centros tecnologicos e os centros de investigacdo tinham um papel importante a

desempenhar. Deveria dar-se a prioridade as coisas que interessassem as PME e que

ndo pudessem ser alcancadas por cada uma, individualmente. O fomento do asso-
ciativismo deveria ser feito através dos elementos de agregacao tecnoldgica. O asso-
ciativismo deveria ser reforcado através da explicitacdo de um interesse geral para

todas as empresas. A formacio de empresdrios nio era facil mas deveria ser tentada

no quadro das ligacdes universidade/empresa. Tinha de ser feita a pedagogia do su-
cesso. A contabilidade das empresas deveria ser credibilizada (porque na realidade

poucos acreditavam dela...). O incentivo fiscal, como crédito fiscal com automatis-
mo, deveria ser muito mais usado. O investimento estrangeiro justificava um apoio

voluntarista por parte do Governo. A industria ndo se limitava a parte manufactu-
reira; havia uma série de servicos a montante e a jusante que deveriam ser engloba-
dos. A politica fiscal deveria englobar os lucros deduzidos e reinvestidos. Estdvamos,
nessa altura, a funcionar numa légica de economia aberta e nio numa economia

fechada; todavia, ainda sobreviviam alguns dos tiques desta fase que tinham de ser
ultrapassados. O intervencionismo que tinha sido a regra, durante muitos anos, ha-
via conformado uma mentalidade especial que se impunha alterar. Os incentivos

fiscais eram melhores que os financeiros, salvo nas industrias nascentes; para lancar
coisas novas os incentivos financeiros eram importantes. As empresas deveriam dar

lucro; se 0 ndo estivessem a dar, alguma coisa de errado estava a acontecer.

TRILHOS —VOL.10/ CAP.XXXV/ PREPARACAO DO PROGRAMAELEITORAL DO PSD
PARAASELEICOES DE1995



CONCLUSAO

Como disse noinicio, estas reunides eram mais ou menos tematicas. Algumas das

pessoas convidadas para uma ou outra ndo tiveram oportunidade de participar
na que lhes estava reservada, de modo que foram mais tarde conversar comigo a
dois ou, mesmo, a um para me dar conta do que pensavam. Teriam sido umas seis

ou sete essas reunides que confirmaram largamente o que ja havia sido registado.
Com a colaboracao dos meus Colegas passamos a limpo, devidamente agrupadas,
as recomendacdes que nos fizeram; deu um grosso volume que eu fizacompanhar
por um outro com as minhas proprias notas.

Como referi, tudo isto era somente para enquadrar os temas que haviam de fa-
zer parte do programa eleitoral que, obviamente, ndo poderia ter mais de trinta

ou quarenta paginas. Mas a seleccdo deveria ser feita j4 em ambito partiddrio.
Este trabalho prévio destinava-se exclusivamente a transmitir o que pensava um

conjunto de pessoas muito a par do que se passava na Sociedade Portuguesa. Po-
rém, entretanto, houve mudanca nalideranca do Partido Social Democrata, como

refiro noutro lado, pois o Prof. Anibal Cavaco Silva deixou de ser o presidente

do partido, tendo sido eleito, no Coliseu dos Recreios, o Dr. Fernando Nogueira e,
nesse congresso, eu fui apoiante do Dr. José Manuel Durdo Barroso que perdeu as

eleicdes. Assim, logo que o trabalho ficou concluido, pedi para ser recebido, com

os meus Colegas de equipa, pelo novo presidente do partido, o qual nao foi muito

caloroso nessa recepc¢ao, solicitando que eu pusesse 0s exemplares em cima de

uma cadeira onde ficaram até ao fim da conversa que foi curta. Percebi que o

trabalho ndo iria ter muita influéncia no novo programa eleitoral. As orientacoes

seriam outras. Ainda assim, eu senti que tinha deveres de cortesia para quem

tdo generosamente havia colaborado comigo e, por isso, tomei logo a decisao de

escrever um livro com as minhas proprias notas. Ele veio a ter o titulo de “Bloco

de Notas — Sobre muito do que devemos fazer para preparar o futuro”, o qual foi

editado pela Asa, em 1995. Apesar das circunstancias, ele vendeu razoavelmente,
mostrando que o publico se interessou pelo tema.

Passados uns anos, um antigo Colega de Governo que participou na elaboracdo

de um novo programa eleitoral, lembrava-se de que existia este trabalho de base
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e pediu-mo. Eu disse-lhe que deveria haver varias copias nos arquivos do partido;
todavia, ndo os encontraram! Enviei-lhe o “Bloco de Notas”. Afinal, vale sempre a
pena pensar e discutir com pessoas atentas a situac¢ao. Ndo sei se o livrinho veio
a ser util ou ndo. Como detesto o desperdicio, satisfez-me saber que ainda pensa-

vam nele.
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