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CAPITULO XXIX

AADMINISTRACAO LOCAL E O ORDENAMENTO DO TERRITORIO
NA SEGUNDA METADE DO X11.2 GOVERNQO CONSTITUCIONAL (1993-1995)

Era inevitdvel que teriamos de realizar um encontro com a ANMP por causa do
Orcamento do Estado. O que estava sempre em causa era o valor do Fundo de
Equilibrio Financeiro (FEF), mas eu ndo queria que ele fosse o ponto exclusivo da
agenda. Por isso, em 10 de Setembro, combinei com o Secretdrio de Estado da Ad-
ministracdo Local, quais os pontos que eu me propunha tratar: situagdo dos PDM;
situacao dos programas operacionais a integrar no PDR; contratos-programa a
celebrar; linhas de crédito com juros bonificados para investimento; situacdo da
transferéncia de competéncias para os Municipios; cédigo de avaliacdes; prepa-
racdo de um decreto-lei sobre preferéncia na aquisicao de habita¢do, de acordo
com o valor da sisa declarada; aplicacdo da lei dos disponiveis a Administra¢do
Local, por via da criacdo de um quadro de excedentes para as Camaras Muni-
cipais; taxas a aplicar aos terrenos expectantes; e, finalmente, as bases para o
Orcamento do Estado relativamente aos Municipios, leia-se o FEF! Assim se fez.

*

Nos dias 15 e 16 de Setembro estive em Haia, para participar na Conferéncia de Minis-
tros Responsdveis pelas Colectividades Locais (102 Sessio), do Conselho da Europa.

O Secretario-geral do Conselho da Europa comecou o seu discurso pela expres-
sdo de uma constatacdo forte: nos paises de Leste da Europa, a seguir a euforia,
tinha vindo o desencantamento! Todos haviam esperado encontrar a grande Eu-
ropa da prosperidade e da paz; mas o caminho estava a revelar-se mais drduo do
que o esperado! Era preciso dispormos de instituicdoes democrdticas e eficien-
tes; mas os condicionamentos orcamentais eram enormes! Ele propunha que,
em 1994, se realizasse um encontro subordinado ao tema “Democracia regional



e local na Europa Central”. Todos estdvamos sensibilizados para a importancia
do tema, porque sabiamos que, se ndo houvesse reforco do protagonismo a esse
nivel, ndo iria ser fdcil o sucesso somente com o envolvimento das instancias cen-
trais dos diferentes paises.

O anfitrido chamou a atenc¢ao para as grandes cidades e suas periferias; ao au-
mento da escala estavam associados problemas acrescidos no campo do merca-
do de trabalho, dos transportes, do lazer e de outros dominios. Deveria dar-se
uma atencio especial ao refor¢o das capacidades de gestdo dos 6rgaos locais
e a cooperacdo entre autarquias vizinhas. As autoridades nacionais deveriam
intervir mais, quer na faceta de incitamento quer também na condicionadora,
quando tal se justificasse (no dominio do ambiente, por exemplo). A eficédcia e
a eficiéncia deveriam preocupar-nos. E as muitas tarefas que havia que levar a
cabo conviria que fossem repartidas pelos escaldes nacional, regional e local.
Fiel aos meus hdbitos eu fui o primeiro a intervir. Fiz referéncia ao modo como
estdvamos a reforcar o Poder Local e ao apoio que ja haviamos dado a alguns
paises da Europa Central, aparentemente com sucesso, porque eles estavam a
adoptar aquilo que tinham visto em Portugal. Depois falaram quase todos os
ministros presentes: Reino Unido, Bulgdria, Chipre, Itdlia, Noruega, Polonia,
Turquia, Grécia, Dinamarca, Finlandia, Suica, Hungria e Franca. Intervieram
ainda os representantes da Comissio Europeia (Eneko Landaburu) e da Confe-
réncia Permanente das Autoridades Locais e Regionais do Conselho da Europa.
Hoje fica-se admirado por praticamente metade dos representantes ter feito as
suas intervencoes em francés. As linguas da conferéncia eram so duas: o inglés
e o francés. Hoje ndo haveria ninguém a fazé-lo; a Franca perdeu a batalha da
lingua, porque nio investiu nisso o suficiente...

O ministro inglés referiu que estavam a evitar as “two-tiers authorities”. A Pri-
meira-Ministra Margaret Tatcher tinha acabado com o Greater London Council,
o qual havia feito boa obra, mas era dominado pelo “Labour”. Isso era suficiente
para ela ir condicionando a sua accio até extingui-lo. As suas funcdes ficaram
no ar e, obviamente, vieram mais tarde a ser retomadas. Mas, para ele o impor-
tante, ao nivel local, era “the control of expenditure”! Tinha de se saber o que
estava a ser feito e por quem. “Clear accountability”! Era muito pouco a favor da
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coordenacio; se as autoridades locais sentissem necessidade de a fazer, toma-
riam a iniciativa (Isso ndo ¢ verdade nem em Londres, nem em qualquer outra

parte). Ndo deveriamos exagerar a importancia da coordenacio; o que importa-
va era ter comunidades vidveis; detestava a ideia de haver dois niveis de actua-
c¢do local; isso s6 conduziria a confusio!... (Era evidente que eu nio estava nada

de acordo com esta expressido genuina do “thatcherismo”...).

Nio identificarei pessoalmente mais nenhuma intervencao.

As cidades grandes estavam a crescer mais. Os problemas de ambiente eram

enormes. Estavam a ensaiar solugdes de cooperacdo central/local. A integra-
¢do centro/periferia espontanea era, seguramente, uma possibilidade mas

estava-se a revelar insuficiente. A cooperacido entre comunas deveria ser es-
timulada. Era importante a articulacio entre democratizacido crescente e efi-
cdcia da accdo; de modo igual entre autonomia e desenvolvimento. As solu-
¢Oes mais autonomizadas poderiam proporcionar resultados mais criativos. A
cooperacio espontanea s ocorria quando todos tivessem nisso um interesse

estratégico patente. Nessa ocasido a Poldnia tinha 2.500 Municipios dos quais

800 eram cidades! A transferéncia de competéncias para as Autarquias locais

era muito recomendada. O nivel metropolitano para alguns era somente para

coordenacdo da accdo e ndo uma instancia de poder. Copenhagen tinha, nes-
sa altura (1993) 1,7 milhdes de habitantes; era um terco da populac¢io do pais.
Mas Atenas tinha 4 milhdes e na sua drea metropolitana estava fixada metade

da populacdo grega! O sector em que a coordenacdo mais se impunha era o

dos transportes. A cooperacdo voluntdria era possivel, mas somente em ma-
térias nas quais houvesse concorréncia e onde todos queriam sempre mais;
ela ndo era vidvel para todas as situacdes. Em Helsinquia (1 milhdo de habi-
tantes) havia um conselho metropolitano que integrava quatro municipios e

tinha funcgdes especiais no sector do ambiente (esgotos, lixos, etc.); o conse-
lho queria alargar as suas funcdes mas os Municipios ndo o permitiam. Um

delegado recomendou que, nas estruturas metropolitanas, houvesse sempre

um envolvimento expressivo do governo central ou regional; mas alertou con-
tra o excesso de voluntarismo; conduziria sempre a tensdes inconvenientes. A

arquitectura institucional deveria, em todos os casos, ser simples e clara de



modo a que todos a entendessem e se soubesse a quem competia desempenhar
0 qué? O assunto era palpitante! Houve uma segunda volta de intervencoes.
Havia quem ndo acreditasse na disciplina voluntdria e exprimisse o seu conven-
cimento acerca da necessidade de estabelecer regras firmes para serem cum-
pridas. Outros que preconizavam o estabelecimento de parcerias entre o sector
publico e o sector privado. Tivemos a informacao de que Istambul crescia cerca
de 400.000 habitantes todos os anos. Era preciso ordenar o territorio de todos
os paises de forma a que as pessoas ocupassem uma rede de polos de tamanho
equilibrado sem constituirem cidades de tamanho imenso e de crescimento
descontrolado. As cidades transfronteiricas, como Geneve ou Basileia, punham
problemas muito especiais. A Hungria, como certos paises, afirmou a decisiao de
criar um nivel de administracdo entre o local e o central. Deveriamos lutar con-
tra uma especializacio excessiva do territorio em que de um lado estivessem
habitacoes sem emprego e do outro emprego sem habitacdes.

O segunda tema do encontro respeitava ao “referendum local”, do qual alguns
paises, como a Suica, eram praticantes frequentes. O proprio delegado suico refe-
riu-se a isso com alguma ironia; comecou por dizer “ils sont fous ces suisses”, mas
justificou que, para eles, isso era “I'essence méme de la démocracie”. Mas pratica-
vam-no para coisas que iam desde o hordrio de abertura das lojas até a integra-
¢do na Comunidade Europeia. Referiu-se as virtudes pedagoégicas do referendum
e a importancia da procura de consensos. Considerava que os referenda locais
eram mais eficazes, pelo facto da populacio compreender melhor o que estava
em causa e, por isso, participar com maior nivel de preparacao. Mas nem todos
faziam o elogio do referendum. Deveria ser reservado para assuntos realmente im-
portantes. Em Espanha, por exemplo, a Constituicao de 1978 permitia realiza-los,
mas somente com cardcter consultivo e respeitando a matérias de ambito local;
estava mesmo fixado que este era exclusivamente municipal e deveria ter como
objecto matérias que eram competéncia dos Municipios. Considerava que a sua
generalizacdo indevida produziria o descrédito junto dos Cidadaos. Discutiu-se a
formulacao das perguntas; deveriam ser poucas e muito claras.

Na Alemanha ndo existiam mecanismos de democracia directa, ao nivel federal;

eram uma democracia representativa e estavam satisfeitos com o seu funcio-
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namento. O Baden-Wurtemberg tinha aberto a porta a realizacdo de referenda,
mas parecia que ele iria confinar a sua pratica aos pequenos “linder”. Houve
alguns que sublinharam mesmo os grandes inconvenientes do referendum. Um
contrap0s o referendum a consulta popular local, no qual via bastantes virtuali-
dades, desde que tivesse ambicdes simplesmente consultivas.

*

Eu acompanhava de perto a homologacio dos Planos Directores Municipais. Era
inadmissivel que se arrastasse tanto os pés, sempre com as desculpas mais des-
cosidas... A parte do Pais onde eles faziam mais falta era o Algarve. Por isso, em 20
de Setembro, fiz 0 ponto de situa¢do com o Presidente da Comissdo de Coordena-
¢do Regional. Um deles ja estava na Direccao-geral do Ordenamento do Territorio,
mas tinha comecgado a ser elaborado ao abrigo da legislacao anterior, de modo
que os técnicos estavam cheios de davidas acerca da sua adaptacio a nova legis-
lacdo; foi preciso dar orientacdes e assegurar que o Autarca respectivo estaria na
disposicdo de fazer as necessdrias reformula¢des. Havia uns tantos PDM que ti-
nham sido encomendados a gabinetes privados “baratinhos” e que ndo estavam a
dar resposta. Uns tantos encontravam-se em condicoes de ser submetidos a apre-
ciacdo da Comissdo Técnica, mas, por razdes para mim obscuras, esta nio reunia.
Depois de tudo “espremido” fiquei com a impressao de que teriamos dez novos
PDM até ao fim do ano. Mas a disciplina aborrece os Portugueses! Para ter o Pais
ordenado € preciso estar sempre em cima dos 0rgaos responsaveis, correndo-se
o risco de suscitar algumas manifestacdes de impaciéncia ou de irritagdo com

acolhimento certo na comunicacao social.

*

As perspectivas para o FEF de 1994 eram desastrosas! O Ministro das Financas
tinha fixado “crescimento zero!”. Como € que euiria enfrentar a ANMP? Sempre
habituada a vé-lo crescer e a protestar, invocando sempre que a lei nao era cum-
prida... Eu tinha de comegar a reunido fazendo o inventdrio de todos os fundos
susceptiveis de canalizacdo para os Municipios. Inteirei-me sobre isso, no dia
20 de Setembro.



Eles haviam recebido do FEDER, 60 milhdes de contos em 1992, quase 60 em
1993 e em 1994 iriam ter 35 milhoes (do I QCA - com intervencdes regionais mais
renovacdo urbana), mais quase 15 milhdes de reembolso do I QCA para obras que
ndo haviam sido concluidas antes, mais cerca de 10 milhdes do fundo de coesio,
para realizacdes intermunicipais. Havia ainda mais algumas contribuicdes do
Fundo EFTA, do INTEREG II (s6 para os fronteiricos), do LEADER Il e do Progra-
ma de Desenvolvimento Rural tudo somando cerca de 5 milhdes de contos. Tudo
perfazia 65 milhdes de contos, o que era da ordem do que haviam recebido nos
dois anos anteriores, mas isso ndo adiantava muito porque ja o tinham dado como
adquirido. O pior era o FEF!

Ainda hoje (2016) vejo nos jornais que a ANMP se queixa, dizendo que nio foi
cumprida a lei. Esta, manifestamente, deveria ser alterada, porque o indicador
de afericdo (o IVA) foi escolhido com alguma imprudéncia, dado que nio se sabia
como ele iria evoluir. Mas € certo que nao havera facilmente uma conjugacao de
for¢cas no Parlamento que afronte as agruras da mudangal...

*

Na sequéncia de um pedido do Conselho da Europa, em 20 de Setembro, e depois
de conversas com o Secretdrio de Estado, resolvi propor que a reunido a realizar
em Portugal, em 1995 (Maio/Junho) tivesse dois temas: i) O papel das Autarquias
Locais no Desenvolvimento Econdmico; e ii) A privatizacdo de servicos munici-
pais. Todavia, seria bom fazer precedé-la de uma, s6 para Portugueses, a realizar
em Outubro/Novembro de 1994, em que tratariamos dos mesmos temas interna-
mente, para eu poder reflectir na reunido geral, uma posi¢do que representasse
a visdo que Portugal tinha acerca dos dois topicos, com o envolvimento dos seus

intérpretes no terreno.

*

Em 21 de Setembro tive uma noticia que poderia ser alarmista ou salvifica, con-
soante o ponto de vista. Segundo projeccdes da Secretdria de Estado do Orca-
mento a previsao de evolucdo do IVA conduzia ao seu decréscimo. Como se sabe
a evolucdo do valor do FEF estava indexada a do valor do IVA. Ora, se este descia
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também o deveria fazer o daquele; isso seria intolerdvel para os Municipios. Ou,
dadas as circunstancias, poderia a do FEF ficar em zero, como preconizava o Mi-
nistro das Financas e eu poderia “lavar as maos”. Qualquer que fosse a alternativa,

para mim isso constituiria sempre um embaraco.

*

Nos anos a seguir ao 25 de Abril tinha havido uma vaga de admissoes para guar-
necimento dos quadros das Camaras completamente desrazodvel. As admissdes
haviam sido politicas, familiares, de afinidade pessoal, enfim, tudo menos claro
do que deveria ser...

Em 1993 foi criado o quadro de excedentes disponiveis da Administracio Central.
Paralelamente foi também criado um quadro paralelo dos excedentes disponiveis
municipais. Quem é que o suportaria? Os Municipios diziam que deveria ser o Go-
verno, dado que a ideia era da sua autoria. Mas quem havia “excedido”, mais do que
o legal, o razodvel, haviam sido as proprias Camaras. O Ministério das Finangas era
inflexivel: ndo tinha nada que pagar! No fundo iria ser eu a ter de encontrar uma
solucdo. Por isso dei indicacoes ao Secretdrio de Estado para que a Direccao-geral
da Administra¢do Autdrquica apresentasse uma solugao que fosse palatdvel para a
ANMP e que partisse do pressuposto que do Tesouro ndo viria um centavo.

*

No dia 21 de Setembro recebi uma delegacio da ANMP chefiada pelo seu presi-
dente. Comecou logo por se queixar de que eu ndo os havia recebido ao longo dos
ultimos dois meses! Isso fazia prever qualquer coisal... E mal...

Ja sabia que o PIDDAC iria crescer 20% e que o Governo se preparava para conceder,
incorrectamente, algumas isen¢des incentivadoras do investimento na periferia o
que, no seu entender, era um abuso. Estimava que a inflacio viesse a ser de 7% a 8%
e que isso teria de ter consequéncias quanto ao valor das transferéncias; nao pode-
riam ser as Autarquias prejudicadas no valor "real” daquilo que fosse transferido.
Insistiu no escrupuloso cumprimento da lei (Nao lhe comuniquei que o IVA iria
provavelmente diminuir, arrastando o FEF nessa descida. Teria tido um “chilique”
na minha frentel...). Ndo compartilhava da minha visdo optimista sobre a evolu-

n



¢do dos fundos comunitdrios. Eu ndo lhe havia dito nada e ele ndo tinha, de cer-
teza, informacao fidedigna vinda de Bruxelas. Tratava-se de um mero expediente
para marcar posicdo. Mas jd havia feito projeccoes, afirmando que o Governo iria
ficar com 40,3%, as empresas com 42,3% e as Autarquias somente com 9,6%. Isso
ndo seria justo! As disparidades eram enormes.

Chegou ao ponto de dizer que deveria deixar de haver elei¢cdes para as Autarquias
Locais, nomeando o Governo funciondrios que executassem as suas instrucoes.
Haviam feito reunides entre eles e nunca admitiram que o FEF teria um cresci-
mento zero; admitiam que fosse pouco, mas ndo nulo. Tinham aceite a transfe-
réncia de competéncias que, agora, lhes iria custar os olhos da cara! Relembrou
o caso dos Transportes escolares cuja transferéncia havia tido lugar no Governo
do Bloco Central (1983-1985), portanto, quase dez anos antes. Era certo que os
impostos directos também iriam diminuir. Tinha eu uma receita praticavel para
gerir as Camaras, nessas circunstancias?

Em relacdo ao quadro de excedentes disponiveis, lembrou que ndo havia legis-
lacdo que lhes permitisse despedir pessoal; iriam cair numa situacdo de invia-
bilidade. Pelo tom dado desta primeira reuniao sobre o Or¢camento do Estado na
qual afloraram jd elementos relativos ao Plano de Desenvolvimento Regional, eu
percebi que o que me aguardaria, nas semanas seguintes, seria um processo do-
loroso. Eles estavam habituados a um crescimento permanente. O que eu tinha
para lhes oferecer era bom no que respeitava ao PDR mas obrigava-os a com-
por contrapartidas exigentes se quisessem ter acesso aos fundos comunitdrios;
Em relacdo ao or¢amento corrente era um congelamento com o qual eles ndo se
conformavam, especialmente porque a aprovacio do Or¢camento cairia em ple-
na campanha eleitoral para as Autarquias e a execu¢ao comecaria por respeitar
ao primeiro ano do mandato, quando eles queriam cumprir imensas promessas,
vendo-se sem meios para o fazer.

Uma reunido bem pouco simpadtica!

*

Em 29 de Setembro chegou-me a noticia da pretensao de Macao e de Vila de Rei
para passarem da Regido do Centro para a de Lisboa e Vale do Tejo. Achavam que
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Lisboa era, para eles, mais préxima e que nio tinham afinidades nenhumas com
Coimbra. Na sequéncia de tal, encarreguei as duas Comissdes de Coordenacio
Regional de se articularem com os Autarcas e de proporem uma decisdo. Como
se tratava praticamente de uma “arbitragem” designei como drbitro-geral o Di-
rector-geral da Administracio Autdrquica. Tudo foi rodeado das maiores cautelas
politicas e fundamentado em critérios técnicos.

Em Governos seguintes vi fazerem-se alteracoes semelhantes sem qualquer espé-
cie de fundamentacao, apenas com critérios oportunistas para se receber mais aju-
das comunitdrias em certas dareas. Eu devo dizer que tenho da divisdo administrati-
va um conceito muito estruturado em que, aos elementos quantificaveis, se tém de
juntar muitas justificacoes intangiveis. No fundo estdvamos a bulir com a identida-
de das pessoas e isso € um assunto muito sério. Nao é tema para tomar “alalégere!...

*

Como se aproximava a discussdo do Or¢camento e a parte autdrquica era sempre
complicada, resolvi reunir-me com Autarcas experientes do partido do Governo
para auscultar o seu sentimento relativamente as medidas propostas. Estiveram
presentes os Presidentes das Camaras de Oeiras, da Covilha, de Vila Nova de
Poiares e um representante da ANMP. O Secretdrio de Estado esteve, obviamente,
presente. As suas recomendacdes e observacoes foram as seguintes:

A legisla¢do que se estava a produzir era muito centralizadora; havia demasiados
pareceres vinculativos que cerceavam a autonomia das Autarquias. Por que se
consultava o Servico Nacional de Bombeiros a respeito da construcao de quar-
téis? (Ai de mim se o ndo fizesse!...). Havia burocracia a mais na drea do urba-
nismo (Havia muita gente a recomendar-me o contrario...). Dever-se-ia dar mais
importancia a regulamentac¢io do que a fiscalizacgio; esta estimulava a corrupcao,
num pais de quintas e quintinhas... O problema das isen¢des dos impostos con-
cedidos pelo Governo, sem ressarcimento das CAmaras era real (Essas isencoes
respeitavam, na maior parte dos casos, a incentivos para a localizacdo de empre-
sas cuja fixacdo contribuiria para o progresso das terras...). O facto de se ter posto
todos os funciondrios a pagar impostos tinha levado a uma sangria nos quadros
municipais; por que ndo se deixava por as proprias Camaras a pagar a parcela

13



adequada dos impostos dos seus quadros? Nao se deveria manter a regra dos 40%

das despesas correntes e 60% para despesas de investimento; os ordenados iriam

aumentar muito, ndo sendo possivel vir a observar aquele preceito no futuro.
Deveria ser facilitada a concessdo de servicos municipais a empresas privadas

(Um dos topicos da reunifio de Haia). Os Municipios estavam a confrontar-se com

grandes dificuldades para programar com rigor as suas obrigacoes; havia dema-
siados parametros variaveis. Eu deveria diligenciar no sentido de obter taxas de

juro muito bonificadas para compor a parte nio comparticipada por Bruxelas dos

investimentos camardrios. Os maiores problemas eram de curto-prazo e ndo de

meédio ou longo, dentro do principio que, para este horizonte, “estariamos todos

mortos”... Queriam ir a Bruxelas defender a necessidade de um aumento das aju-
das!Nido era por em causa o PDR! Era sé justificar a necessidade de mais meios... O

FEF é que era o principal... como eu suspeitava! As obras por administracao direc-
ta deveriam ser consideradas como investimento (Eu tinha grandes reservas em

relacdo a esta interpretacio; ela poderia ser a porta aberta para muitos abusos).

*

Em 13 de Outubro veio de novo falar comigo o Presidente da Camara de Castelo
Branco que estava muito empenhado no investimento chinés. Deve ter sido um
percursorl... J4 tinha averiguado que eles dispunham de capitais abundantes e
que queriam aplicad-los nos sectores do imobilidrio e do turismo. Mas queriam o
estatuto de estrangeiros residentes. O grupo havia sido conduzido para Portugal
pelo Governador de Macau. Mas eu teria de obter a anuéncia do meu Colega da
Administra¢do Interna. Foi o que prometi fazer. O Presidente da Camara logo me
foi dizendo que havia mais trés alternativas para os chineses: os Estados-Unidos
(que reclamavam um milhdo de délares de depdsito, mas lhes davam passaportes
de investidores), o Canadd e a Austrdlia. Os chineses preferiam Portugal, alega-
damente, por causa da nossa afabilidade e do nosso espirito acolhedor e porque
nunca viriamos a ser uma grande poténcia. A primeira fatia de investimento seria
de 200 milhdes de dolares. Eu cumpri o que prometi, mas nunca tive retorno da
informacdo. Nio sei se, depois das minhas diligéncias, os chineses ficaram ou ndo

seduzidos pelo acolhimento dos Albicastrenses...
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Havia, em Castelo-Branco, uma zona enorme de barracas. A Camara estava a fa-
zer um grande esfor¢o para a recuperar por via da construcao de arruamentos
urbanos, zonas de lazer e outros equipamentos. Tratava-se de uma drea de 100
hectares e o terreno ja era da Camara. A operac¢do custaria um milhao de contos
em quatro anos. Disse-lhe que qualquer apoio sé poderia revestir a forma de um
contrato-programa devidamente formalizado. Mas as formaliza¢des impacienta-
vam-no... Todavia, s6 dessa forma é que as coisas poderiam avancar.

Disse-me que, nessa ocasido, havia 14.000 jovens em Castelo-Branco. Teria
de fazer muitas coisas para os reter! Uma delas era uma rede de ar propanado
que pudesse abastecer as pequenas e médias empresas que se queriam insta-
lar. J4 havia um estudo elaborado pela Gds de Portugal em colaboracao com a
Camara de Castelo-Branco.

Era um homem com muito dinamismo e imaginacao. Retirou-se pouco depois,

nunca mais tendo eu ouvido falar dele.

*

Em 15 de Outubro de 1993 ainda estdvamos as voltas com a definicdo do valor que
poderiamos orientar para a construcao ou remodelacdo dos edificios das Juntas de
Freguesia que era um tema da maior sensibilidade na discussao do Or¢amento de
Estado. Representava um indicador da atencdo que ddvamos ou ndo a democracia
local. Ha poucos dias (2016), vi num jornal que uma delas havia sido transformada
em sala mortudria... A noticia ndo era sobre essa transformacao. Consistia unica-
mente na identificacio da sala mortudria... “antigo edificio da Junta de Freguesia”...
Mudam-se os tempos, mudam-se 0s usos...

*

Falava-se muito da consolidac¢do da rede urbana, mas era preciso encontrar solu-
¢Oes praticas para o fazer. Em vez de tomarmos o Pais todo de uma feita, solicitei
as Comissoes de Coordenacdo Regional que fossem desenvolvendo o tema no es-
paco de cada uma. O que estava em causa era concentrar em certos nos os inves-
timentos publicos e privados e dar prioridade a certos eixos que uniam aqueles
pontos. Tratava-se da concretizacio da ideia das cidades intermédias através de
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contratos de desenvolvimento que favorecessem a concentracio do investimento.
Procurar-se-ia definir o diferencial de equipamento que melhoraria a composi-
¢do funcional daqueles centros. Tudo se deveria fazer por negociacio e contra-
tualizacgdo; estas tinham de ser “banalizadas”.

Os contratos convinha que fossem polivalentes, para atender exactamente a di-
versidade das fun¢des que importava robustecer. A condi¢do liminar para se
poder conversar era que o Municipio em causa tivesse o seu PDM aprovado; sem
ele, ndo haveria contrato nenhum! Também nao seria realista comecarmos a
apoiar todos os Concelhos; se se tratava de robustecer a rede urbana deveria-
mos por o limiar do respectivo centro com alguma expressao; 15.000 habitantes
seria suficiente? Pedi para analisarem, admitindo a hipdtese de ser o valor dife-
rente de regido para regido.

Comecdmos a falar em nimeros. Admitimos que, com 2 milhdes de contos para
trés anos, ja poderiamos atrair interessados. Era preciso avaliar quantos centros
seria possivel apoiar em todo o territério. Sabiamos que, para fixar pessoas, ndao
era o equipamento que se revelava mais importante, mas o emprego; por isso, ti-
nhamos que fazer a ponte com outros sectores e instrumentos; o Pais dispunha de
muitos loteamentos industriais vazios!... Voltdvamos, assim, a minha preocupa-
¢do de que os Presidentes das CaAmaras deveriam ter como objectivo fundamental
o robustecimento da base econdmica dos seus Municipios; especialmente aqueles
que tivessem populacao susceptivel de ser concentrada nas cabecas dos Conce-
lhos. Teria de haver, além disso, um plano estratégico de desenvolvimento para se
saber se os investimentos a contratar faziam ou ndo sentido, no seu conjunto. Esta

seria a parte mais exigente.

*

Ja falei na ponte da Ermida, sobre o rio Douro, que era a menina dos olhos do Pre-
sidente da Camara de Resende, o Dr. Brito de Matos. Para a sua execucio eu conta-
va, como parceiros, com o Ministério e a Camara, mas queria envolver, também a
Junta Auténoma das Estradas e a Direc¢ao-geral dos Transportes Terrestres. Teria
de fazer diligéncias, nesse sentido. O acesso da margem esquerda jd tinha projecto;
tratava-se da ligaciio a Resende (cerca de 5,5 km), contudo, era preciso fixar o local
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do encontro sul da ponte; se houvesse alteracao, envolver-nos-famos num processo
de adaptacio do contrato celebrado que sé faria com que ele ficasse mais caro. Por
isso dei indicacdes para ndo se fazer nenhuma obra de ligacao sem estar o projecto
concluido e aprovado. Poder-se-ia comecar com a compra de terrenos, do lado de
Resende, porque ai ndo haveria, seguramente, alteracio de monta; o que me preo-
cupava era a ripagem eventual da ponte por razoes geoldgicas ou outras quaisquer
que levassem o projectista a alterar o projecto, na sua implantacao.

O Presidente da Camara ficava ansioso, mas compreendia a prudéncia...

*

No dia 20 de Outubro realizou-se, em Viseu, o XIII Coloquio da Associacao dos
Técnicos Administrativos Municipais, sempre muito bem organizado. Como
aconteceu em todos os seus coldquios, realizados durante o tempo em que tive
a tutela do sector, estive presente para lhes significar como considerava impor-
tante a sua contribuicdo para a consolidacdo do Poder Local e, afinal também, da
prépria Democracia. O meu discurso esta publicado (Discursos VIII); por isso ndo
refiro o que, entdo, disse.

*

Em vésperas de eleicdes ha sempre sobressaltos devidos a boatos lancados sem
fundamento nenhum. Tive que reunir de urgéncia, no dia 9 de Novembro, com
os Secretarios de Estado da Administracdo Local e do Turismo e com o Gover-
nador Civil do Algarve, porque um “tabloide” de Lisboa havia posto na primeira
pdgina que parariam as obras no Algarve, por causa de um hipotético despacho
conjunto dos dois Secretdrios de Estado, relativamente ao processo de aprova-
¢do dos projectos. Isso teve interpretacdes erradas, mas logo empoladas pelos
candidatos da Oposicdo. O Secretdrio da Administracdo Local fez publicar um
esclarecimento que punha tudo muito claro e, com isso, parecia que as coisas
haviam acalmado; mas tal aconteceu s6 de forma transitéria, porque, passados
dias, até se reproduzia o texto do despacho que afinal, ainda nio existia. Como
sucede, frequentemente, com a aproximacao das eleicdes autdrquicas, comecava

a surgir uma vaga de boatos que a imprensa popular se apressava a retransmi-



tir; o que era preciso era confusiol... Uma averiguacio sumdria permitiu concluir
que havia efectivamente a intencido de condicionar a outorga de licencas para
equipamentos turisticos de forma a zelar pela qualidade dos mesmos. A fuga de
informacio teria tido origem num servico publico, devidamente identificado, ao
qual se haviam solicitado dados para circunscrever o ambito do futuro despacho...
Alarmes, antes do tempo!

*

Para mostrar a importancia que eu atribuia ao tema, fui no dia 19 de Novembro
a Vila Real, para participar na sessio de apresentacao publica do Plano Director
Municipal (PDM) que foi feita no edificio do Arquivo Distrital, uma bela cons-
trucdo bem recuperada. O Presidente da Camara comecou por esclarecer que
se tratava de uma peca intermédia de uma cadeia de instrumentos que tinha
a jusante o Plano Geral de Urbanizacao e os Planos de Pormenor e a montante
0 Plano Regional de Ordenamento do Territorio. Logo que este estivesse con-
cluido, era certo que deveriam ver que influéncias poderia haver sobre o PDM.
Simultaneamente, estava em curso um Plano de Modernizacdo Administrativa,
em conjunto com mais oito Municipios vizinhos que, na sua parte operacional,
se cruzava também com o PDM. Fez referéncia especial ao conjunto Vila Real/
Régua/Lamego relativamente ao qual eu insistia frequentemente que deveria
ser pensado em conjunto, no que aos grandes equipamentos dizia respeito; é
que ja estava decidida a sua ligacdo por auto-estrada, tal como hoje (2016) acon-
tece e a distancia entre elas é de quinze minutos, menos do que da Foz ao centro
do Porto e, com certeza, muito menos do que do Estoril a Lisboa, ndo fazendo,
por isso, sentido estar a replicar o mesmo servico em todas elas quando um
determinado nivel de tipologia que servisse o conjunto poderia ser mais eficaz
e economico. Ele trouxe também a conversa a questdo da qualidade da arqui-
tectura que sabia preocupar-me, nio tendo meios técnicos para lhe fazer face.

Ouvimos todos os que quiseram intervir e que foram muitos, porque a sala estava
a abarrotar. Foi chamada a atencio para a importancia das op¢des urbanisticas
tomadas e da participacdo dos Cidaddos que havia ocorrido. Disse-se, com ra-
730, que a informacgao tinha de ser, sempre, super-abundante. Distinguiu-se entre
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direito de propriedade e direito de construcao. Sublinhou-se a necessidade da
adaptacao da organica dos servicos municipais a nova forma de relacionamento
com os Cidadaos. Os servicos tinham que passar a dar respostas rapidamente, o
que implicava uma atitude municipal activa, para o que era determinante que a
propria Camara “puxasse” os seus agentes. Toda a gente pretendia que os seus
terrenos fossem urbanos; mas nem todos queriam construir; o que pretendiam
era assegurar ou melhorar o valor da sua propriedade. Houve queixas em rela-
¢do alei das expropriacoes vigentes; estava a valorizar excessivamente quem nao
queria construir, mas se limitava a assegurar a valorizacao do seu patrimonio. O
implemento do PDM afinal havia comecado aquando do arranque da elaboracio
do préprio plano, porque muitas decisdes foram sendo tomadas ao longo do pro-
cesso. O planeamento era continuo. Seria bom articular o PDM ratificado com os
dos Concelhos vizinhos e com os PGU e PP que se iriam iniciar. Um participante
queria que houvesse apoio financeiro para a elaboracio dos PGU; outro sugeriu
ter chegado o momento adequado para eu promover um encontro nacional sobre
a elaboracdo do PDM, PGU e PP com vista a partilhar experiéncias. A reestrutu-
racdo dos servicos municipais impunha-se, na sequéncia da ratificacdo do PDM.
Mas havia muitos problemas que agora passavam para primeiro plano: a elabora-
¢do de posturas municipais, a fiscalidade autdrquica, a intervenc¢io no mercado
dos solos por parte da Camara Municipal, etc. O PDM deveria ser amplamente
divulgado e isso era responsabilidade da Camara Municipal. Um dos presentes
relatou a experiéncia da informatizacao de um agrupamento de Municipios. Re-
feriu-se a dinamica interna que havia sido criada, uma verdadeira cultura da
mudanca, muito assente na formacao e mobiliza¢do das pessoas. Era importante
instalar, agora, o SIG (Servico de Informagao Geogrifica), porque a gestdo do pro-
prio PDM lucraria muito com isso. A digitalizacdo dos arquivos estava, agora, ao
alcance da Autarquia e isso era importante; alguns pronunciaram-se acerca das
dificuldades apresentadas pelos grandes formatos, mas foram anunciando que as
suas Camaras ja haviam digitalizado os arquivos das obras particulares, a partir
de 1950. Uma das Camaras referiu-se a capacidade do seu sistema de arquivos:
300.000 documentos! Houve firmas de informdtica presentes que aproveitaram
para se referir aos beneficios dos sistemas que representavam; mas jd toda a gen-
te estava convencida relativamente a bondade e a fiabilidade da digitalizacao.
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Assim se ia testemunhando a mudanca irreversivel que as Autarquias tinham em
curso; alguns queixavam-se de que ela era lenta. Mas, na realidade a transforma-
¢do estava a ser radical e rapida!

*

Na sequéncia da reunido de Vila Real, trabalhei com o Secretdrio de Estado sobre
os topicos levantados.

A lei dos solos seria incorporada na lei de bases do ordenamento do territorio;
nesse quadro os problemas de equidade que haviam sido referidos encontrariam
a resposta adequada. Os problemas ligados a especula¢do preocupavam-nos; ti-
nha de se encontrar formas de a contrariar. A questiao do cadastro, ao nivel das
Freguesias, mostrava ser urgente. Nao podendo assegurar subsidios para a elabo-
racao de todos os tipos de planos, optdmos por afectar o pouco dinheiro que havia
ao apoio a elaboracio dos Planos de Pormenor, com a expectativa de que, por essa
via, se poderia chegar a promoc¢ao da qualidade arquitectonica das construcoes;
por isso ndo poderiamos orientar meios para o apoio aos PGU; ou uns ou outros.
Tomdmos a decisdo de promover um encontro nacional sobre PDM/PGU/PP,
quando houvesse 50% dos PDM jd ratificados. Assim se poderia fazer melhor um
balanco e promover a elabora¢do dos planos a jusante; isso deveria acontecer
por volta do Verao de 1994.

Chegou-nos uma informacao muito irritante: estava a haver pavilhdoes gimno-
desportivos construidos com 140% de apoio por via da cumulacdo das contribui-
¢Oes de diversos 6rgaos da Administracdo Central que ndo haviam conversado
entre si. Esta era a explicacdo mais benigna... Impunha-se maior coordenacao!
Tornava-se evidente que eu tinha de sugerir um 6rgao que o fizesse e apontei a
Direcg¢do-geral do Ordenamento do Territério. Mas logo fui acusado de querer
“pescar em aguas dos outros”.. Para este género de habilidades (“chico-esperti-

ces”) os Portugueses sdo imbativeis!...

*

O Algarve justificava a realizacdo de numerosas reunides para tratar do seu or-

denamento. Era evidente que nds apoidvamos tudo quanto contribuisse para o
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fortalecimento de actividades turisticas de qualidade, mas tinhamos a obrigacao

de zelar pela qualidade e pela protecc¢ao dos recursos naturais.

Em Novembro de 1993, Vilamoura ainda era uma aglomeracdo relativamente

dispersa, com uma marina jad quase concluida, mas com muitas pressoes para
se construir um campo de golfe e muitas casas em zonas que tinham de ser pre-
servadas. O promotor jd ndo era maioritariamente estrangeiro; tinha-se torna-
do totalmente nacional. Mas havia herdado um plano e queria concretizd-lo, se

possivel com ampliacdo de ocupacdo do solo. Recebi uma delegacdo da empresa

promotora, estando acompanhado dos Secretdrios de Estado do Ordenamento do

Territorio e do Turismo e do Presidente da Comissdo de Coordenacao do Algarve,
porque me importava que saissem todos do meu gabinete com orientacdes traca-
das e depois as executassem escrupulosamente.

Como é costume, o promotor queria que o Estado fizesse muitas obras de infra-
-estruturacdo do espaco. Mas eu entendia que era a ele que competia realizar a

maior parte. Estdvamos de acordo em muita coisa: planear o desenvolvimento

global da drea; procurar assegurar o maximo de qualidade, etc. Ja ndo se tratava
de um aldeamento, mas antes de uma pequena cidade turistica; ora, isso obrigava

a ser-se mais exigente. Havia um pinhal que era preciso manter e uma falésia que

reclamava proteccdo; mas teria de ser o promotor a assegurar isso. Logo foi dito

que o pinhal era muito velho e custava muito a recuperar...

A verdade ¢ que a proposta apresentada era totalmente nova. Precisava de ser
analisada em pormenor. O anterior promotor queria construir uma coisa “ a la St.
Tropez”... E isso arrepiava-nos a todos! Queriamos, de facto, uma cidade turistica

com qualidade. Percebi que as coisas “estavam verdes”. E, por isso, orientei a con-
versa no sentido da proposta ser reformulada de acordo com as orientacdes ge-
rais que ali fossem explicitadas. Estava fora de causa que houvesse uma rodovia

paralela a costa para acesso a Albufeira; tudo se teria de passar a uma distancia

razoavel do litoral. O pinhal, para ser ocupado, teria de o fazer com densidades

muito baixas; estava fora de causa impermeabilizar grandes extensdes. O plano

elaborado no principio dos anos 80 nunca havia sido aprovado; e eu queria que

houvesse um instrumento legal vdlido que permitisse a todos saber o que ia acon-
tecer. Era evidente que tinham de ser envolvidas as duas Camara Municipais, a de
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Loulé e a de Albufeira; tornava-se, por isso, indispensdvel ver se elas optavam por
elaborar um Plano Geral de Urbanizacio ou se preferiam um Plano de Pormenor
que, manifestamente, teria de ser feito em conjunto.

Eu fiquei surpreendido quando foi dito que, de 1966 para 1980, a drea a tratar havia
aumentado de 300.000 m2! 30 hectares € bastante!... Tinha que se ser metddico co-
mecando por ver o que, em caso nenhum, poderia ser ocupado: a REN e, eventual-
mente, a RAN com algumas excepcdes muito justificadas. Desse modo ficar-se-ia
a saber quais as dreas “desafectadas” com que se poderia contar. O que estava em
andlise era a celebra¢do de um contrato-programa para o desenvolvimento da drea.
Ao qual eu queria, naturalmente, dar seguimento. O PROTAL ja tinha contempla-
do a hipdtese de se fazerem operacoes especiais, desde que fossem consideradas
“unidades de excepc¢ao”, reclamando um planeamento particularmente cuidado e
pormenorizado. Essa era a minha proposta ao promotor. Como sucede sempre, este
manifestou a sua pressa. Eu compreendia-o, mas nao podia atropelar os procedi-
mentos que eram de regra. Todos ficaram a saber o que tinham de fazer para conci-
liar a pressa com a qualidade e respeitar as prerrogativas dos Autarcas.

*

Eu recebia rarissimas vezes o Inspector-geral da Administracdo do Territorio.
Queria que ele sentisse que era autbnomo e que nao recebia orientacdes politicas
de nenhum género. Mas interessava-me, naturalmente, pelas suas condicdes de
trabalho. Em 26 de Novembro, veio comunicar-me que ja estava em instalacoes
novas, num prédio velho que havia tido obras. Os seus colaboradores mostraram-
-se satisfeitos. A grande operacido em curso era a informatizacdo do servico que
eu apoiei com conviccdo. Faldmos acerca do estilo como deveria exercer as suas
fungdes e resumiu as suas prioridades internas: ter as pessoas motivadas e bem
instaladas; assegurar uma boa gestao administrativa e dispor de uma “maquina”
moderna e eficaz. Isso asseguraria a sua eficiéncia. Eu recomendei que fixasse um
calenddrio das diversas realizacdes e procurasse cumpri-lo. O rigor na execucao
de um programa tem beneficios colaterais enormes; confere um estilo a propria

execucao das tarefas.
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Pretendia que todos os Municipios fossem inspeccionados ao longo de um qua-
driénio. Parecia-me bem por serem de quatro anos os mandatos dos Autarcas.
Assim se asseguraria que todos fossem inspeccionados em acc¢des ordindrias. As
extraordindrias teriam de ser feitas por amostragem.

Pedi-lhe para fazer uma reflexdo sobre a legislagdo que precisaria de ser melho-
rada. J4 a tinha feito e entregue uma lista de propostas ao Secretdrio de Estado.
Também lhe sugeri que mandasse elaborar um inventdrio das causas mais recor-
rentes de inspeccdo. O seu estudo seria, seguramente, importante para orientar a
nossa producao normativa; saber os dominios em que se prevaricava mais talvez
levasse a definicdo de novas regras mais claras que ajudassem a obviar os proce-
dimentos incorrectos.

Era preciso promover ac¢oes de formacao especifica dos inspectores nesta drea.
Todos eles eram juristas, na sua formacao de base, mas haviam exercido funcoes
em dominios muito diversos da Administracdo. A minha sugestdo visava a realiza-
¢do de “crash courses”, dados por antigos inspectores, por académicos especializa-
dos ou, mesmo, por ex-Autarcas que pudessem caracterizar o ambiente de trabalho
e elaborar sobre as solicitacdes a que um responsavel local tinha de responder.

*

Eu tive sempre a preocupacdo de disponibilizar textos onde se referissem as
obrigacoes daqueles que aceitavam desempenhar cargos publicos, nomeada-
mente no Poder Local. No dia 12 de Dezembro de 1993 houve elei¢cdes autdr-
quicas, por conseguinte com alguma mudancga dos detentores dos respectivos
cargos. Por isso, eu tinha pedido a Comissao de Coordenac¢ao da Regido do Nor-
te, onde havia alguns técnicos de primeira-mao, especializados nas diversas
competéncias das Autarquias que redigissem um “Guia do Eleito Local”. Ele era
composto por dois volumes um sobre as Assembleias Municipais e outro so-
bre as Camaras Municipais. No dia 13, logo pela manh3, o Secretdrio de Estado
solicitou-me um preambulo para o livro, de modo a que ele estivesse disponivel
antes da posse dos novos Autarcas. Por outro lado, estava também pronto um
Manual do Procedimento Autdrquico, elaborado pela Inspeccao-geral da Admi-
nistra¢do do Territorio. Os trés volumes, em conjunto, constituiriam um bom
apoio aos novos eleitos que os estudassem.
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*

Em 20 de Dezembro pedi ao Secretdrio de Estado para lancar os trabalhos de
analise e de propositura das alteracdes possiveis a Lei das Financas Locais. De-
ver-se-ia comecar pelo estudo da avaliacido que sobre ela tinha feito a OCDE. Eu
estava particularmente interessado em ver da possibilidade de partir o Fundo
de Equilibrio Financeiro em duas frac¢des, uma relativa as despesas correntes e
outra as despesas de investimento. Poder-se-ia associar a evolucdo das despesas
correntes a correspondente evolucao das despesas correntes da Administracdo
Central. Paralelamente, as de investimento andariam a par da evolu¢do do PI-
DDAC. Por outro lado, seria bom ver como se haveria de refor¢car a autonomia
fiscal dos Municipios, conferindo-lhes maior liberdade de cobranca de impostos
locais que ndo fossem “fatias” ou percentagens de impostos nacionais que man-
tivessem a sua cobranca pela Administracdo Fiscal e s6 os beneficios a serem
percebidos pela Administracdo Local. Havia ainda a questdo do endividamento.
Ele deveria ser contraido com base nos valores do “rating” de cada Autarquia e de
outras condi¢cOes simples e previamente conhecidas.

As alteragdes que estavam no meu pensamento eram especialmente ligadas as
financas locais. As competéncias a transferir para as Autarquias estavam a ser

tratadas noutra sede.

*

A questdo dos excedentes de funciondrios publicos também se aplicava as Autar-
quias Locais. Era preciso produzir legislacdo paralela a que fosse adoptada pela Ad-
ministracdo Central. Mas eu insisti em que, no mesmo diploma, se regulamentasse,
também, a questdo da admissdo de pessoal. Tinhamos acabado de ter eleicoes au-
tarquicas. Era preciso dificultar ao maximo o “pagamento” de promessas eleitorais

feitas no ambiente euforico e atreito a facilidades das campanhas eleitorais.

*

As elei¢cOes autdrquicas tinham tido lugar no dia 12 de Dezembro de 1993. O parti-
do do Governo havia ganho em 116 Camaras (nessa ocasido elas eram 304), mui-
to longe da hecatombe que a Oposicio havia vaticinado. Para saudar os novos
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Autarcas, o Primeiro-Ministro e Presidente do Partido convidou-os a todos para
numa reunido que teve lugar na sede, em Lisboa, no dia 5 de Janeiro. Dirigiu-lhes
algumas palavras de felicitacio e encorajamento:

O proximo periodo de 1994 a 1997 correspondia a uma nova fase do Poder Local,
com desafios novos ligados ao desenvolvimento dos seus Concelhos e do Pafs. Era
preciso atender a qualidade e ao desenvolvimento sustentdvel. No ambito da cul-
tura, a accao dos Autarcas deveria dirigir-se, especialmente, a preservacao do
patrimodnio historico. A isso acresceria a qualidade da arquitectura praticada e
do ordenamento fisico proposto. Deveriam procurar assegurar uma convergen-
cia de accao com o Governo e, para isso, ver de que modo poderiam contribuir
para a concretizacdo do nosso Plano de Desenvolvimento Regional cuja resposta
comunitdria, sob a forma de Quadro Comunitdrio de Apoio, seria assinada muito
em breve. A nossa vontade de robustecer o escaldo local havia-nos levado a pro-
por a transferéncia de algumas competéncias para as Autarquias; esperava que a
iniciativa pudesse prosseguir. O nosso fito maior era a reducio das disparidades
que ainda observdvamos no pais e que tanto nos preocupavam. Iria haver uma
nova instancia de participagdo europeia, o0 Comité das Regides, no qual iriam par-
ticipar alguns Autarcas; pediu-lhes empenhamento. O calenddrio das “Autdrqui-
cas 1997” comecava naquela altura; seria com base no trabalho desenvolvido ao
longo dos préoximos quatro anos que os eleitores iriam tomar as suas decisoes. Ao
longo desse periodo iria haver elei¢oes legislativas, presidenciais e para o Parla-
mento Europeu; em todas elas deveriamos participar com convic¢do. Aconselhou
que programassem a sua ac¢do; o improviso nunca conduzia a resultados consis-
tentes. Haveria meios financeiros para concretizar muitas obras hd longo tempo
esperadas. Mas a prioridade das suas preocupacoes deveria ir para o tecido eco-
nomico do Concelho de cada um e para a atrac¢do de desenvolvimento produtivo.
Falaram depois alguns Autarcas sobre: i) As dificuldades de realizacdo do PDM
e da celebracdo de contratos-programa. ii) Os disponiveis da fung¢io ptblica e a
adaptacdo das regras previstas 8 Administracdo Local. iii) A importancia da cola-
boracao e mesmo da solidariedade com as Comissoes de Coordenacao Regional.
iv) As dividas municipais e a realizacdo de grandes empreendimentos; a neces-

sidade de instituir um sistema de crédito com juros muito bonificados. v) O des-
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guarnecimento técnico das Autarquias. vi) A permanéncia do valor do FEF, mui-
tas vezes a fonte mais importante de recursos para as Autarquias; a necessidade
de actualizacio do seu valor. vii) As ligacdes aos nds das novas auto-estradas e a
construcdo de numerosos eixos rodovidrios novos. viii) A elimina¢do de muitas
passagens de nivel. ix) A necessidade de ser mais lesto na cobranca da sisa e na
sua transferéncia para as Autarquias. x) A desertificacio no guarnecimento de
muitos servicos como os da Saude e da Seguranca Social que deixavam largos es-
tratos da populaciio desprotegidos. xi) As inspeccoes realizadas as Autarquias e a
demora com que eram publicados os seus resultados. xii) A esperanca depositada
no Segundo Quadro Comunitdrio de Apoio.

Como se vé, nada que o Primeiro-Ministro ndo conhecesse e que nao tivesse sido
objecto de muitos dos despachos que com ele eu tinha tido.

*

A producdo de cartas preocupava-me, porque eu sabia que nao se poderia avan-
car muito na elaboracdo de planos de ordenamento sem cartografia actualizada.
Por outro lado, as novas cartas eram totalmente diversas das suas antecessoras,
pois deveriam ser digitalizadas. Mas estava fora de causa digitalizar cartas cuja
informacio estivesse totalmente desactualizada. Havia empresas privadas que
se haviam equipado para o fazer. Mas representaria uma ma aplicacao de dinhei-
ros digitalizar uma base cartogréfica ultrapassada. Por isso eu dava tanta aten¢io
ao robustecimento do Instituto Geogrdfico-Cadastral, a sua instalacdo em edi-
ficio adequado, ao seu equipamento e a formacio do seu pessoal. Esta parte da
formacgdo era mais urgente do que o equipamento. Este poder-se-ia comprar de
um dia para o outro, se houvesse dinheiro; aquela demoraria bastante tempo a
realizar-se. Porém, era urgentissimo dispor de uma base cartografica fidedigna
porque, aos PDM, seguir-se-ia a elaboracao de Planos de Pormenor e estes recla-

mavam ainda maior precisdo das cartas em que assentavam.

*

E evidente que tudo o que o Governo faz ou promove tem leitura politica ou mesmo
politico-partiddria. A dltima coisa que eu queria era que alguém dissesse que eu
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aproveitava os servicos que tutelava para proteger uns ou perseguir outros. Por isso

pedi para me ser presente o rol das inspeccdes ordindrias as Autarquias Locais e

para as distinguir por regides e pelas cores partiddrias das suas Camaras, ao longo

dos dltimos anos. O resumo foi o seguinte: PS - 30 inspecc¢des; PSD - 22; PCP - 22

e CDS - 2. Tirando o caso do PCP, o resto estava em linha com o nimero de Ca-
maras de cada partido. Pedi explicacdes. A razdo era porque as Camaras do PCP
estavam por inspeccionar hd muitos anos. Por isso, tinha havido uma acumulagio

nos dltimos tempos, de acordo com as regras gerais que eu proprio havia definido

de, durante os quatro anos de cada mandato, todas as Camaras serem objecto de

uma inspeccao ordindria. Um ponto que corresponde a uma daquelas “ perguntas

d’algibeira” que os Deputados gostam imenso de fazer em plendrio e para as quais

0s Ministros nunca dispdem da informacao apropriada, no momento em que ela é

feita... Todavia, a minha preocupacao era que a distribuicdo partiddria da amostra
inspeccionada correspondesse muito aproximadamente a das Camaras por parti-
dos. Desse modo ninguém se sentiria encorajado a fazer uma tal pergunta.

*

Quando acabou a legislatura, em 1995, eu deixei praticamente acabada uma pro-
posta para uma nova lei de ordenamento do territorio. Nos dltimos meses os as-
suntos atropelam-se sempre um bocado e fica-se com a impressio de que nao
merece a pena estar a forcar a apreciacao e eventual aprovacio de um diploma
que uma maioria diferente tera pressa em alterar. Por isso nio fui eu a discuti-la.
Mas comecou-se a trabalhar no assunto logo no principio de 1994.

Como a Franca havia terminado a elaborac¢do de um diploma semelhante no qua-
dro da DATAR e as minhas rela¢des com o Ministro Daniel Hoeffel eram cordiais
resolvi, com o Secretdrio de Estado, em 10 de Janeiro, propor ao Colega francés a
celebracdo de um protocolo entre a Direccao-geral do Ordenamento do Territorio
e aquele organismo francés para assegurar a colaboracdo entre os dois servigos.
Ja havia trabalho feito em Portugal. O suficiente para saber fazer as perguntas
relevantes. Por isso dei seguimento a proposta.
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*

No dia 10 de Janeiro recebi o Prof. César Oliveira, Presidente da Camara Muni-
cipal de Oliveira do Hospital, um historiador distinto, com larga bibliografia pu-
blicada. Tinha-se dado como obrigacao servir a sua terra como Autarca, durante
um mandato. Assim o fez, com grande empenhamento. Eu respeitava-o pela sua
postura ética e pelas suas qualidades académicas. Ele vinha para trocar impres-
sdes comigo a respeito das suas funcoes e da situacio do Poder Local. Registei as
seguintes notas:

Era a favor da limitacdo dos mandatos dos Presidentes de CaAmara que, nessa
ocasido, ainda ndo existia. Achava que era aos partidos que competia fazer a
formacio dos Autarcas e fornecer-lhes a informacio necessdria ao exercicio
das suas funcdes; para isso teriam de se guarnecer com nucleos aptos ao de-
sempenho dessas funcdes. Aconselhou-me a fazer com que as Comissdes de
Coordenacgdo Regional fossem muito mais selectivas em matéria de projectos
a apoiar pelos fundos estruturais; isso representava uma recomendag¢do minha
permanente que esbarrava com a vontade dos técnicos respectivos serem muito
cordiais para com os peticiondrios... uma pecha portuguesa! Eu deveria difundir
mais incisivamente a logica do reforco das cidades médias com a qual ele estava
de acordo; considerava que a “armadura” urbana do pais era fundamental para
o seu desenvolvimento equilibrado. Portugal era um pais rural com uma activi-
dade industrial e tercidria dominante; isso representava uma dissonancia que
determinava exigéncias especiais a ac¢do. A Regido do Centro era uma ficc¢io!
Nao existia porque ndo tinha unidade nem “cabeca”. A Universidade de Coimbra
havia “castrado” a cidade, porque tinha absorvido todas as suas energias e im-
posto a sua presenca dominante durante séculos. Os Presidentes das Camaras
Municipais deveriam ganhar mais; o seu ordenado era menor do que o de um
gerente bancdrio... As decisdes, a nivel municipal, ndo eram estruturantes... Elas
eram tomadas tendo especialmente em vista colher votos nas elei¢cdes seguin-
tes. As pessoas estavam mal-habituadas; se nio houvesse Ministro ou Secre-
tario de Estado presente, a reunido ndo se faria; isso queria dizer que se tinha
banalizado demasiado a sua participacao.
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Como se pode ver, tratava-se de um homem lucido e que ndo mastigava as suas
palavras. Por isso, eu gostava de estar com ele e, ainda hoje compro nos alfarra-
bistas os livros que escreveu e que eu ainda ndo possuo. Aprendo sempre!

*

No dia 11 de Janeiro recebi, em conjunto, o Presidente da Associacao dos Arqui-
tectos Portugueses (AAP) e o Bastondrio da Ordem dos Engenheiros. A aprovacgio
dos Estatutos da Ordem, na qual eu havia tido intervencao directa, criara-lhes
grandes responsabilidades a que estavam a procurar responder, nomeadamente
através do estabelecimento de relacdes de cooperacdo com outras associacoes
profissionais congéneres. O exemplo estava a ser dado por aquela audiéncia con-
junta com a AAP. Mas estavam a entender-se bem com a iniciativa e a proceder ao
levantamento dos problemas existentes. Preocupava-os, especialmente, as res-
ponsabilidades assumidas em relacido aos licenciamentos municipais. Queriam
que fosse criada a figura de equipa projectista, cujo chefe tanto poderia ser um
arquitecto como um engenheiro e que seria o interlocutor destacado para os con-
tactos com o cliente; este queria que ele estivesse bem identificado.

Nao podia deixar de vir a baila o famigerado Decreto-Lei n.? 73/73. Eu jd havia to-
mado mais de ndo sei quantas iniciativas para o reformular. Sempre fracassadas
pela falta de entendimento entre os diversos grupos profissionais. A versdo em vi-
gor era tida como favorecendo o papel dos engenheiros. Quando, anos mais tarde,
ele foi reformulado, o novo decreto passou a ser considerado como mais favoravel
aos arquitectos e muito negligenciador da intervencio dos engenheiros técnicos.
Nao é facil contentar todas as profissdes intervenientes no sector da construgao
porque elas sdo muitas e com responsabilidades diversas.

A transposi¢do das directivas comunitdrias para o Direito Portugués também
foi abordada e criticada por serem muitas e, algumas delas, bem complexas, re-
clamando estudo aturado pelos profissionais envolvidos, porque estavam sem-
pre a impor novas exigéncias.

As obras deveriam ser objecto de uma nova classificaco. A vigente nio satisfazia
a variedade existente. Mas, neste dominio, havia largas dreas de acordo entre as
duas associacdes presentes. Existia um regime de seguro profissional recente-
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mente criado e que era, para eles, insustentdvel pelos precos absurdos que eram
cobrados pelas respectivas companhias. A sua coordenacao havia pertencido a
um outro ministério, mas eles pediam a minha intervencao urgente, porque a al-
ternativa era ndo terem seguro nenhum, o que tornaria demasiadamente arrisca-
do o exercicio de qualquer profissio ligada ao sector, especialmente daqueles que
se assumissem como responsaveis pelos projectos apresentados ou pelas obras
a realizar. Propunham que eu fosse o moderador de um grupo que os tivesse a
eles de um lado e as seguradoras do outro para ver se se chegava a algum enten-
dimento. Eu quis saber se havia algum sistema em paises da Europa, nos quais
se tivesse chegado a um compromisso aceitdvel. Propunham que, em vez de um
seguro generalizado, houvesse o que chamavam de “seguro de garantia”. Pro-
meti interessar-me pelo assunto. Queriam que houvesse um diploma a precisar
muito claramente em que consistia a direccfo técnica das obras. E que isso tinha

implicacdes variadas e a muitos niveis.

*

Em principios de Janeiro de 1994 era preciso renovar um protocolo de colabora-
¢do com a Engenharia Militar e as Camaras Municipais que tdo bons resultados
havia dado e que tinha sido, quase vinte anos antes, lancado por mim e pelo entdo
Coronel Fernando Perry da Camara, Comandante do Regimento de Engenharia
de Espinho e meu antigo Comandante de Companhia na Guiné. O Pais esta cheio
de estradas e estradoes feitos, no Ambito da instrucdo militar, por instruendos de
mdquinas de terraplanagem que aliaram a formacio a utilidade das obras rea-
lizadas. Ao longo daquele periodo, tive numerosas expressoes de interesse das

Camaras para ndo deixar morrer a iniciativa. Ela iria ser renovada.

*

O projecto das novas instalacdes do Instituto Portugués de Cartografia e Cadastro

ja estava pronto e aprovado. Era preciso executd-lo. Mas, paralelamente, solicitei

que fosse elaborado um plano de médio-prazo para as actividades do proprio Ins-
tituto. Ele passaria a usufruir de excelentes condic¢des de alojamento; isso teria de

se repercutir no trabalho que realizava.
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Na sequéncia da visita da AAP e da Ordem dos Engenheiros retomei a iniciativa
da revisdo do D.L. 73/73. Ja ndo fui eu a apresentar em Conselho de Ministros
o resultado do trabalho desenvolvido. Era, também, necessario proceder a uma
actualizagdo do Regulamento Geral das Edificacoes Urbanas (RGEU). Teria de ser
uma iniciativa conjunta com o Ministério das Obras Publicas, especialmente por-
que era neste que estava a tutela do sector da Habitacao.

O novo Museu dos Transportes do Porto, alojado no edificio da antiga Alfandega,
estava a ser instalado com projecto do Arq. Souto de Moura, muito respeitador da
construcao antiga, sobrio e marcante pelo bom gosto que exibia. Mas precisava
de ser “alimentado” com mais fundos, porque a dotacdo concedida tinha dado
para recuperar a ala nascente do edificio, mas havia a ambicdo de passar a fazer
obras no corpo central. Tinham que apresentar nova candidatura.

Ja havia um novo estudo da Direccdo-geral da Administragdo Autdrquica sobre
os limites de endividamento das Camaras Municipais. Era urgente que sobre ele
se pronunciasse a ANMP para podermos passar as propostas a diploma legal.

O diploma, entdo vigente, relativo a caducidade dos licenciamentos aprovados,
mas ndo utilizados, havia sido objecto de vdrias queixas junto do Provedor de Jus-
tica. A maior parte delas vinha do Algarve. Era, naturalmente, preciso responder
ao Provedor mas tornava-se importante ndo desarmar na nossa ac¢ao disciplina-
dora do ordenamento do territorio.

*

No dia 12 de Janeiro tive a primeira reunido para lancar os trabalhos de prepa-
racdo da nova Lei de Bases do Ordenamento do Territorio. Além do Secretdrio
de Estado participou o Director-geral do Ordenamento do Territério e dois es-
pecialistas que deveriam assegurar a elaboracio prdtica das sucessivas versdes
que seria preciso discutir. Comecdmos por fazer o inventdrio do que ja havia
sido elaborado. E decidimos que o trabalho seria decomposto em quatro partes:
i) Caracterizacdo da situacdo; ii) Andlise Prospectiva; iii) Objectivos, estratégias
e instrumentos; e iv) Intervencdes operacionais. No final, tudo isto seria vertido
na proposta de diploma legal que nos propunhamos enviar para a Assembleia da
Republica, depois de discutida pelo Governo.
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Na caracterizacdo do territorio deveria atender-se aos diversos aglomerados,
classificando-os por estratos que atendessem aos equipamentos existentes, aos
niveis de atendimento e aos niveis funcionais. Deveria considerar-se o espaco ur-
bano como um espaco civico.

Quanto a prospectiva, deveria atender-se aos factores exdogenos e endégenos;
desde os comunitdrios como as redes transeuropeias e a carta do litoral até aos
novos factores de localizacio da actividade econdmica (industria e servicos).
Conviria ver como surgiam os polos de atrac¢do e quais eram os factores endo-
genos de polarizagdo.

Os objectivos a alcancar deveriam ser definidos num texto de que eu faria uma
primeira versao a analisar de seguida, em ambitos sucessivamente mais vastos.

*

Ja falei, varias vezes, sobre a grande operacio de desclassificacdo das estradas. O
regime anterior havia alargado muito o universo das estradas confiadas ao cui-
dado da Junta Autonoma de Estradas. Esta tinha, nesse tempo, uma organizacao
muito “militarizada”. Ndo era por acaso que o seu presidente fosse, muitas ve-
zes, um general ou um brigadeiro oriundo da Arma de Engenharia. Mas, no nosso
tempo, ndo havia razoes para manter uma estrutura desse tipo. Muitas estradas
tinham vocacao municipal e outras intermunicipal. Porém, estas tinham pouco
aver com a grande rede de itinerdrios principais e secunddrios que assegurava a
mobilidade rodovidria e a coesdo territorial de todo o pais. Por isso, eu promovi
a transferéncia de numerosos lan¢os para a esfera das Autarquias ou de associa-
¢des intermunicipais que teriam de definir o modo como iriam assegurar a uni-
formidade de atributos das estradas que atravessavam mais do que um Municipio.
Nao se tratava de alijar carga. A minha principal preocupacio era assegurar coe-
réncia a rede nacional e, também, aos trechos municipais e intermunicipais. Pedi,
para isso, a colaboracio de um técnico da JAE (Junta Auténoma de Estradas) que
nos ajudaria a definir os atributos fisicos (traineis, inclinacio dos traineis, perfis
transversais, simbologias distintivas, etc.) das ditas estradas. Designaram o Eng.
Ferreira do Nascimento e em boa hora o fizeram, porque se tratava de um técnico

de grande competéncia e com conhecimento profundo da Administracdo. O nos-
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so objectivo era plasmar todas as recomendacdes num decreto-lei que servisse

de quadro a definicao dos atributos fisicos das estradas a transferir.

*

A elaboracdo dos Planos Directores Municipais representava uma preocupacio
permanente. Eles eram, afinal, documentos onde se plasmavam as decisdes dos
6rgaos municipais (Camaras e Assembleias) tomadas no quadro da legislagiao na-
cional vigente. Nao poderia haver maior descentralizacio. As decisdes eram das
instancias locais; a homologacao feita pelo Governo significava unicamente a veri-
ficacdo de que haviam sido dados o0s passos que cruzavam com as regras estabele-
cidas a nivel nacional. Mas ndo fazia o Governo nenhum juizo de valor acerca das
opcdes tomadas. Pois, mesmo assim, o processo tinha tendéncia para se arrastar.
Eu havia dado instrucdes para fazer uma avaliacido da sua elaboracio, todos os
semestres. As Comissdes de Coordenacio Regional eram instrumentais em todo
0 processo. Mas eu vim a verificar que as respostas positivas eram faceis de dar,
mas as proibi¢des (por causa do ndo-cumprimento da legislagio nacional) ou eram
atrasadas ou remetidas para o nivel central. Como estavam 0s seus servicos muito
proximos das Autarquias mantendo com estas relacoes cordiais, quando chegou a
hora de serem disciplinadores, experimentavam dificuldades patentes. Mas eu niao
podia alinhar com essa “simpatia”. Se estava estabelecido que eram eles a fazé-lo,
teriam mesmo de actuar nas partes simpdticas e nas antipdticas do seu trabalho.
Eu sei que tudo isto é muito portugués; mas eu tinha de zelar pela aplica¢do das re-
gras... Recomendei que fosse constituido um nucleo de apreciacio dos PDM dentro
de cada CCR; assim, seria o0 “nucleo” a assumir o tal papel disciplinador.

Pretendi levar a efeito uma campanha de sensibiliza¢do nacional para a impor-
tancia do ordenamento do territério. Cheguei mesmo a constituir uma comissao
consultiva alargada, por mim coordenada e que reuniria antigos Autarcas e ou-
tros ainda em funcdes, antigos Secretdrios de Estado, jornalistas com prestigio,
etc. Estavam previstas reunides trimestrais. Acabou por ndo reunir.
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*

O acréscimo de prosperidade que era geral também se fazia sentir nas Autarquias.
E a solucdo que representou a constituicio dos GAT (Gabinetes de Apoio Técni-
co) nos anos de 1976 e 77 e que tdo bons resultados havia dado, confrontava-se
agora com a vontade de autonomizacao de cada Autarquia, em matéria de apoio

técnico. Os Presidentes das Camaras, em 1994, ndo gostavam de ter de negociar
com o0s seus pares quando € que teriam preparados os projectos ou as obras que

pretendiam. Cada um queria robustecer os seus proprios servicos; e alguns desa-
fiavam, mesmo, técnicos dos GAT para passarem para as Camaras, directamen-
te, porque as condicdes pecunidrias seriam melhores. As propostas eram mais

frequentes por parte das Camaras sede dos Agrupamentos de Municipios, dado

que elas eram correntemente as maiores, mas também por isso ndo determinar a
mudanca da residéncia do técnico.

Desse modo, eu que havia tratado quase vinte anos antes, da constituicao dos

GAT, fui confrontado, em 1994 com o seu desaparecimento. Em 25 de Janeiro tra-
tei do assunto com o Secretdrio de Estado. Havia duas solucdes: ou seriam extin-
tos todos de uma s6 vez ou arranjar-se-ia um processo gradativo que comecasse

por aqueles que ja ndo faziam tanta falta. Obviamente que era a segunda via a que

me agradava mais, porquanto sabia que, em muitas partes do Pais, os GAT ainda

eram uteis, ndo estando os Autarcas beneficidrios em posicio de os dispensar.
Mas deveria comecar-se por tranquilizar os funciondrios e os proprios Presiden-
tes das Comissoes de Coordenacio que eram os que manifestavam maior apreen-
sdo. Por sua vez, dar-se-ia possibilidade as Camaras de fazerem os recrutamentos

que entendessem e, depois, reorientar-se-iam os técnicos sobrantes para novas

funcdes, ficando directamente dependentes das CCR. Teria de se fazer tudo sem

sobressaltos. Tratou-se, de facto, de uma estrutura que foi utilissima aquando da

sua criacdo, mas que foi perdendo relevancia a medida que os destinatdrios dos

seus servicos haviam ficado mais prdésperos e, por isso, a desejarem tornar-se

mais auténomos. O modelo havia dado provas em Portugal e em alguns outros

paises europeus que o adoptaram numa fase especial da sua prépria vida. To-
davia, é preciso conservarmos a nossa capacidade para fazer face a8 mudanca de

circunstancias e para concebermos as alteragdes necessarias.

TRILHOS —VOL.9/ CAP.XXIX/ AADMINISTRAGAO LOCAL E O ORDENAMENTO DO TERRITORIO
NASEGUNDAMETADE DO XII GOVERNO CONSTITUCIONAL



*

Algumas Autarquias eram a favor da criacao de Policias Municipais com funcoes
naturalmente diversas das de Seguranca Publica. Em 1 de Fevereiro, tratei do as-
sunto com o Secretdrio de Estado. Na Camara Municipal de Lisboa havia muitos
elementos da Policia de Seguranca Publica destacados na Policia Municipal com
formag¢do que havia sido dispendiosa e que se tornaria cada vez mais especia-
lizada se se reforcasse a sua valéncia de Seguranca. O que tinhamos em mente
era, fundamentalmente, o trafego (“traffic wardens”), urbanismo (fiscalizacao),
sanidade, estabelecimentos comerciais, educac¢do civica e posturas municipais.
Poderiam ser atribuidas a agentes com formacio mais curta ou a agentes cuja
idade os tornasse menos aptos para as exigentes tarefas ligadas a Seguranga. Nos
propunhamos que eles andassem sem armas e, eventualmente, com fardamentos
que os distinguissem dos agentes da PSP, mas que tornassem claramente paten-
tes que se tratava de agentes da autoridade. Também ndo se deveriam confun-
dir com fiscais municipais. Tudo isto tinha de ser vertido numa proposta de lei
a apresentar oportunamente a Assembleia da Republica. A acrescer, teria de se
trabalhar com grande colaborac¢do do Ministro da Administracdo Interna e dos
seus Secretdrios de Estado.

*

A pedido deles, fui no dia 9 de Fevereiro ao Parlamento para conversar com 0s
Deputados do PSD da Comissdo Parlamentar do Poder Local, os quais estavam
preocupados, porque a regionalizacdo administrativa do pais nunca mais aconte-
cia. Quando comecariam os fundos do Quadro Comunitdrio de Apoio a circular?
Queriam visitar as Comissdes de Coordenacdo das diversas regides e a zona do
Alqueva, onde deveria ser feita uma exposicao sobre o projecto. As incompatibi-
lidades previstas na lei, para os assessores dos Presidentes das CAmaras, eram
exigentissimas; deveriam ser iguais as dos proprios Presidentes. Queriam asse-
gurar-se de que iria haver tolerancia de ponto na terca-feira de Carnaval na se-
mana seguinte. A lei da tutela administrativa tinha de ser revista; havia bastado o
Ministério Publico ter adquirido mais confianca para comecar a “fazer desgracas”
nas Autarquias; eu deveria apresentar uma proposta de lei correctora das situa-

coes que estavam a ocorrer.
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Ja me referi a celeuma que levantou, em algumas partes do pais mais despro-
tegidas de meios, a questdo da extin¢do dos Gabinetes de Apoio Técnico (GAT),
que tdo bons servicos haviam prestado. Mas a prosperidade tinha levado muitas
Camaras a guarnecerem-se com 0s seus proprios técnicos e algumas empresas
foram buscar profissionais que achavam bem-preparados para guarnecer os seus
quadros. Em resumo, tinha havido um “esvaziamento” dos GAT, pondo-se o pro-
blema de os revitalizar ou de constatar a sua ultrapassagem pelas circunstancias.
Por isso me reuni com o Secretdrio de Estado, com o Secretdrio-geral, com 0s
Presidentes das Comissoes de Coordenacio Regional e com o Director-geral da
Administra¢do Autdrquica para fazer uma avaliacio da situacdo.

Na Regido do Norte, o GAT de Riba d’Ave ja estava extinto (servia trés Concelhos
ricos: Guimaries, Santo Tirso e Famalicdo). O de Valenca era instrumental para
a concretizacdo do INTERREG, mas a propria Comissao poderia assegurar essas
fungdes. O de Amarante estava a recuperar umas instalacoes antigas e apoiava
uma drea com fraca acessibilidade (a auto-estrada ainda 14 ndo havia chegado),
alias com resultados excelentes: custava um sétimo do valor dos servicos presta-
dos! A dificuldade de recrutamento de jovens técnicos estava a ser crescente; em
algumas profissoes vivia-se uma situacio de pleno-emprego (era mesmo zero a
taxa de desemprego). Na Regido do Norte havia 106 milhdes de contos de obra de
projectos comunitdrios que tinham sido apoiados, de forma competente, pelos
GAT. O Presidente da CCRN defendia a reestruturacdo, mas nido a extin¢do dos
GAT. O mesmo defendia o Presidente da CCR da Regido do Centro. Havia novas
competéncias que lhes poderiam ser atribuidas, nomeadamente nos dominios do
ordenamento do territdrio e da modernizacdo da Administracao Publica. Os de S.
Pedro do Sul e de Santa Comba Do praticamente estavam sem técnicos; admitia
ser possivel também extinguir os de Pinhel e de Arganil.

As coisas eram mais simples numa boa parte da Regido de Lisboa e Vale do Tejo
onde havia mais facilidades de recrutar profissionais para as Camaras. Mas o
Concelho da Regido tinha-se reunido e aprovado uma mocao reagindo contra a
extincio dos GAT. E que, na regidio, havia ainda Concelhos relativamente isolados;
eram esses que protestavam.
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No Alentejo o problema maior tinha a ver com a fixa¢do dos técnicos; por nio con-
seguirmos fazé-la, os GAT estavam com uma estrutura de pessoal muito dese-
quilibrada, retendo-se as categoriais profissionais mais modestas, mas ndo sendo
possivel fixar os engenheiros; por isso, aqueles nido tinham trabalho. Dos nove
GAT que existiam, a maior parte deles apresentava problemas de guarnecimento
dificeis de ultrapassar; tinha de se ser realista.

No Algarve, o GAT de Silves tinha um técnico superior e nove outros funciondrios;
o primeiro era o director; nio tinha “oficiais”...

Era preciso ser realista. O ironico da situac¢ao é que havia sido eu a “inventar” os
GAT!... Agora estava na posicao de ser eu a ter de propor a sua extin¢do progres-
siva apesar dos bons servicos que eles haviam prestado durante mais de quinze
anos! Mas nio hesitei. A evidéncia era de que as circunstancias se tinham altera-
do e, por isso, deverfamos adaptar-nos aos novos tempos, encontrando solu¢oes
para os casos onde ainda se observavam caréncias.

Nesse dia (10 de Fevereiro) ficou decidido extinguir treze GAT, mantendo os res-
tantes. Os de Amarante e de Viana ficaram suspensos até haver auto-estradas a
ligar as sedes dos Concelhos ao Porto; a partir dai o apoio teria de ser prestado de
outra forma. Mas o processo geral era inexordvel. Tem de se conservar a mente

aberta para proceder as mudancas que a evolucdo das circunstancias impoe.

*

Eu era pressionado para libertar as Camaras Municipais da realizacao de concur-
sos para obras até 100 mil ou 150 mil contos. Isso estava fora de causa, porque a
maior parte desses empreendimentos eram subsidiados por dinheiros comunita-
rios e qualquer “sarilho” nesse aspecto ir-se-ia reflectir em Bruxelas. Para muito
pequenas obras (a pintura de uma escola, o arranjo de um jardim,...) ainda se po-
deria admitir uma escolha baseada na experiéncia anterior com alguns emprei-
teiros locais. Além do mais, a realizacdo de concursos limitados com introducdo
de mecanismos de salvaguarda em relacdo a prdtica do “cambao”, ndo acarretava
atrasos significativos. Por isso, eu procurava evitar praticas que pudessem correr

o risco de ndo ser totalmente transparentes.

37



*

Eu nfo estava totalmente satisfeito com a accio desenvolvida pelo CEFA (Centro
de Estudos e Formacio Autdrquica). Dispunha de boas instalacoes e podia recru-
tar os melhores professores, mas ndo conseguia atrair discentes. As razdes invo-
cadas estavam todas relacionadas com as condi¢des proporcionadas aos forman-
dos. Eles teriam de ir para Coimbra durante alguns meses; ndao tinham garantias
de que seriam promovidos automaticamente; ndo haviam sido fixadas ajudas de
custo que fossem suficientemente atraentes; enfim, achavam o estdgio um inco-
modo sem beneficios potenciais expressivos.

Pedi ao Presidente para elaborar com o seu conselho alargado, composto por
Autarcas, um estudo estratégico que permitisse encontrar uma solucao para o
problema. Era preciso formacao, mas os formandos ndo se apresentavam. Os Au-
tarcas, os principais beneficidrios da accdo dos técnicos administrativos muni-
cipais, estavam na melhor posicdo para contribuirem para a definicio de uma
orientacio estratégica. Mas foi-me logo dito: como eles nao pagam nada, aprovam
tudo. Nao dardo um passo para produzir um documento com sugestoes praticd-
veis. Percebi que teria de ser o Ministério a fazer sugestdes que, pelo menos for-
malmente, fossem avalizadas pelos Autarcas.

Nesse sentido, em 1 de Marco pedi ao Secretdrio de Estado para, em colaboracdo
com as CCR, elaborar um inquérito que nos permitisse conhecer as necessidades
de formacao do pessoal administrativo das Autarquias que seria enderecado aos
Presidentes de Camaras Municipais. A Direccdo-geral da Administra¢do Autar-
quica ficava com o encargo de afinar a versao final que seria enviada, recolher os
dados, tratd-los e apresentar uma siumula das recomendacdes feitas. A auscul-
tacdo também devia definir as condicdes desejdveis e possiveis para assegurar
que os participantes no curso se deslocassem para Coimbra cinco dias por sema-
na, durante alguns meses. Contudo, ndo tive éxito na minha diligéncia. S6 com
condicdes muito especiais é que os formando se deslocariam. Uma vez pedi uma
informacio com o raio de influéncia espacial do CEFA. Ia até Cantanhedel...

Os Portugueses ndo estdo correntemente disponiveis para melhorar a sua for-
macio se isso perturbar muito o seu conforto, mesmo que este seja mediano ou

mediocre. A vida é doce como estd ou o esfor¢o torna-se insuportdvel?
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No principio de Marco tive a noticia de que a nova Lei de Bases do Ordenamen-
to do Territorio teria, muito em breve, uma primeira versdo. O articulado estava
concluido, mas a introducio ainda precisava de algumas afinacoes.

Aconteceu-me, com esta proposta de lei, uma coisa semelhante ao que me havia su-
cedido com o decreto-lei da carreira docente universitdria, quando sai em 1979 do
Ministério da Educac¢do. Demorou tanto tempo a discussio, a reformulacio, a afina-
¢do, o acolhimento de uma nova sugestio que, quando tudo ficou pronto, estava-se

ja tdo proximo do periodo eleitoral que ndo era conveniente avancar. Fiquei triste!

*

Em 9 de Marco tive uma reunido com a Secretdria de Estado da Modernizacdo
Administrativa e com o Secretdrio de Estado da Administracdo Local. A minha
preocupacao constante era insistir na formacao, fosse de quem fosse. Neste caso
era do pessoal autarquico. No novo QCA estava prevista uma verba de 1,5 milhoes
de contos para 6 anos. A Secretaria de Estado achava pouco para as necessidades
detectadas. Tinha, seguramente, razao.

Havia meios de formacdo nas CCR que eram muito apreciados, porque respon-
diam a solicitacdes muito especificas e visavam responder a necessidades detec-
tadas pelos técnicos das Comissdes. Mas eu insistia na coordenacao entre os dois
niveis, até para se perceber se havia diferencas regionais em matéria de necessi-
dades e a que € que isso correspondia.

As Camaras Municipais habitualmente ndo pagavam nada. Eu ndo achava isso bem,
porque o apoio prestado desse modo nunca seria suficientemente valorizado.

O CEFA, em Coimbra, também fazia alguma formacao, mas nio estavam as coi-
sas articuladas umas com as outras. Era preciso haver mais coordenacio. Eu ndo
queria que ela fosse feita pelo MPAT; mas o que me parecia inconveniente era
que nao fosse realizada, de todo. Combindmos que avancariamos nesse sentido.

Impunha-se aproveitar todos os meios adequadamente.
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Em 1994 ainda era apetecida pelas Autarquias Locais a colaboracdo com a Enge-
nharia Militar para a constru¢do de caminhos rurais e outras obras de terraplana-
gem nas quais os instruendos militares ganhavam pratica e os Municipios conse-
guiam melhorar a acessibilidade a lugares remotos. Em 14 de Marc¢o vi a longa lista
de obras que seriam objecto de um protocolo a assinar com o Ministro da Defesa

Nacional. As primeiras realizacdes ja tinham, nessa ocasido, mais de quinze anos!

*

Como o Leitor jd deu, seguramente, conta, as Finangas Municipais preocupavam-
-me particularmente. Por um lado, ainda havia numerosas Camaras que depen-
diam fundamentalmente das verbas transferidas sob o titulo do Fundo de Equi-
librio Financeiro; por outro lado, eu nio as via suficientemente envolvidas no

estimulo da base economica dos seus Concelhos para que dela pudessem vir a

assegurar uma cobranca fiscal baseada na riqueza criada. A minha ambicio era

caminhar no sentido de haver uma parcela crescente de impostos locais, muito

ligada a forma como cada Autarquia desempenhava as suas funcdes; seria impor-
tante que os Municipes ligassem o que pagavam aos servicos que recebiam em

troca e a qualidade dos mesmos. Quando eu falava com conhecidos meus suecos

ou holandeses, eles cotejavam correntemente o que recebiam da Autarquia com

0 que para ela pagavam e, ao fazer isso, contribufam para a melhoria permanente

da relacdo que se estabelecia com as Autoridades Locais.

Havia uns tantos Presidentes de Camara que haviam sido funciondrios das finan-
¢as e que, por isso, estariam em posicio de fazer sugestdes fundamentadas acer-
ca daquilo que se poderia lancar para melhorar a situacdo neste dominio. Eram

eles, nessa ocasido, os Presidentes das Camaras de Marvao, Paredes e Bombarral

e um Vereador da Camara de Vila Real de Santo Anténio. Convidei-os para almo-
car no dia 15 de Marco. Disse-lhes qual era o teor dos comentdrios que me aju-
dariam a melhorar a situacdo, por via do lancamento de iniciativas legislativas e

administrativas fundamentadas na experiéncia que eles tinham e me quisessem

transmitir. Resumirei que disseram:
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O Distrito do Porto era especial, em matéria de contabilidade e impostos. A
fiscalizacdo estava agregada por Concelhos. Os prédios urbanos ndo estavam
a ser fiscalizados (e, portanto, ndo geravam receita...); havia jd a possibilidade
do Chefe das Financas mandar proceder a avaliacdes, mas poucos tomavam
iniciativas nesse sentido (Era mais fdcil contar com a transferéncia de meios
a partir do Governo e ndo ter de suportar os protestos dos Cidaddaos menos
favoravelmente tratados).

Mas a fiscalizacdo concelhia praticamente nao existia, porque os fiscais nao dis-
punham de tempo para a fazer. O Autarca que dava esta informacdo disse que
havia tentado fazer uma fiscalizacdo paralela através dos servicos que eram pres-
tados; por exemplo, so estabeleciam as ligacdes de dgua, da electricidade e dos te-
lefones se o prédio estivesse registado na matriz; mas isso so respeitava aos novos
prédios, porque havia velhos em rela¢do aos quais nada constava. Os requerentes
enviavam para os Servicos de Financas os verbetes de requisicdo dos respectivos
servicos, mas ninguém tratava a informacao recebida. Razdo tinha eu para que-
rer transferir esta competéncia para as Camaras.

Um deles achava que o que havia feito perder receita tinha sido a fixacio de limi-
tes para as avaliacoes; citou casos em que s6 havia dinheiro para custear meio
ano de avaliacoes; esgotada essa verba, ndo se fazia avaliacio nenhuma, nem os
servicos centrais se preocupavam com isso. Se as Camaras fossem buscar receita
a este sector, seguramente que as avaliacoes seriam feitas zelosamente.

As Camaras Municipais poderiam executar um papel de fiscalizacio ou, pelo me-
nos, de colaboracdo na fiscalizacio exercida sobre o patrimoénio construido, de tal
modo que a contribuicio predial (receita dos Municipios) pudesse vir a aumen-
tar significativamente. A minha preocupacio era, exactamente essa: fazer com
que houvesse uma fiscalizacdo que contribuisse para o aumento da receita. Havia
contribuintes que chegavam ao ponto de se gabar de que nio eram fiscalizados e
que, por isso, nada pagavam. Nao chegavam ao ponto de denunciar qualquer ac-
¢do perversa sobre os fiscais. Mas ficava-se com uma ideia de que a falta de rigor
na fiscalizac¢do conduzia, seguramente, a situacdes menos claras. Tem que haver,

sempre, um incentivo a cobranca.
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A centralizacdo dos procedimentos havia feito atrasar as transferéncias. Foi su-
gerida uma inspecc¢do mais atenta aos custos das empresas construtoras, como

adjuvante da deteccdo das contribuicoes devidas.

Foi feita a sugestao de acelerar a informatizacio das reparticdes de financas. Ela
estava, em 1994, muito atrasada e isso fazia perder vultuosas quantias de impos-
tos. Entusiasmaram-me a que fizesse avancar o Cédigo das Avalia¢des; ndo era
matéria que fosse da minha responsabilidade directa, mas o sector da Adminis-
tracdo Local, que eu tutelava, beneficiaria muito com uma actualizacdo de proce-
dimentos naquela matéria.

Num dos Concelhos presentes havia cerca de 2.000 prédios por avaliar e, por isso,
sem pagar o imposto devido. Era urgente o estabelecimento de uma cooperacio

forte entre as Camaras e as Financas; mas havia dificuldades no que tocava ao

recrutamento de pessoal devidamente habilitado no campo das avaliacdes. As

Reparticdes de Financas haviam sido esvaziadas de conteudo por via da centrali-
zacao da maior parte das operagdes; isto tinha consequéncias nefastas nos domi-
nios da fiscalizacio e da avaliacio.

O imposto municipal sobre veiculos poderia ser imediatamente transferido para

as Autarquias, no quadro de uma legislacdo geral que a regulamentasse. Viam

como complicada a transferéncia da contribuicio autdrquica e da sisa para as Au-
tarquias. Ela so seria praticdvel quando a inscricao patrimonial estivesse em dia.

O Secretario de Estado da Administra¢ao Local participou na conversa. Pedi-lhe

que analisasse com o seu Colega do Tesouro como se poderia agilizar toda esta

questio. O meu proposito era fazer com que as Camaras fossem progressivamen-
te mais autonomas, em matéria de recursos e que os Cidadaos vissem de perto

onde eram aplicados 0s seus impostos.

*

No dia 17 de Marco fui a Assembleia da Republica para discutir o tema dos Pla-
nos Regionais de Ordenamento do Territério, sempre muito reclamados, mas fre-
quentemente criticados por causa da nova disciplina que impunham a ocupacao
do solo. Tratava-se de apreciar uma proposta de autorizacao legislativa para re-
gulamentar a sua elaborac¢do. Por um lado queria-se mais rigor; por outro lado,
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aborreciam as regras instituidas. Tudo muito portugués!... Intervieram os Depu-
tados Nogueira de Brito, Silva Pinto, Luis S4, Fialho Anastacio, Manuel Moreira,
Luis Filipe Madeira, Hasse Ferreira, José Manuel Maia e Julio Henriques. Resumi-
rei o que disseram:

Houve um que comecou por criticar a minha “mentalidade planeadora”, que es-
tava a impor demasiadas regras ao ordenamento do territorio. O pedido de au-
torizacdo legislativa era mais um regime sancionatorio da violacao dos planos
regionais de ordenamento do territorio do que de outra coisa qualquer. Ele via os
PROT como uma categoria intermunicipal dos planos. Entendia (e pressupunha
bem...) que eu queria que eles fossem vinculativos para todas as autoridades com
obrigacoes de planeamento, mesmo até entidades particulares. Havia conflitos
potenciais entre os diversos tipos de planos.

Outro achava que o projecto de diploma que, naturalmente, acompanhava o pedi-
do de autorizacio legislativa, era “inqualificdvel”... (Eu ndo estou nada de acordo
com o uso deste tipo de adjectivos... Gosto de qualificativos mais objectivos...). Iria
prejudicar a confianca do Cidaddo (Eu pensava exactamente o contrario..). Eu
estava a visar, especialmente, as Autarquias Locais (Era verdade, na medida em
que elas é que tinham as responsabilidades a regulamentar...).

Um outro protestava por ndo ver avancar a regionalizacio. Queria saber que san-
¢do é que o Governo se propunha aplicar a si proprio quando violasse os PDM rati-
ficados por si em Conselho de Ministros (Devo dizer que ndo sabia qual era o caso
que o Deputado tinha em mente. Mas havia, seguramente, uma situacdo a qual ele
achava que o “indisciplinador” tinha sido o Governo... Mas nio a revelou...). Preo-
cupava-o a situacio das entidades concessiondrias (dgua, gas e electricidade);
teriam as Autarquias Locais o poder de ordenar fosse o que fosse a esses entes?
Dizia um outro que eu estava a querer intimidar as Autarquias Locais. Por isso
a Comissdo Parlamentar do Poder Local jd havia consultado a ANMP (Eu tam-
bém jd o havia feito). O PROTAL interferia nas dreas de responsabilidade dos
Municipios; era rigido e limitativo; a prosperidade do Pais ndo se promovia
com tecnocracias, burocracias e inconstitucionalidades. Os planos de orde-
namento deveriam ser menos normativos. Os Municipios estavam espartilha-

dos pela tutela. As Regides ha muito que deveriam estar dotadas com os seus
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orgaos proprios. Parecia-lhe que estdvamos a atentar contra o principio da
autonomia administrativa do Poder Local.

Um outro queria que eu dissesse se, de facto, havia ou nao uma anarquia urba-
nistica no Algarve ou se se estava somente diante de uma caldnia. Era verdade
que eu achava que havia necessidade de uma coordenac¢do do planeamento a
nivel intermunicipal?

Os Autarcas eram a favor do planeamento e desejavam-no. Era escusado eu ser
muito insistente e estar a propor medidas como as que constavam da proposta de
diploma em apreciacgao.

A proposta inculcava uma subordinacdo hierarquica das Autarquias ao Governo,
0 que era intoleravell... Para quando as regides administrativas? O Governo até
entdo podia embargar; agora passaria a poder demolir! Isso era causa da maior
inseguranca. Por que € que, nessas circunstancias, o Governo nao chamava a sia
competéncia de tudo ordenar? Com tanta intromissio do Governo a julgar, a fis-
calizar e a executar, a proposta em apreco representava um atentado gravissimo
ao Poder Local. O Governo estava a comportar-se de forma “inquisitorial”...
Como se conjugavam os PROT e os PDM nas zonas em que coexistissem? O pla-
neamento regional era necessdario e a articulagdo com os planos municipais re-
velava-se indispensdvel. Mas a minha proposta era propria de um centralismo
autoritario exagerado. As Autarquias Locais ndo eram demonios ameacadores.
Os PDM haviam arrancado tarde de mais; se ja existissem, a nossa vida estaria
melhor. O planeamento era importante mas tinha de ser democrdatico.

O que eu propunha para o licenciamento era, simultaneamente, liberal e ultra-
-centralista. Eu estava a esvaziar de poder os Municipios. Em vez de um pedi-
do de autorizacao legislativa, um Deputado estimava mais que tivesse sido uma
proposta de lei material que pudesse ser discutida com vagar e, eventualmente,
modificada pela Assembleia.

Niao descrevi em pormenor o que foi esta sessdo de “malhacio”... Registo que os
Deputados do partido do Governo assistiam sem grandes ansiedades a toda a dis-
cussdo. Eu é que deveria sustentd-la.

Nio estava nem estou nada de acordo nem quanto ao conteddo das criticas nem

quanto ao estilo. Cheirava tudo muito ao século XIX ou a 14 Republica. Nao se fazia
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uma sugestdo construtiva. Passou-se o tempo a destruir sem contemplacao, por-
que se sabia que a proposta iria ser aprovada; talvez por isso os Deputados afectos
ao Governo ndo se sentissem estimulados para intervir. Eu tinha a certeza de que
a proposta poderia ser melhorada; mas ndo o era, seguramente, com as mani-
festacdes de “bota-abaixo” que se sucederam. Como de costume, no final alguns

vieram felicitar-me pela minha tenacidade...

*

Eu dou muita importancia a sinalética e digo, sem hesitacdes que os Portugueses

ndo sdo muito bons neste dominio. Tive numerosas reunides com os sucessivos Se-
cretdrios de Estado que tutelavam a Junta Autbnoma de Estradas, porque ia acumu-
lando exemplos de faltas, neste dominio, que achava que deveriam ser corrigidas.
A mais comum era a interrupc¢ao da informacéo, deixando o utente perante uma

indefinicio que poderia ser fatal para o prosseguimento da sua viagem.

Mas havia muita mais informacao que eu entendia que deveria ser facultada ao

viajante: a existéncia de monumentos nas proximidades, ou de locais histéricos

ou de paisagens fora de comum ou de dreas protegidas ou de regides invulgares...
todos merecedores de uma visita. Por isso me reuni com o Secretdrio de Estado e

com um profissional do ramo que me havia sido apontado como muito competen-
te e que logo se tinha disponibilizado para conversar comigo sobre o tema, sem

qualquer compromisso de trabalho. Eu logo lhe disse que fosse o que fosse que

viesse a ser feito teria de ser sujeito a um concurso publico.

A sinalética que eu pretendia respeitava, naturalmente, as Autarquias Locais, mas

teria de ser montada em suportes colocados nas vias de comunicacao e, também,
nos muitos mapas que se produzem para grande variedade de propositos. Ele foi

logo dizendo que qualquer logotipo que se viesse a usar representava unicamente

0 “pinguim em cima do iceberg” constituido por uma massa enorme de trabalho

preparatorio que deveria responder aos objectivos que fossem fixados. Eu preten-
dia que fossem estabelecidas normas gerais para haver uniformidade na informa-
cdo (cores, tamanhos, tipos de letras, sectores, etc.). E, se houvesse normalizacio

europeia, em qualquer dominio, deveriam as suas regras ser transpostas para nos

porque éramos cada vez mais visitados por turistas motorizados que conviria que
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se encaixassem, sem nenhum esforco, nas regras de informacio as quais ja esti-
vessem habituados. Mas ndo havia normas nenhumas! Eu propunha-me animar
um esforco para produzir uma normalizacao da sinalética municipal. Isso teria
de ser feito, obviamente, em parceria com a ANMP. Mas a indicacdo de edificios
publicos, ou museus, ou castelos ou outros motivos de interesse deveria assumir
formas idénticas em todo o Pafis.

Havia uma coisa que me dava alguns cuidados, por ter implicagdes conhecidas
sobre a seguranca rodovidria e que respeitava a publicidade feita “na paisagem”.
Algumas vezes ela fazia distrair perigosamente da condu¢do; na maior parte dos
casos desfeava a dita paisagem. Devo dizer que nio consegui grande coisa, por-
que os Portugueses sdo muito individualistas e costumam reagir com determi-
nacao a qualquer esforco de normalizagdo. O resultado pode ser apreciado em
alguns livros de humor finissimo do meu Amigo Alvaro Domingues (1) que, como
bom gedgrafo, anda com os olhos abertos e maquina fotografica, registando acu-
mulacdes de informacgdo inacreditdveis ou formas berrantes de a dar. Ora, a regra
a seguir deveria ser sempre a da sobriedade acompanhada da simplicidade das
formas graficas a que se recorre.

*

No dia 22 de Marco veio visitar-me o Presidente da Camara de Lisboa, Dr. Jorge
Sampaio, acompanhado da Directora Municipal do Gabinete de Estudos e Pla-
neamento. O tema principal era o PDM da capital, mas os assuntos foram-se su-
cedendo. Na fase da discussdo publica, este havia suscitado cerca de setecentas
questdes, mas a maijor parte muito circunscritas, como era hdbito, alids.

Haviam elaborado um estudo especial sobre acessibilidade e ambiente. Como
se compreende, atribuia muita importancia as duas coisas e tinham de negociar
com o Ministério das Obras Publicas as prioridades a atribuir a alguns eixos de
atravessamento, tangentes ou radiais.

Lamentou que, no Ministério das Financas, ndo se estivesse a fazer quaisquer ins-
cri¢cdes matriciais. Uma coisa tao conspicua como o Hotel Meridien ainda ndo havia
sido registado. Isso causava-lhe problemas manifestos, porque nem a actualizacdo
de 4% do valor dos imdveis, que deveria ser automadtica, estava a ser processada.
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Ainda bem que veio a informatizacio dos servicos e o recurso a programas que
fazem tudo sem o comando humano directo. Era conhecida a prioridade dada no
Tesouro aos impostos que ele proprio encaixava; a sisa e o imposto predial que
constituem receitas das Autarquias ficavam para quando houvesse tempo...

A acessibilidade que mais preocupava o Presidente era a regional e a urbano-
-regional, portanto aquelas que hd pouco referi. Em matéria de ambiente, o adu-
tor Alcantara/Algés estava praticamente concluido; havia, agora, que atender
as ligagoes secunddarias, mas ele precisava de grandes ajudas, porque o investi-
mento era vultuoso.

Faldamos muito do Casal Ventoso que reclamava uma grande operacao integrada
com componentes de habitacdo, de reabilitacdo urbana e de intervencao social.
Ele sabia que eu tinha estado no local com o Comissdrio Millan e que havia ence-
tado uma colaboracdo com uma espécie de associacao local cujo presidente era
muito dinamico, mas que deveria saber muito mais do que aquilo que nos dizia.
De qualquer forma revelou ser uma ajuda preciosa.

*

Os técnicos dos GAT e das Comissdes de Coordenacado eram uns candidatos mui-
to apeteciveis para os partidos para ocuparem posicoes de eleitos locais, porque
conheciam muito bem os Concelhos e a Regido e sabiam bastante acerca das solu-
¢oes a que poderiam recorrer para ultrapassar os problemas que se punham. Nao
havia, contudo, legislacio que definisse o estatuto dos funciondrios e dos eleitos.
Mas a promiscuidade entre as duas carreiras ndo me parecia adequada. A questio
foi levantada por um funciondrio da CCRC que havia sido eleito como vereador de
uma Camara Municipal importante da Regido. Estava fora de causa que acumulas-
se as funcoes (e os vencimentos...). Mas tinham de ser definidas regras que estabe-
lecessem 0 modo como as coisas se haveriam de processar. Eu era a favor de uma
distincio absoluta entre as duas carreiras; mas havia gente a defender a posicao
contraria, invocando nomeadamente, a falta de prepara¢do de muitos candidatos
apresentados pelos partidos para ocuparem posicoes autdrquicas com responsabi-
lidade. Ficou decidido que o Secretario de Estado elaborasse, em cooperac¢do com a
Secretdria de Estado da Modernizacdo Administrativa, uma proposta a apresentar
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a ANMP para definir como proceder nestas situacoes. O ideal seria dispor de es-
tatutos proprios para os eleitos e para os funciondrios; mas como isso demoraria,
seguramente, muito tempo, conviria atacar logo aquele problema antes de eles co-

mecarem a tomar decisdes em relacdo as proximas eleicoes.

*

Quando foram elaborados os Planos Regionais de Ordenamento do Territdrio e de-
vidamente aprovados, surgiram casos que invocavam direitos adquiridos por te-
rem na mao alvards de construcao emitidos anteriormente, mas nio concretizados.
Queriam ficar com a possibilidade de os aproveitar ao arrepio do que, entretanto,
havia sido aprovado. Os advogados gostam imenso deste tipo de situacdes!

O caso, como se compreende, aplicava-se especialmente ao Algarve, onde o
territorio estava cheio de licencas passadas pelas Camaras Municipais sem ne-
nhuma referéncia a planos que fossem posteriormente elaborados, discutidos e
aprovados. Era preciso definir, por lei, que nos casos em que fosse reconhecida
uma incompatibilidade manifesta com o PROT aprovado, o promotor ndo poderia
construir com base num alvard anteriormente concedido. Poderia haver recur-
so para uma comissio que analisaria cada situa¢ido a luz dos critérios definidos
previamente. Dar-se-ia aos recursos um tratamento especial, nomeadamente em
termos de tempo. SO seriam atendiveis os casos em que houvesse direitos adqui-
ridos devidamente comprovados. A comissao referida teria de fundamentar e pu-
blicitar os critérios que havia aplicado para fundamentar a sua decisdo. Porém,
era certo que estes casos iriam fazer correr muita tinta.. Mas acabaram por nio

surgir tantos como se temia. Nem houve grandes questdes a dirimir.

*

A insisténcia de alguns partidos (especialmente do PCP) em que alguns presiden-
tes de Junta de Freguesia fossem remunerados era enorme. Isso s6 se justificaria
nos casos em que eles passassem muito tempo a desempenhar as suas funcoes.
Sobre tal, ocupei-me, com o Secretdrio de Estado, a definir uma série de critérios
para restringir o contingente ao minimo possivel. Conseguimos, com racionali-

dade, definir um conjunto, a volta de centena e meia de casos (as Freguesias eram,
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nessa altura cerca de 4.300!). Os novos encargos teriam de sair dos cofres das
proprias Freguesias e ser aprovados pelas Assembleias de Freguesia. Havia que
fixar o valor mdximo até onde poderia ir esse vencimento. Entendemos que ele
deveria ser uma percentagem (80%) do valor do vencimento de um vereador do
Municipio em causa.

Eu gostaria de ver mais voluntariado civico e menos “funcionarizacdo”. Mas tra-
ziam-me exemplos dos casos em que a remuneracao seria justissima... A maior
parte deles estavam localizados no Alentejo e no Interior; mas ai também havia
pouco que fazer... Por isso eu ia resistindo... Devo dizer que até me parecia mais
justificada a remuneracdo em zonas urbanas ou peri-urbanas densas ou em ex-

pansdo. Mas ndo era em relagdo a essas que as insisténcias surgiam...

*

Continuava, em Abril de 1994, a nossa tentativa para transferir para os Muni-
cipios as competéncias que fossem mais bem desempenhadas ao nivel local do
que ao central. O Secretdrio de Estado da Cultura queria transferir quase 80%
dos imdveis classificados para as Autarquias Locais. Mas estes reagiam por causa
dos custos de manutenc¢io apesar de, na altura da transferéncia, eles irem total-
mente restaurados. Havia alguns Municipios que tinham funcdes que seriam alo-
jadas dignamente nesses imoveis, mas outros nao as tinham e, por isso, se desin-
teressavam por ficarem com construcdes dispendiosas. Os recintos desportivos
apresentavam um melindre especial por causa das questdes de seguranca que
implicavam; por isso, eram pouco atractivos para a transferéncia.

Estdvamos a insistir na passagem para os Municipios das residéncias para es-
tudantes de nivel nao superior, da distribuicio do chamado “leite escolar”, dos
apoios socio-educativos, do transporte dos alunos deficientes do ensino bdsico
(eram cerca de 200.000!). Eu insistia em competéncias que fossem susceptiveis
de ser mais bem-geridas a nivel local, sem introduzir disfuncdes.

O Secretdrio de Estado e eu promoviamos conversas frequentes com os Ministros
ou Secretdrios de Estado para ver quais as competéncias que poderiamos acres-
centar a lista, porque seriamos nos a ter de negociar caso a caso com a ANMP.
Havia coisas desgarradas, como o licenciamento dos telefones, que interessavam

pouco. O melhor seria deixar como estava.

49



No sector da Industria havia a metrologia como drea possivel. Muitas Camaras dis-
punham ja de dispositivos para a afericdo de instrumentos e de meios de medida.
Mas havia algumas que ndo os tinham e seria certo que iriam querer que lhos pa-
gdssemos. O licenciamento dos postos de abastecimento de garrafas de gds fazia
sentido que fosse transferido; havia um regulamento ja definido e a operacao dava
lugar a cobranca de taxas. O licenciamento de estabelecimentos industriais das
classes D e C talvez pudesse ser transferido com vantagens para todos. Em rela-
cdo as pedreiras, so se elas fossem pequenas (até profundidades de menos de 30
metros) é que ndo haveria problemas; para unidades maiores eram reclamados
meios de apreciacao técnica que nio era natural que existissem nas Camaras.

A cobranga voluntdria ou coerciva de impostos, como a sisa ou a taxa de circu-
lacdo automavel, poderia ser transferida com vantagem para as Autarquias. Mas
estas ndo as queriam, por temerem o trabalho que isso daria e, seguramente, uma
relacdo menos cordial com alguns Municipes-contribuintes. Ainda faltavam al-
guns sectores com cujos Secretdrios de Estado o Secretdrio de Estado da Admi-
nistracao Local tinha trabalhado. Este era um exercicio de paciéncia interno e,
posteriormente, externo.

*

Depois de afinada a minha proposta para remuneracio dos Presidentes de Jun-
tas de Freguesia havia que discuti-la com os meus Colegas, porque se tratava de
um tema altamente sensivel, politicamente. Sobre este assunto, muitos pensavam
como eu: era preciso fomentar o espirito do servico civico que andava um tan-
to arredado das lides autdrquicas. Ninguém fazia vida de Presidente de Junta! E
porque nao remunerar os secretdrios das Juntas que tinham, seguramente, mais
papelada para tratar? Mas havia outros que entendiam que deveriam ser remu-
nerados os que exerciam as suas funcdes a tempo inteiro; esses nio eram segu-
ramente os das Juntas de Freguesias com menos de 9.500 fregueses, que eram
aqueles que faziam mais pressdo. A maior parte pendia para nio se profissionali-
zar uma funcio que havia sido sempre exercida “pro bono”, nunca se tendo ma-
nifestado escassez de concorrentes. Eu proprio havia estado em algumas sessdes
de apresentacao de candidatos, em campanhas eleitorais, no distrito de Vila Real
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e ficara realmente impressionado com a personalidade dos candidatos; eram os
“homens-bons” prontos a servir os seus conterraneos, para todos usufruirem de
uma vida melhor. Por isso eu reagia a remuneracao sistemdtica dos Presidentes
de Junta de Freguesia e compreendia os meus Colegas que pensavam 0 mesmo.
Todavia, havia Freguesias urbanas ou suburbanas nas quais os presidentes pas-
savam muito tempo a resolver problemas complicados. L.ogo, era dificil encontrar
uma solucao justa. Além do mais, tinhamos a certeza de que se se fizesse um corte
com a tradicdo do voluntariado seria muito complicado voltar atrds; tudo passa-
ria a ser pago. Era evidente que havia a solu¢do do corpo técnico ou administrati-
vo, composto por funciondrios pagos para desempenharem as suas funcdes, dei-
xando aos eleitos a tomada de decisdes. Mas, a partir de que numero de Fregueses
se justificava guarnecer o corpo técnico-administrativo das Freguesias?

Adiantaria pouco munirmo-nos do parecer da ANAFRE. Ela recomendaria, sem
hesitacdo, o pagamento de quem quer que fosse. Esta decisido podia parecer sim-
ples, mas ndo era, porque se tratava de acabar com uma tradic¢ao secular, passan-
do a pagar, ou manté-la, sujeitando-se a uma campanha muito audivel...

*

J4 me referi, algumas vezes, ao dinamico Presidente da CAmara Municipal de Cas-
telo-Branco, César Vila-Franca, o qual me visitava com frequéncia, sempre para
expor o que jd havia feito desde a nossa ultima entrevista e para reclamar mais
ajudas para prosseguir na sua accao. Havia gente que o considerava um tanto in-
sistente; mas eu estimava a sua persisténcia aliada, alids, a um dinamismo patente.
Desta vez, vinha comunicar-me que, na ante-véspera, a sua Assembleia Municipal
havia aprovado o PDM e que pretendia que a sua homologacao fosse rapida.

Queria construir uma nova ETAR, para servir uma zona do Concelho ainda nido
abrangida. Estava a tratar de negociar com cinco Municipios vizinhos a cons-
trucdo de um aterro sanitdrio que a todos servisse. Pretendia melhorar as ins-
talagoes do Cine-Teatro Avenida, porque a populacido se queixava de falta de
dinamismo cultural apesar de haver uma excelente escola de musica; mas esta
nao chegava. Faltava equipamento desportivo; propunha-se construir um con-
junto de instalacdes na proximidade da Escola Superior de Tecnologia e Gestdo
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de modo a assegurar uma exploracdo adequada das mesmas. No sector, queria
construir, ainda, um complexo de piscinas cobertas. Interessava-se pelas ins-
talacdes do NERCAB a quem faltava um pequeno pavilhdo de exposicoes; ele
iria facultar-lhes uma drea de 5 hectares para o construir. Disse-me que teria
pronto, dai a dois meses, o plano estratégico em que sabia que eu estava sempre
a insistir. Estavam a discutir a sua proposta.

Tinha definido a vocacdo de Castelo-Branco como “capital do frio”. Queria conge-
lar tudo o que fosse susceptivel de o ser. Para isso tinha negociado com o Instituto
de Soldadura e Qualidade a instalacdo de um tunel termo-dinamico a instalar na
zona industrial e com apoio do programa PRISMA.

Era evidente que o enunciado de todo este rol de iniciativas ndo era s6 para me
manter informado ou para me impressionar. Cada coisa tinha sempre na ponta
um pedido de subsidio. Mas todas as coisas de que ele falava tinham regras de
candidatura a programas ja existentes. De maneira que a resposta era sistema-
ticamente, um roteiro do que ele deveria fazer para ter acesso aos concursos pu-
blicos ja definidos, Mas esse enunciado que eu, alids, fazia com gosto, dava-lhe
conforto moral e alimentava-lhe o entusiasmo. Eu considerava isso como parte
das minhas funcoes.

*

O Esquema de Ordenamento do Territério Europeu era um documento muito
apetecido por todos, mas, também, muito dificil de elaborar. Deveria contentar-
-se em definir orientacdes gerais e alguns elementos comuns condicionadores da
ocupacao do espa¢o europeu, como eram as redes-transeuropeias de comunica-
¢des multi-modais, sobre as quais ja se falava em 1994, mas que sé vieram a ser
fixadas em 2013 (Quase vinte anos depois!...).

Em 19 de Abril trabalhei com o Secretdrio de Estado no sentido de ser organizada
a nossa contribuicao que, para mim, era uma espécie de ponto de honra, porque
eu tinha sido, ao longo dos anos, um entusiasta insistente para que o tema fosse
discutido; deveriam ser fixadas orientagdes gerais, tendo em vista uma harmo-
niosa ocupac¢do do espaco que assegurasse boa qualidade de vida aos Europeus.
Tratar-se-ia, sobretudo, de um enunciado de principios que traduzissem uma es-

tratégia acompanhado de um mapa com indica¢des muito genéricas.
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O que havia sido decidido a nivel europeu era que se incumbisse a “troika” (o pais
que assegurava a presidéncia mais o seu antecessor e o seu sucessor) de seguir o
processo, contribuindo os Estados-membros como pudessem. A nossa contribui-
¢ao, decidimos nesse dia, seria elaborada por uma outra “troika”, desta vez nacio-
nal: o GAERE (Gabinete para os Assuntos Europeus e Relacdes Externas) mais a
DGOT (Direccdo-geral do Ordenamento do Territério) e a DGDR (Direccdo-geral
do Desenvolvimento Regional). Deveriamos insistir em que fosse adaptada uma
metodologia de preparacdo gradual dos diversos documentos, com ampla dis-
cussio de cada passo. Este era, verdadeiramente, um Esquema (Schéma) para ir
fazendo e ndo para ser preparado de afogadilho. Todos tinhamos a consciéncia da
utilidade que teria, mas também da dificuldade que envolvia.

No mesmo dia fixei os termos, da minha parte, que teria um protocolo de colabo-
racio entre o Instituto Geografico do Exército e o Instituto Portugués de Carto-
grafia e Cadastro. Depois de afinada a nossa proposta, ela teria de ser apresenta-
da ao Ministro da Defesa Nacional, para andlise e convergéncia até uma versao
conveniente para as duas partes. Era preciso procurar todas as sinergias entre os
centros de competéncia nacionais.

*

O Presidente da Camara de Vila Nova de Ourém visitou-me no dia 20 de Abril com
uma larga agenda: Havia em curso o restauro do Castelo e a construcao de uma
pousada nas proximidades. O plano de ordenamento de Fatima, o qual tinha sido
feito com urgéncia e mobilizando meios extraordindrios, estava a sofrer pressoes
vindas de todos os lados e ele encontrava-se com dificuldade para resistir-lhes
(Recomendei-lhe firmeza, como nio podia deixar de ser!...). Com base nesse pla-
no, estava a ser elaborado um plano de urbanizacio que ficaria pronto dai a um
més (Donde as pressdes que ele estava a receber...). Mas jd recorria ao plano actual
e ndo ao de 1956 para licenciar as construcdes novas; todavia, isso suscitava as
criticas da oposicdo que se mostrava muito legalista para (segundo ele...) atrasar
o desenvolvimento. O problema da dgua, que tanta ansiedade havia causado, es-
tava resolvido a contento. A firma que lhe estava a elaborar o PDM falira, de modo

que ele tivera de fazer um outro concurso para seleccionar uma nova; queria que
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isso ndo o impedisse de ter acesso aos fundos estruturais; tal nio era possivel: a
regra era geral. Queria construir um novo edificio para os Pagos do Concelho dei-
xando o antigo para casa da cultura; como o projecto ainda nao estava elaborado
recomendei que ele fosse 0 mais simples, austero e funcional possivel; jd ndo fui
eu a inaugura-lo; mas fui eu a definir os montantes de ajuda com que o Presidente
poderia contar e qual o valor da contrapartida local que ele deveria assegurar.
Nessa ocasido, estava na moda fazerem zonas industriais onde se localizassem as
novas empresas ou as antigas que quisessem mudar de implantacio; para isso ele
pretendia recorrer ao PEDIP [; mas as verbas desse capitulo parecia que ja esta-
vam esgotadas; como ultrapassar a dificuldade?

Refiro esta conversa com pormenor para que daqui a umas décadas, 0s nossos
vindouros fiquem a saber as prioridades da atencdo de um Presidente de Camara

e o teor das conversas que mantinha com o ministro da tutela.

*

O Ministro do Mar comunicou-me, em 11 de Maio, que iria apresentar, em Junho, o

“master plan” do porto de Lisboa. Queria dar ao acontecimento a maior projeccao,
mas pretendia assegurar que tudo estava correcto, no que tocava ao ordenamen-
to do territério. Seguir-se-ia uma fase de debate publico. Pretendia dinamizar
uma coisa semelhante em relacdo ao Douro, na sequéncia da produ¢do de um
relatdrio intitulado “Do Inha ao Atlantico” que abordava a parte terminal do rio.
Debrucava-se sobre a navegabilidade e sobre a propria foz cujos novos molhes
haveriam de fazer correr tanta tinta poucos anos depois.

*

Em tudo quanto se propunha em matéria de transferéncia de estradas para a
esfera de responsabilidade das Autarquias Locais tinhamos apoio de um téc-
nico da Junta Autonoma das Estadas, o Eng. Ferreira do Nascimento, de cuja
competéncia profissional conservo uma grande recordacio. Propunha solugoes
sensatas, depois de estudar a fundo a situacdo de cada Concelho ou de um con-
junto de Concelhos.
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*

Em 17 de Maio recebi um especialista silvicultor por quem aprendi a ter muita
considerac¢io profissional, o Eng. Jodo Soares. Vinha alertar-me para o facto de

a legislacao relativa aos Planos Directores Municipais e aos Planos Municipais de

Ordenamento do Territorio ter permitido demasiada discricionariedade na de-
finicdo das dreas agricolas. Os gabinetes privados que elaboravam os projectos

exorbitavam muitas vezes na sua mobiliza¢do. Mas, por outro lado, havia por par-
te do Ministério da Agricultura um zelo anormal em relacdo ao mesmo assunto,
afirmando que o uso florestal era antagénico do uso agricola, sendo muito entu-
siasta a proibir o primeiro em zonas que haviam sido classificadas como aptas

para o segundo. Ora, a verdade é que muitas parcelas que noutro tempo haviam
sido mobilizadas para a agricultura, ja ndo apresentavam interesse em sé-lo de

novo. A sua orientacio para a floresta era até muito indicada. A Confederacao da

Agricultura Portuguesa (CAP) ji tinha feito um protocolo formal sobre o assunto.

Ele queria o meu apoio para que fosse criado um mecanismo administrativo que

permitisse alguma versatilidade do tipo de ocupagdo do solo ndo impondo a ex-
ploracdo agricola em terrenos marginais que haviam, antigamente, sido mobili-
zados para esse efeito, sendo, todavia, nos nossos dias mais adequados para a flo-
resta. Hoje ha muitos especialistas a recomendar a orientagdo para a silvicultura

desses mesmos terrenos.

*

No Conselho de Ministros de 19 de Maio foi analisada uma nova fatia da transfe-
réncia de competéncias para os Municipios. Era um tema recorrente, Evidente-
mente que, antes de ir a Conselho, tanto eu como o Secretdrio de Estado haviamos
passado horas com os Colegas responsaveis pelos diversos sectores. Em Conselho
procedeu-se a algumas melhorias ou precisdes de redaccao e a adicdo de uma
ou outra competéncia. Um dos meus Colegas disse que, no seu sector, ndo era o
desejavel, mas o possivel que se transferia.

Surpreendeu-me que a fixacio dos locais de estacionamento de téxis, até aquela
data fosse uma competéncia central. Passou para o nivel local, naturalmente. O
mesmo sucedeu a desobstrucao de linhas de dgua e sua limpeza; era, também,
uma atribuicdo “esquecida” do poder central.
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Sou de opinido de que se revisite este tema de tempos a tempos. Estou seguro
de que se encontrard sempre uma competéncia que melhor serd desempenhada
a nivel local. Isso justifica-se pelo centralismo absurdo acumulado ao longo da
historia. Mas acautelemo-nos: a tendéncia permanece endémica e escondida. A
Administracdo Central inventara sempre novas atribuicoes para justificar a sua

existéncia e para se robustecer.

*

Em 23 de Maio trabalhei com o Secretdrio de Estado na definicio da lista de atri-
buicdes e competéncias das futuras regidoes administrativas. Era um longo rol que
precisava de coordenacio supra-municipal e, simultaneamente, de descentrali-
zacao, a partir de Lisboa. Ja tinha havido um trabalho elaborado com as Comis-
soes de Coordenac¢do Regional para ajuizar da sua experiéncia sobre o desempe-
nho de cada uma delas. Entendi como prudente distinguir essas competéncias
entre definitivas e transitdrias. Estas seriam as que reclamariam meios de ac¢ao
adicionais a definir posteriormente.

Nesse dia acrescentei ao conjunto as estradas desclassificadas que fossem de im-
portancia inter-municipal sem a terem a nivel nacional e a colocacdo de professo-
res que, jd nessa ocasido, constituia uma operacdo delicada, sem ter ainda o dra-
matismo que a escala (e alguma incompeténcia...) determinaram uns anos depois.
Ao mesmo tempo, conviria produzir uma lista das funcdes desconcentradas que
deveriam permanecer sob a tutela central, embora exercidas a nivel regional por
responsaveis regionais bem identificados. Estas funcdes desconcentradas, da res-
ponsabilidade de diversos sectores, deveriam ter um coordenador regional a que se
daria a designacdo de governador regional (semelhante ao “préfet” coordenador de
regido, em Franca) ou, como alguns preferiam, a de alto-comissério para a regido;
eu achava a primeira menos pomposa. Porém, como se sabe, todos estes exercicios

foram inconsequentes. A seu tempo tratarei do tema, em conjunto.

*

O Eng. Daniel Branco (PCP), Presidente da Camara Municipal de Vila Franca de
Xira e, também, o Presidente da Junta Metropolitana de Lisboa (E um bom Pre-
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sidente!), veio ver-me no dia 27 de Maio. Comecou, como era habito, queixando-
-se da falta de verbas. Queria mais dinheiro, porque havia muitos projectos sem
cobertura financeira. Tinha duvidas acerca da legalidade da cobranca de tarifas
relativas a recolha e tratamento de residuos sélidos por via da sua inclusdo no
recibo da dgua. Era preciso esclarecer o assunto. Nao lhe agradava ter de instalar
um novo servico so para esse efeito, mas ndo queria também que houvesse um
utilizador a levantar a questio judicialmente ou nos jornais. Era preciso fazer as
coisas pelo seguro.

Nao havia interessados na recolha de papel usado resultante da seleccao do lixo.
Recomendei-lhe que abordasse directamente uma empresa papeleira; tratava-se
de muitas toneladas de papel!... Na época, estava em formacdo uma agéncia de
desenvolvimento para a Area Metropolitana de Lisboa, a AMBELIS. Sugeri-lhe
que além da Junta Metropolitana 14 estivessem representados o ICEP, o Ministério
da Industria, o Fundo de Turismo, as Associacdes Empresariais e outras entida-
des. O que importava era promover sinergias.

Iriam realizar em Lisboa um encontro sobre o funcionamento das Autarquias. Que-
ria a minha participac¢do. Pretendiam abordar situacdes muito especificas como as
ilegalidades frequentes na drea do pessoal, os contratos de prestacao de servicos
e a questdo do visto-prévio do Tribunal de Contas, a celebracdo de contratos para
obras pequenas, o seu ajuste directo, a situacdo do pessoal operario, etc.

Achava que se deveria fomentar a criacdo de pequenas empresas municipais para
a prestacao de servicos: jardinagem, pequenas reparacoes, etc. Disse-lhe que era
melhor anunciar as encomendas e deixar que o sector privado respondesse. Mas
ele propendia para a municipaliza¢do... Eu ndo tinha hesita¢des em contrarid-lo!
Queixava-se em relacdo a vdrios estrangulamentos burocrdticos municipais.
Queria que eu promovesse, para esse efeito, uma reunido com a ANMP e com
as Juntas Metropolitanas de Lisboa e do Porto. Encarreguei o Secretdrio de
Estado de a organizar.

Ele trazia sempre os assuntos bem preparados de modo que ndo se perdia tempo
em divagacoes.
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*

No dia 27 de Maio veio ver-me uma delegacdo da Associacdo de Municipios da Alta
Estremadura. Tinham a ambic¢do de levar a cabo um grande projecto de saneamen-
to bdsico que envolvia a construcao de sete ou oito ETAR e de algumas dezenas de
quilometros de colectores. O Ministério do Ambiente estava a preparar o concurso
para o estudo final, mas eles debatiam-se com a falta de meios para a construcao.
Queriam ter a acesso ao Fundo de Coesdo (co-participacio de 85%). Afligia-os mui-
to as redes urbanas de ligacao aos colectores gerais, porque estes poderiam ser in-
cluidos no projecto, mas aquelas eram da sua inteira responsabilidade e eles nao
tinham meios. Queriam que eu lhes desse a solucdo (Leia-se o dinheiro...).

Havia o problema da despoluicdo da drea de Mira d’Aire e de Minde. A principal
causa da poluic¢do vinha dos suinicultores que ndo se chegavam a frente para re-
solver os estragos que causavam. Precisavam de 13 milhdes de contos para lan-
carem as duas redes, uma em alta e outra das ligacoes as unidades. Recomen-
dei-lhes que comecassem por abordar os suinicultores e outros empresarios,

estabelecendo parcerias para atalhar um problema que, afinal, a todos respeitava.

*

Também em 27 de Maio recebi uma delegacdo da Associacdo de Municipios do Nor-
te Alentejano. Vinham dizer-me que o grande investimento no Alqueva acabava
por os prejudicar, porque, no bolo global, os meios orientados para aquele grande
empreendimento acabavam por nio deixar muito para eles. Tinham de ser com-
pensados. Devo dizer que tive de me conter para ndo dizer nada de imprudente.
Comecei por perguntar quais eram os projectos que eles tinham para o desen-
volvimento da sua drea. Referiram-se aqueles que eu jd sabia e que estavam ja
dotados ou em preparacao para o ser.

A inveja é - todos o sabemos — um sentimento muito portugués. Mas levar as coi-
sas a este extremo, para mim era intoleravel!...

Pedi-lhes para me visitarem de novo com uma lista dos projectos que tivessem

para mudar a sua terra.
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*

No dia 30 de Maio reuni-me no edificio do GAT de Chaves com os Presidentes das
Camaras Municipais do Alto-Tamega. Falaram todos eles. Resumirei o que disseram:
Era importantissimo ligar o [P3 ao [P4; jd 0 IC25 tinha que ser em auto-estrada. Era
urgentissima uma nova ponte urbana em Chaves. Iria haver a doa¢do de uma quin-
ta ao Ministério da Educacdo; ela deveria ser aproveitada para 14 instalar um polo
da Universidade de Trds-os-Montes. No forte de S. Francisco iria ser construida
uma pousada de cinco estrelas; beneficiava do SIFIT em 40%; mas era preciso, ago-
ra, recuperar o forte de S. Neutel para fazer nele um auditdrio aberto com fundos do
programa LEADER. O balnedrio das termas de Chaves reclamava melhorias urgen-
tes. A barragem da Nogueirinha ja dispunha de projecto; queriam lancar as obras
ainda em 1994. O agude no Tamega em Chaves estava or¢ado em 250.000 contos;
mas era fundamental para a cidade. A Reparticio de Financas de Chaves estava
instalada no Edificio da Camara Municipal, pagando uma renda ridicula; queriam
ver-se livres dela. O Presidente de Chaves queria promover, 14 para o fim do ano,
um grande semindrio com representantes de todos os flavienses espalhados pelo
mundo; precisava de verbas do PROSIURB que pretendia que eu agilizasse.

A estrada nacional n.2 206 (Vila Pouca - Valpacos - Braganca) precisava de me-
lhorias imediatas, bem como a EN 103 (Chaves - Valpacos - Mirandela). Nova-
mente as estradas como prioridade. Era preciso remodelar os Pacos do Concelho
de Valpacos. Havia duas barragens que contribuiriam para o desenvolvimento do
Concelho: uma no rio Limdes, com 18 metros de altura e, também, com objectivos
agricolas, e a de Rebordelo com 80 metros de altura, mas que custava mais de dez
milhdes de contos. A escola (C+S) tinha cerca de 1.000 alunos e estava em muito
mau estado; precisava de obras urgentemente.

Novamente a auto-estrada que ligava o Vale do Ave ao Vale do Tamega e a EN 103.
Estava em restauro a aldeia barrosa de Vilarinho Seco; seria interessante para o
turismo. A ETAR de Boticas nunca havia funcionado, embora estivesse pronta ha
18 anos; a reabilitacio custava 25.000 contos; era urgente. Queriam ter na Cama-
ra um laboratorio para andlise das dguas do Concelho. Havia o projecto de cons-
trucdo de um aterro sanitdrio que servisse varios Municipios. A rede de escolas
primdrias era uma dor-de-cabeca; precisavam muitas de recuperacio, mas havia
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algumas com pouquissimos alunos; era a ocasido para se proceder ao reordena-
mento escolar, reabilitando apenas os edificios que integrassem o novo plano, mas
fazendo-o com ambicdo. Também havia problemas de exclusdo social no mundo
rural; ndo era exclusivamente nas zonas urbanas; revelavam-se até mais dificeis
de tratar; uma cooperacio entre a Camara e a Seguranca Social poderia comecar
por atacar o problema da habitacao que era o mais urgente. Situado numa grande
mancha florestal, o Concelho precisava de dispor de um parque para a colocacio
de material lenhoso e para tratamento de madeiras de pequenas dimensdes; mas
0 tema ndo estava a interessar nenhum promotor privado; aconselhei a que con-
sultassem o BIC (Business Innovation Centre) e o NERVIR (Associacdo Empresa-
rial de Vila Real) para ver se se formava uma pequena unidade para o efeito; eu
ndo era a favor da constituicdo de uma empresa municipal com esse proposito.

A escola (C+S) de Cerva representava um equipamento importantissimo para co-
brir uma zona desguarnecida. Novamente o problema habitacional em zonas ru-
rais. Havia recursos interessantes em matéria de energia edlica.

No dominio das financas locais as Camaras do Interior estavam em ma posi-
¢do; ndo tinham receitas proprias, o que as tornava totalmente dependentes
do FEF. Os prédios rusticos e urbanos tinham de ser reavaliados para ver se
se conseguia mais receitas. No Concelho de Montalegre estavam localizadas
cinco albufeiras; pois s6 recebia 16.000 contos por ano por esse facto; tinha de
se retomar a negociac¢do relativamente aos centros electro-produtores. A moda
das centrais “mini-hidricas” estava em expansdo; havia uma com perspecti-
vas excelentes, mas localizava-se no Parque Natural; tratava-se, todavia, de s6
construir uma conduta forcada, porque o resto nio precisava de grandes obras.
O granito vermelho de Montalegre era comercialmente estimado; mas a grande
pedreira estava localizada no Parque; como proceder para nio deixar o recurso
por aproveitar? Queriam fazer um parque urbano de 14 hectares na Casa do
Serrado, mas precisavam de apoio financeiro.

Num outro Concelho havia uma nova barragem a construir e uma profunda re-
modelacao a fazer no velho edificio dos Pagos do Concelho.

Havia, manifestamente, energia e ideias. O problema, no fim de contas, era sobre-

tudo financeiro.
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*

O “novelo” da transferéncia de novas competéncias para os Municipios nunca
mais acabava de se desenrolar. Havia reunides com Secretdrios de Estado e ou-
tras de nivel técnico com os Directores-gerais. Mas, para avancar qualquer pe-
queno passo, tinha de ser o ministro a promover encontros com a Associacao
Nacional de Municipios Portugueses; e, mesmo assim, sobressaiam unicamente
as dificuldades. A aproximacdao das eleicoes legislativas contribuia também para
isso... Sobre este assunto, tive uma nova reunido em 14 de Junho, na qual partici-
param alguns Secretdrios de Estado.

O dos Assuntos Fiscais disse que estava aberto a transferéncia da liquidacio de
impostos. Em rela¢do a sisa havia a dificuldade de o processo das matrizes ainda
ter de passar pelas reparticdes de financas, onde elas estavam, mas poderia con-
templar-se uma forma progressiva de transferéncia das mesmas; a base de dados
municipal que as acolheria ficaria ligada a base informatica geral. A aproximacao
destes dominios aos Cidadaos era o que mais nos interessava. Era preciso fazer a
avaliacdo dos meios humanos e financeiros de que as Autarquias necessitavam
para desempenhar a funcdo e formd-los devidamente.

A ANMP estimava o contacto directo com os Secretdrios de Estado. Queixou-se de
que as reparti¢oes de financas nao haviam colaborado no combate as fugas (isso
queria dizer algo...) nem na informacio acerca dos valores da sisa aplicada a cada
transac¢do. Como ja disse noutro lado, para contrariar a fraude, tinha-se posto
a hipotese de dar as Camaras um periodo de seis meses para tomar a opcio de
compra de imdveis cujo valor declarado fosse suspeitosamente baixo.

O Secretdrio de Estado do Comércio em relacio ao licenciamento dos estabele-
cimentos comerciais quis excepcionar o caso das farmdcias por se lhes aplicar
um regime especial.

O Secretdrio de Estado dos Recursos Educativos invocou a larga experiéncia que
ja existia de estabelecimento de parcerias entre o seu Ministério e as Autarquias.
Queria evitar a dupla tutela nas escolas e propunha uma forma de aproximacio
gradualista. O “leite escolar” passaria para as Autarquias sem prejuizo da assis-
téncia necessdria na realizacdo dos concursos. A gestdo das residéncias para os
estudantes do ensino secundario ficaria limitada as que tivessem menos de 60 re-
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sidentes; para mais do que isso nao dispunham de pessoal devidamente formado.
A colaboracéao bilateral com o Ministério da Educacio havia corrido muito satis-
fatoriamente. Os grandes problemas que subsistiam respeitavam ao pessoal; que-
riam, para isso, que fossem elaborados ratios, porque havia numerosas escolas

com excesso de pessoal ndo-docente (Este havia sido admitido sem critério nos

anos de 1974 e 1975, especialmente). A educacio pré-escolar precisava de mais

amadurecimento e, provavelmente, da oferta de incentivos a criacdo de escolas

para esse estrato, da responsabilidade municipal ou particular.

O Secretdrio de Estado da Industria queria passar tudo quanto respeitasse a me-
trologia e a lei de minas e exploragdes a céu aberto com alturas limitadas.

O Secretdrio de Estado do Turismo gostaria de transferir o licenciamento da ins-
talacdo e funcionamento dos empreendimentos turisticos; o projecto do diploma

que o faria ja estava feito.

Tratdmos, ainda de outras coisas: queriam que fossem solicitados estudos sobre

as finangas locais a universidades com competéncia firmada nessa drea; queixa-
ram-se de que as transferéncias da contribuicdo autdrquica para os Municipios

estavam atrasadas; em matéria de burocratizacao informaram que o Tribunal de

Contas naquele ano estava a ser mais interventivo do que nunca; pretendiam que

houvesse legislacio especifica sobre a gestdo dos recursos humanos que se esta-
va a revelar complicada; em relacdo as empresas intermunicipais, municipais e

mistas queriam avancar, tendo-lhe nds anunciado que o projecto de diploma ja

estava pronto. Em relacdo aos Planos Directores Municipais fizeram uma grande

declaracio que eu registei: eram eles os primeiros a queré-los! Mas niao gostavam

nada de ter o “cliente” em cima deles (O cliente era o impedimento de terem aces-
so aos fundos comunitédrios se ndo dispusessem de PDM para os seus Concelhos;
eu sorri-me, sem me comprometer a aliviar nada...). Parecia ter de haver um des-
pacho de esclarecimento em relacao a aplicacdo de normas provisorias dos PROT
quando ja houvesse PDM em vigor; fiquei de o fazer. Queriam dispor de um lista

das Camaras que seriam penalizadas por nido disporem de PDM e recomendaram

que se fixasse um prazo de um ano como tolerancia (Eu ja havia sido tolerante

vérias vezes!...). E sem resultados encorajadores. O melhor seria manter mesmo a

decisao. Gostaram dos elementos que lhe haviam sido enviados em relacio a des-
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classificacio das estradas; estavam em posi¢do de ter uma reunidao com o Secre-
tario de Estado das Obras Publicas, mas apreciariam que fosse feito, antes disso,
um rol dos critérios que haviam enformado a proposta feita pelo Governo (Isso ja
estava definido, desde o principio do processo).

*

No dia 20 de Junho recebi uma delegacdo da Associa¢do Nacional dos Autarcas
Sociais-Democratas (ANASD). A transferéncia de competéncias para os Munici-
pios estava a experimentar avangos e recuos, enrolando-se as questoes. Havia
reunides em que, parecia, avan¢ar-se bastante, mas outras em que voltava tudo
atrds. Manifestamente, ndo era a bondade das propostas feitas que estava em jogo;
tratava-se antes de uma manobra politica que visava atrasar tudo até as eleicoes
seguintes. Todavia, na ANMP havia, também, autarcas sociais-democratas; mas
estavam em minoria e ndo queriam expor-se concordando com as propostas de
Governo, quando os seus pares em maioria lhes deveriam dizer que, empatando o
processo, conseguiriam seguramente que lhes fossem dados mais meios por cada
competéncia transferida. Por isso eu os quis ouvir. Vieram nomes “pesados”!...

Comecaram por dizer que a tentativa feita dois anos antes é que vinha no tempo
certo, mas que as propostas de decreto-lei apresentadas eram imperfeitas, por-
que ndo esclareciam suficientemente o tema quente das compensacoes a receber.
O Governo havia recuado diante da pressio das Misericordias e das IPSS (Ndo era
verdade!). Esclareci que nio se tratava de nenhum presente envenenado, mas de
uma proposta séria. Responderam que os diversos Secretdrios de Estado dos dife-
rentes sectores ndo tinham especificado cabalmente qual era o custo dos servicos
a transferir (Desculpas!...). Acrescentaram que a direccdo da ANMP se iria apli-
car para encontrar pretextos para inviabilizar a transferéncia de competéncias.
A razdo era politica e tinha pouco a ver com a relevancia da proposta. Eu deveria
ajudd-los a empurrar o assunto, estabelecendo com rigor a “mochila” financei-
ra que deveria acompanhar cada funcio a transferir; tinha, ainda, de apresentar
os valores de quanto custava cada uma a Administracdo Central. E isso deveria
ser feito desagregando nessas verbas quanto se gastava com os funciondrios. Du-
vidavam que os Secretdrios de Estado soubessem estes valores com a precisdo
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desejada. Em relagdo ao sector da Educacio era preciso esclarecer quantos eram
0s utentes actuais dos servicos prestados e os estimados para o futuro; a transfe-
réncia correspondia aos funciondrios que ld estavam ou aos que deveriam estar?
No dominio da Administracio Interna, achavam que o PS estava a exagerar, por
excesso, no que reclamava para as policias municipais; a propria regulacao do
transito deveria ser da sua responsabilidade e ndo da PSP ou da GNR; os guardas
“preferiam o estacionamento ao crime”... No sector das Financas ndo queriam fi-
car com a cobranca e liquida¢do dos impostos fixados pelo Estado; a sisa deveria
ser fixada por cada Municipio; ndo se deveria “passar o odioso” para as maos dos
Autarcas; para desempenharem bem as funcoes desta drea teriam que admitir
mais umas dezenas de funciondrios e isso custava dinheiro. No que respeitava
aos licenciamentos das pedreiras nio se poderia concedé-las quase “ad eternum”,
até ao esgotamento das reservas; isso teria de ser fixado...

Aquilo que estivesse a funcionar bem ao nivel da Administracdo Central ndo de-
veria ser mexido. SO se deveriam transferir as competéncias que, presumivel-
mente, fossem mais bem desempenhadas ao nivel local.

Queixaram-se de que a informatiza¢do do Ministério das Financ¢as na drea dos
impostos locais havia sido minima (Insinuava-se que o progresso nesta drea
os havia segregado...). O que o Governo havia proposto era a transferéncia das
competéncias ingratas... Queriam policias municipais fardados, mas desarma-
dos. No ambito das Finangas, o que era mais grave verificava-se ser o problema
das isenc¢oes parciais ou totais de alguns impostos feitas pelo Governo, sem o
acordo prévio dos Municipios.

Os funciondrios s¢ seriam transferidos se as Camaras Municipais os quisessem.
Concordavam que eu estava a penar por, dez anos antes, se terem transferido os
transportes escolares, sem as verbas prometidas os terem acompanhado. Toda-
via, a verdade era que, na reunido do Conselho Geral recentemente celebrada,
toda a gente havia saudado a transferéncia de competéncias. Mas queriam nego-
cia-la! Percebi, pela reuniio, que ndo ia haver transferéncia nenhuma. Estavam
todos unidos para fazer exigéncias despropositadas ao Governo. Quando ja nio

tinham argumentos, diziam que as contas estavam mal feitas.
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A verdade é que ainda hoje (2017) se estd a tratar da transferéncia de competén-
cias. Oxald, venha a ter sucesso. Apesar da minha paciéncia e insisténcia, todos jd
haviam decidido que ela nio iria ter lugar. For¢coso era admitir que nio iria haver

acordo nenhum.

*

Ja me referi a frequéncia com que recebia o Presidente da Camara de Castelo-
-Branco, César Vila-Franca. Ele era um Autarca com uma actividade incessante
e grande imaginac¢do. E, como eu 0 ouvia com deferéncia, vinha muitas vezes a
Lisboa expor-me as suas ideias. Assim aconteceu no dia 20 de Junho.

Queria candidatar a sua Camara ao PROSIURB; a cidade tinha importancia na-
cional, regional e raiana e isso justificava um tratamento especial. Estava dispos-
to a recorrer a um empréstimo desde que isso ndo contasse para o seu tecto de
endividamento, o que, manifestamente, estava fora de causa.

Havia entregue a sua proposta de PDM para ser apreciada pelas diversas instan-
cias centrais que sobre ela se deveriam pronunciar. Queria que eu telefonasse a
todas elas para agilizar o processo.

Ele fazia parte dos Autarcas portugueses que integravam o Comité das Regioes e,
nesse ambito, fazia parte de uma comissio de politicas urbanas. S¢ lhe interessa-
va abordar temas que fossem relevantes para a sua terra. Por isso estava a animar
um grupo que pretendia definir politicas de revigoramento das cidades médias
(com mais de 100.000 habitantes). Queria perguntar-me se eu o apoiaria nessa
accio (Em matéria de estudo, obviamente que sim). Mas o problema dele eram
as financas locais! Estava quase em ruptura financeira. Lamentava-se da sua pe-
ndria, contraposta a situacao dos Municipios rurais que “nadavam em dinheiro”...
A primeira drea industrial de 120 hectares jad estava feita. Propunha-se partir para
asegunda, de 200 hectares, mas nao dispunha de meios... Em liga¢cdo com ambas
estava uma proposta de construcdo de um gasoducto que seguisse o tragado do
IC8 (Monte Redondo/Leiria/Campo Maior). E depois uma outra que acompanhas-
se a linha de caminho-de-ferro da Beira Baixa (Castelo-Branco/Alcains/Covilha/
Fundio/Guarda), todas elas povoacoes com alguma industria que beneficiaria
enormemente com o abastecimento de um combustivel mais barato.
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Eu admirava a imaginac¢do do Presidente. Aquela cabeca nao parava de conceber
novas iniciativas e de sonhar... Ficava impaciente quando eu elaborava sobre es-
quemas de “engenharia financeira” a que os seus meios nao podiam aceder. Mas

era de uma dedicacio imensa a sua terra! Um inconformista irredutivel!

*

Em 21 de Junho tive a informacio de que 99 PDM ficariam prontos até ao final
do més. Os restantes continuariam a ser elaborados; no entanto, havia quatro
com grandes problemas a que era preciso dar atencdo. A persisténcia estava

a compensar!

*

Em 24 de Junho tive, em Vila Real, uma reunido com os Autarcas da parte sul do
distrito para ver como ia a preparacao de candidaturas de projectos a serem con-
templados no ambito do Il Quadro Comunitdrio de Apoio. Como era hdbito, nunca
se limitavam a dizer o que iriam fazer; antes disso tinha que haver um periodo
antes da ordem do dia reservado as “queixas”. Sem estas ndo haveria reunio!...
Falaram todos os presentes. Resumirei o que disseram:

Tinham sido prejudicados em relacdo ao litoral, na distribuicdo de verbas. Eu de-
veria abrir uma excepc¢ao para os Municipios que ndo haviam apresentado PDM
por causa dos atrasos da RAN; ndo poderiam ser penalizados por situacdes que 0s
ultrapassavam. Havia um contencioso com a CP por causa de uma das estacdes
ferrovidrias. O Agrupamento queria tratar os seus residuos solidos; estavam he-
sitantes entre a construcdo de uma central de incineracdo ou o recurso a varios
aterros sanitarios; a localizacio destes estava a ser dificil (Tratava-se de um pro-
blema técnico e de gestdo que deveriam sopesar; seria bom munirem-se do pare-
cer de um consultor competente e que ndo estivesse ligado a nenhuma empresa
com interesses em qualquer tipo de solucio). Queriam dispor de um laboratério
para andlise das dguas (Sugeri-lhes a celebracdo de um contrato com a Univer-
sidade de Trds-os-Montes e Alto Douro que ja dispunha de bancas e de analistas
para a fazerem). O GAT de Vila Real havia sido dotado de meios para desenvolver
a informacao cartogrdfica de que precisava, agora em versao digital; era preciso
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assegurar a formacio da rede municipal que haveria de gerir os PDM com auxilio
do novo instrumento que lhes era facultado, depois de “carregar” o sistema com
a informacdo respeitante a cada PDM. Estavam preocupados com a moderniza-
¢do administrativa; tinham-se candidatado a um programa que existia para esse
fim. Queriam dotar-se de um arquivo 6ptico com microfilmagens; precisavam de
auxilio financeiro; propus-lhes que vissem se, no ambito do RECIT, isso poderia
ser conseguido. Pretendiam apoio para a constituicdo de uma empresa de gds
canalisado para abastecimento doméstico; ja haviam contactado com uma em-
presa de Bordéus que tinha experiéncia na matéria, usando gds propanado; jd 1a
tinham ido ver como era; recomendei-lhes que elaborassem um estudo economi-
co, porque eu sabia que o consumo seria pequeno e disperso, portanto com mui-
tos custos; o projecto so seria vidvel se dispusesse de muitos incentivos ou se eles
se contentassem com uma versao limitada aos centros urbanos onde houvesse
uma razodvel concentracdo de consumidores. Queriam uma grande melhoria da
estrada Mesdo Frio - Régua, mas a Junta Autonoma das Estradas ndo atribuia
prioridade a ligacdo e eles ndo conseguiam entender-se, em termos intermuni-
cipais, para dividir os custos que eram muito elevados. (Mesdo Frio acabou por
avancar no que dizia respeito a solucao que a desafogava do atravessamento de
uma corrente de trafego muito intenso).

Havia projectos ligados ao turismo em zonas ribeirinhas. Mas eram tudo melho-
ramentos locais.

No processo de “overbooking” que eu tinha autorizado, verificava-se ter havido
“mais olhos que barriga” e, agora, estava-lhes a custar passar para o segundo QCA o
que havia sobrado sem cobertura, do primeiro, tal como constava das regras do jogo.
O FEF para 1995 seria expressivamente melhor do que o de 1994?

Um deles queria ajuda para alindar a praca do Municipio, outro para fazer uma
casa da cultura, outro um pequeno loteamento industrial e um outro uma barra-
gem para abastecimento de dgua. Haveria meios suplementares? Pedi-lhes para
tomarem decisdes em relacdo as prioridades e afectar, de acordo com isso, 0s
meios de que dispunham. Em relacdo as pequenas barragens para abastecimento
de dgua, talvez se conseguisse mobilizar algum auxilio por parte do Fundo de
Coesao; o problema € que ndo havia nem ante-projectos e, portanto, ndo se sabia
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de quanto é que estdvamos a falar. Encontrava-se em conclusao uma barragem
no rio Sordo; seria possivel a partir dela abastecer partes dos Concelhos de Vila
Real, Santa Marta de Penaguiao e Régua; era preciso, contudo, elaborar os projec-
tos das respectivas redes e ser tudo apreciado no seu conjunto.

Havia uma ETAR para construir, mas ndo sabiam onde ir buscar o financiamento;
pedi par se juntarem alguns Concelhos.

E, novamente, as estradas: faltavam numerosas ligacdes ou era necessdrio me-
lhorar as que jd se mostravam saturadas com trafego (o que era verdade!...).
Algumas povoacdes importantes nao dispunham de dgua tratada; a que era for-
necida vinha directamente de cursos de dgua importantes como o Douro, mas era
distribuida tal como vinha do rio!...

Recomendei que ndo apresentassem novas candidaturas se ndo depois das férias
e apos terem pensado muito no escalonamento das prioridades. Afinal, feitas bem
as contas, a capitacao do FEDER em Trds-os-Montes era maior do que no Litoral!...
O Autarca que protestara havia-se esquecido de alguns outros programas do FE-

DER, que também contavam, evidentemente.

*

Estava em reformulacdo a lei organica da Direccio-geral do Ordenamento do
Territorio (DGOT). Tanto eu como o Secretdrio de Estado gostariamos de con-
ferir maior visibilidade a sua accao por via do refor¢o das suas func¢des. Havia a
hipotese de a transformar em Instituto de Ordenamento do Territério e Desenvol-
vimento Urbano, conferindo-lhe maior autonomia de ac¢do. Mas os tempos ndo
iam no sentido de desencadear um longo processo de persuasao do Ministério das
Financas, dado que este ndo gostava nada dessas “modernices”. Mas era preciso
alargar o seu escopo de acc¢io! Ficou, assim, transformada em Direccao-geral do
Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU) tendo a CEUR
(Comisséo de Estudos Urbanos e Regionais) como conselho consultivo. Esta deci-
sdo foi tomada no dia 30 de Junho de 1994.
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*

O Instituto Portugués de Cartografia e Cadastro possui um espdlio notdvel
tanto de aparelhos como de cartas das mais diversas escalas. Se ndo se estru-
turasse um museu formalmente constituido acabaria por haver dispersido dos
seus valores. A coleccio jd estava, em larga medida, constituida. Era s preciso
formalizar a existéncia do museu, encontrar-lhe um alojamento condigno nas
novas instalac¢des e contratar os servicos de um museologo que colaborasse na
definicdo da forma como tudo seria exposto. Depois, haveria que estabelecer um
programa de actividades, mas isso ja seria tarefa para o seu presidente que se
rodearia de quem entendesse para o elaborar.

*

As Financas Locais eram sempre tema de grandes discussoes e mesmo de alguma
tensdo, porque o montante do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) nunca era
suficiente e os Autarcas estavam pouco abertos a definirem os seus impostos e
a cobrarem-nos,além de que ndo gostavam nada de ouvir falar na transferéncia
de novas competéncias. Como tal, era preciso dispor de um quadro de referéncia
geral para a questdo das Financas Locais, onde se definissem os principios e deles
fossem deduzidas as formas de proceder. Em 5 de Julho decidi, com o Secretdrio
de Estado, encomendar um estudo que viesse a proporcionar uma base para en-
quadramento do que se viesse a fazer no futuro; isso reclamaria a elaboracao de
um plano de ac¢do, pluri-anual, mas tudo seria feito num quadro de propdsitos e
de principios de todos conhecido.

Deveria o trabalho ser elaborado por um grupo de académicos ou por uma facul-
dade ou centro de estudo, mas, antes de lan¢ar um concurso, tornava-se neces-
sdrio definir os seus termos de referéncia. Nio seria conveniente que estes nao
fossem, logo a nascenca, objecto de um acordo com os Autarcas. Por isso pedi
ao Secretdrio de Estado para encarregar a Direccdo-geral da Administragdo Au-
tarquica de elaborar um “borrdo” do conteddo da encomenda e que o discutisse
com a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses. O objectivo era dispor
de um unico caderno de encargos. O diagnostico deveria ser breve, a parte dos
principios em que tinha de assentar o sistema de financiamento local teria de
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ser robusta e muito justificada e, numa terceira parte, deveria ser feita mencio a
numerosas sugestdes praticaveis.

Eu ndo estava muito seguro de que eles quisessem associar-se para produzir um
s6 estudo com termos de referéncia acertados entre as duas partes. Poderia ser
que preferissem dispor de dois estudos, um com o nosso ponto de vista e outro
com o deles, de modo a basearem a sua ac¢ao junto do Governo em pressupostos
distintos. Por isso eu estava a avancar com muitas cautelas, ndo aparecendo eu
proprio a fazer a proposta para deixar os interlocutores completamente a vontade
parareagir com entendessem. De qualquer forma, nés mandariamos elaborar um

estudo de fundo sobre o assunto.

*

O processo de classificacdo do Douro como patriménio mundial (UNESCO) vem
de longe. Logo que surgiu a oportunidade para o fazer, eu ofereci todo o apoio da
Comissao de Coordenacao da Regido do Norte para apoiar o trabalho preparato-
rio. Era preciso juntar muita documentacao de apoio e o melhor era encarregar
disso quem a tinha ou sabia onde ela estava.

No dia 5 de Julho tive a descri¢cdo do que havia sido a viagem do Senhor Van Dros-
te, acompanhado de quase uma vintena de especialistas que olharam para tudo,
fazendo comentdrios sobre os pontos menos favordveis. O chefe da missao era,
manifestamente, uma pessoa culta, perspicaz e muito habituada a fazer aquele
género de exercicios. Quando perguntei como havia decorrido a missao, o com-
puto geral foi positivo. Mas apontaram aspectos criticos:

Como é que o futuro iria “entrar” naquela paisagem? Como € que o Porto estava
separado de Gaia na candidatura que havia sido apresentada? (Ndo conheciam
as idiossincrasias locais...). No Pocinho a paisagem tinha sido muito ferida; nio se
haviam rodeado dos indispensdveis cuidados técnicos durante a construc¢ao da
barragem; tudo tinha sido feito um pouco a bruta! A lixeira da Régua constituia
uma “ferida” evidente! (Jd ndo existe hd muito tempo). A extraccio de areia no
Pinhdo também estava a adulterar a paisagem.

Deveriamos constituir um pequeno nucleo técnico, com um conselho consul-

tivo, para dar resposta as perguntas que nos iriam colocar e para sugerir prio-
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ridades de ac¢do naquilo que se fosse a tempo de corrigir. E isso deveria estar
sediado na CCRN.

Tudo acabou bem, mas a primeira pergunta deve representar uma preocupacao
permanente. Classificar uma paisagem como patriménio mundial ndo significa
pO-la sob uma redoma. Tem de se assegurar que ela continua a viver e a prover
sustento para quem nela habita. Mas como € que tudo evolui assegurando-se, si-
multaneamente, que hd progresso e que continua a haver patrimonio? Porque, se
as coisas evoluirem mal, poderd ser retirada a classificacdo um dia concedida.
Dai o grande cuidado que se tem de manter em relacdo a evolu¢do que uma drea

destas experimenta.

*

A Proteccao Civil dispunha de servicos, mas nio estava estruturada como nos
dias de hoje (2017). Foi a 14 de Julho de 1994 que houve uma reuniio do Conse-
lho Superior de Proteccao Civil para aprovar o seu proprio regimento e o Plano
Nacional de Emergéncia que articulava trés niveis de interven¢ao: o municipal, o
distrital e o nacional. Foi entdo que passou a haver um Vereador especificamente
encarregado, a nivel concelhio, das questoes ligadas a proteccao civil. Os servi-
¢os municipais deveriam proceder a um levantamento sistematico dos riscos que
fossem provaveis nos seus Concelhos e, também, dos meios de que dispunham
para lhes fazer face. A iniciativa tinha tido uma grande adesio, de modo que ja
havia, nessa ocasido, 116 servicos municipais de proteccao civil. Mas era preciso
estendé-los aos 305 Municipios que existiam nessa altura.

O Pais é que ndo dispunha de um plano nacional de emergéncia. Tinhamos um
documento que consideravamos de “arranque” e que estaria em permanente ac-
tualizacdo. Haveria planos de emergéncia aqueles trés niveis. Deveriam atender
a informacdo e a formacao e debrucar-se sobre sismos e outros acidentes. Mas
haveria, em breve, uma versao mais consolidada do que a que existia e que teria
de ser aprovada em Conselho de Ministros; teria a designacao de Plano Nacional
de Emergéncia mas deveria ser considerado um instrumento dinimico, em con-

tinuo aperfeicoamento.
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Eu achava que deveriam ser produzidos manuais da proteccao civil a difundir
pelos Municipios para instrucio ou informacao de funciondrios e eleitos. Deveria
haver uma campanha de sensibiliza¢do para esta drea que era nova nas preocu-

pacodes dos Municipios.

*

Tinhamos feito um pedido de autorizacio legislativa para produzir um novo de-
creto-lei que substituisse o entdo vigente sobre licenciamentos. O novo diploma
tirava muito peso administrativo ao processo, aligeirando este da carga das visto-
rias e responsabilizando muito mais os técnicos autores dos projectos.

No diploma estabelecia-se como causa de indeferimento a inexisténcia de infra-
-estruturas ou a sua insuficiéncia. No novo, permitiamos o deferimento, sob con-
dicdo do promotor executar essas infra-estruturas; para aumentar a transparén-
cia torndmos obrigatdrio que isso fosse publicitado. Esta condi¢do fazia parte do
nosso esfor¢o para acabar com as contrapartidas que, em meu entender, eram

generalizadamente fonte de combinag¢des pouco claras.

As alteragOes ao projecto de arquitectura, estava previsto, tinham de ser feitas
pelo mesmo autor ou com sua autorizaco. Isto era para proteger os direitos do
autor, alids constante do codigo respectivo. A repeticao do preceito era para tor-
nar clara essa obrigacio, ndo tendo quem questionasse por ser obrigado a propor
um processo invocando aquele codigo.

Eu insisti muito para que a nova versio do diploma fosse aprovada antes de férias.
Tinha havido demoras nio justificadas na apreciacido por um ou outro ministério.
E preciso fazer o acompanhamento das coisas todos os dias.

*

Havia muitos Municipios com dividas ao fisco e a seguranca social. Em fins de Julho
de 1994 as Camaras deviam ao primeiro cerca de 10 milhdes de contos. Comparada
com a divida total — cerca de 700 milhdes - isso era insignificante. Mas nio deve-
ria ser nenhuma divida! Aquele montante astronémico correspondia a 1.300.000
processos! Alguns deveriam ser, naturalmente, muito pequenos; mas engrossavam

o caudal... Eu era pressionado para gizar medidas que proibissem o acesso a sub-
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sidios nacionais ou comunitdrios de quem tivesse dividas; sabia que isso me iria

custar mais algumas alfinetadas, mas ndo podia deixar de apoiar a medida.

*

Numa das suas habituais visitas recebi, no dia 22 de Julho, o Presidente da Céa-
mara de Castelo-Branco. Comecou por fazer o que ele designou como uma “visao
macro” do seu Concelho para justificar por que era indispensavel a construcdo
até 1a de um ramal do gasoducto que ia de norte a sul junto do litoral. Além do cri-
tério de rentabilidade econdmica, que afiancou estar garantido, havia o aspecto
social e a perspectiva estratégica que impunham a construcao; o gasoducto po-
deria seguir o tracado da plataforma do caminho-de-ferro. Insistiu nas estradas:
0 IC8 e o IP6, mais a ligacdo de Castelo-Branco a Monfortinho que era funda-
mental. Por outro lado, o regadio da Cova da Beira ndo poderia ser atrasado. A
barragem do Sabugal era fundamental! (Veio a ser construida, logo de seguida).

Era um homem imensamente devotado a sua terra!

*

A questdo da transferéncia de novas competéncias para os Municipios continua-
va. No dia 26 de Julho recebi a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses
para uma nova ronda, com a pretensio de ainda vir a incluir qualquer coisa no
Orcamento para 1995.

Comecei por rememorar as vantagens da descentraliza¢do, com as quais os meus
interlocutores estavam de acordo; a falta deste respeitava somente a dinheiros...
S6 queriam reter, disseram, as competéncias com efectivas vantagens para as po-
pulacdes e ndo aquelas que acarretavam “desvantagens burocrdticas”. Por exem-
plo, o leite escolar seria inconveniente, porque o seu preco iria subir por via da
multiplicacdo dos concursos; relembrei-lhes que se poderia fazer um concurso
unico e distribui-lo consoante as necessidades; ou, entdo, concursos regionais... O
que ndo queriam, de facto, era que houvesse mudanca do “status quo”...

Queriam fazer um ensaio com uma amostra de 15 Municipios para a transferén-
cia de competéncias do Ministério das Financas. Havia coisas inaceitdveis como

era o caso dos monumentos nacionais. Em rela¢do a Industria ja havia mais de
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cem Camaras que estavam dotadas de servicos de Metrologia; talvez se pudesse
generalizar; dependia da verba que acompanhasse a operacdo. O licenciamento
industrial das unidades mais pequenas também poderia passar para as Camaras;
queriam novos esclarecimentos relativamente as condicOes em que se processa-
vam os licenciamentos. Os parcometros deveriam ser controlados pelas proprias
Camaras; eu ndo via inconveniente nisso...

E assim fomos percorrendo, de novo, todas as competéncias que estavam em
causa... Pela enésima vez!... Nao cheguei a perceber se estavam vacinados pelo
que lhes havia acontecido com os transportes escolares, doze ou treze anos an-
tes ou se jd estavam a pensar nas eleicoes legislativas de 1995... A verdade é que,
ainda hoje (2017), se ouve falar em transferéncia de competéncias da Adminis-
tracao Central para a Local.

Nessa reuniio foi decidido constituir um novo grupo de trabalho s¢ para anali-
sar as transferéncias no ambito do Ministério das Financas; ele seria constitui-
do por um representante da Direccao-geral da Administracdo Autdrquica, dois
Directores de Servicos do Ministério das Financas e trés elementos da ANMP;
ele produziria um relatorio de progresso de dois em dois meses; o primeiro ser-
-me-ia presente a 15 de Outubro, portanto ja sem possibilidades de ser incluido
na proposta de Or¢amento.

Tudo tinha de se passar com a maior das cautelas. Devo dizer que eu estava ge-
nuinamente interessado no reforco do Poder Local. Mas fiquei com a sensacao de
que os meus interlocutores mantinham, em relacdo as minhas propostas, uma
desconfianca persistente... Ndo havia razdes para isso; eu nunca faria nada que os
pudesse colocar em ma posicao.

*

Em 28 de Julho foi visitar-me o Presidente da Camara Municipal de Lamego. Havia
sido ratificado o seu PDM. Estava, agora, ocupado na elaboracdo do PGU e de um
plano de pormenor para o centro histérico. Quem visita hoje a cidade vé bem os
beneficios que ela retirou de saber, com tempo, o caminho que queria trilhar. Alids,
ele referiu, especificamente, que queria dar muita atencio a requalificacdo urbana.
As estradas tinham que vir a conversa. Estava satisfeito com a construcao do IP3,
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mas dos dois nos (norte-sul) dava prioridade ao primeiro. Isso adiantava pouco,
porque eles iriam ficar prontos praticamente ao mesmo tempo.

Falei com ele acerca da distribuicdo de equipamentos entre Lamego, Régua e
Vila Real. Com a auto-estrada nova, os dois polos das pontas ficariam a menos de
meia-hora um do outro, tanto como da Foz do Douro ao centro do Portol... Seria
bom que conversassem os trés Autarcas relativamente aos equipamentos (caros)
que distribuiriam entre si. Ndo fazia sentido multiplicar por trés todos eles, nem
havia dinheiro para isso, nem tempo para entrar em guerras de campanario. En-
tendeu, perfeitamente, a minha linha de argumentacao.

*

Em 29 de Julho recebi, no Porto, os Governadores Civis de Braganca e de Vila Real
acompanhados por sete Presidentes das Camaras dos seus distritos para me da-
rem nota do seu descontentamento sobre a forma como decorria a aplicagido dos
fundos estruturais nos seus Concelhos. Os dinheiros estavam divididos em dois
programas A e B; quanto ao A ndo tinham observacdes a fazer, mas quanto ao B
queriam a minha intervencao.

Estavam a contar com uma dotac¢do maior do que a que acabou por vir. Mas gosta-
riam de ter valores indicativos para investimento nos seus Concelhos, porque na
ocasido em que votavam no Conselho Regional eles eram 36 do Interior contra 38
do Litoral e estes dispunham de mais meios para apresentar candidaturas do que
eles e ganhavam sistematicamente; eu tinha de definir balizas!... (Os tais valores
indicativos). Disseram mesmo que havia projectos no Litoral que ndo respeitavam
os critérios de elegibilidade, enquanto os do Distrito de Bragancga, o faziam todos.
As estradas nacionais a desclassificar ndo poderiam ser financiadas pelo sub-
-programa B. Ndo estavam a ter noticias de nenhum projecto apoiado pelo Fun-
do de Coesao no Interior. Mas ouviam-nas muitas vezes em relacdo ao abas-
tecimento de dgua as Areas Metropolitanas... Nio queriam dinheiro para fazer
piscinas... Quase todo o sub-programa A iria ser aplicado em saneamento basi-
co e em vias de comunicacao.

Os projectos do sub-programa A eram decididos por cada Municipio. Por isso ndo
havia queixas. Os do sub-programa B concorriam entre si. Esta divisdo tinha
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varios objectivos: forcar as Camaras a juntarem-se em torno de projectos com
dimensio; e, especialmente, fazé-los tomar decisdes em conjunto, antecipando
dessa forma o funcionamento de um 6rgdo decisor regional. Em ambos os do-
minios as coisas estavam “verdes”... Eles queriam projectos a dimensao dos seus
Concelhos; por outro lado, ndo sabiam opor-se aos Colegas mais ousados do Li-
toral; poderiam fazé-lo, unindo-se em torno de projectos com alguma expressao,
mas ndo conseguiam, porque apareciam sempre separados.

O desenvolvimento e a autonomia de decisdo sdo também processos de apren-
dizagem! Temos de dar tempo a que se exercitem na prdtica de instrumentos de
decisdo que nunca haviam utilizado. Mas ndo se deve ceder e tomar decisdes por
eles. Tal como em qualquer outro processo de aprendizagem...

*

Em 2 de Agosto recebi, com o Secretdrio de Estado, o Presidente da Associacdo

dos Arquitectos Portugueses (AAP) — antecessora da Ordem dos Arquitectos — Arq.
Pedro Brandao, o qual me disse que se estava a verificar uma grande apeténcia

pelos cursos de Arquitectura e que, dentro de poucos anos, teriamos profissionais

competentes para guarnecer todos os lugares que os exigissem. Ele sabia que eu

acreditava que s6 com arquitectos bem-formados poderiamos dar o ambicionado

salto de qualidade que pretendiamos na construcao de edificios e no planeamen-
to urbano. Assim tem vindo a verificar-se (2017).

Justifiquei a razao pela qual ndo gostava nada dos concursos de concep¢do-cons-
trucdo; por um lado eles sdo, compreensivelmente e por sistema mais caros; por
outro, n6s temos excelentes profissionais tanto na concep¢do como na construgao

que podem fazer valer os seus méritos separadamente. Acredito que, em paises

situados nos estddios mais baixos do processo de desenvolvimento, se justifique

recorrer a modalidade. Mas esse ndo é, felizmente, 0 nosso caso.

Faldmos muito sobre concursos que ele sabia eu defender, de resto, um dominio

em que ele estava particularmente a-vontade. Tanto em Franca como na Alema-
nha havia legislacdo abundante sobre a realizac@o de concursos. Por outro lado,
existia uma directiva sobre a encomenda de servicos publicos que estava em vias
de ser transposta. Era evidente que teria de haver proporc¢ao entre 0s concursos
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publicos genéricos e 0s concursos limitados em relacdo aos quais fossem especi-
ficados os requisitos exigidos aos concorrentes. Era minha intencio impulsionar
a elaboracao de um regulamento para o concurso publico de servicos de arqui-
tectura; isso interessava a classe, obviamente, e por isso prometeu enviar-me al-
gumas achegas, resultado da sua experiéncia.

Um tema recorrente nas nossas conversas era, como disse, a qualidade da arqui-
tectura praticada. Em Francga tinha havido uma missdo interministerial cujos re-
sultados teriam sido bons; mas havia “desembocado” numa nova direccio-geral e
isso repugnava-me... Creio que o caminho drduo da formacao e da seleccdo por via
da educacao do gosto é uma via mais consistente e de resultados mais duradouros...

*

Eu continuava a trabalhar no “dossier” regionalizac¢do.

Havia que decidir sobre as competéncias entdo desempenhadas pelas Comissdes
de Coordenac¢do Regional que passariam para as instancias das Regides Admi-
nistrativas e para o Alto-Comissdrio para a Coordenac¢do Regional; porque havia
das duas... A parte mais complicada respeitava ao pessoal; alguns funciondrios
desempenhavam funcdes desconcentradas, mas outros estavam muito mais vo-
cacionados para integrarem o “staff” de um presidente da Regido Administrativa.
Ocupdvamo-nos deste tipo de pormenores que, realmente, correspondiam a uma
fase final do lancamento das regides administrativas tal como estava na Consti-

tuicdo e como vinhamos trabalhando desde 1985.

*

Em 4 de Agosto soube que a ANMP tinha encomendado a Universidade Catolica
Portuguesa um estudo sobre a redefinicdo do sistema de financiamento das Autar-
quias Locais. Combinei com o Secretdrio de Estado que fizéssemos um exercicio
semelhante, por exemplo com o Instituto Superior de Economia e Gestao, para o
contraponto ndo ser baseado somente na perspectiva da Direc¢do-geral de Admi-
nistracao Autdrquica que estava, naturalmente, muito enformada pelas orientagdes
que lhe haviamos dado ao longo de nove anos e que se sobrepunham as posicoes
acumuladas ao longo de mais dez. Sou sempre favordvel a discussao de perspecti-
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vas novas baseadas nas reflexdes de especialistas que ndao fazem da Administracio
Local a sua vida de todos os dias, mas que, para responder a uma encomenda como
esta, devem comecar por olhar para fora e ver quais as solucdes praticadas pelos
outros que sio susceptiveis de serem enquadradas no nosso sistema. Eu s6 era tei-
moso em relacio aos objectivos; e estes consistiam no reforco do Poder Local e na
responsabilizacao crescente dos seus agentes; tudo o resto poderia ser adaptado.

Nesse dia soube, também, que o Ministro das Obras Publicas angolano viria a Lis-
boa na semana seguinte e que gostaria de ouvir uma circunstanciada exposicao
acerca dos Planos Directores Municipais, seu conteudo e forma, seus agentes de
execucdo possiveis e seu modo de concretizacdo. Sempre me surpreendeu verifi-
car como o0s responsaveis angolanos seguiam de perto a nossa producao legisla-
tiva, querendo informacdes suplementares sobre os temas que pensavam poder

vir a ter interesse para eles.

*

Em 6 de Setembro soube que havia 103 PDM jd ratificados, 20 ja aprovados nas
respectivas Assembleias Municipais e em vias de ratificagcdo e 22 em processo de
aprovacao pelas Assembleias. Tinhamos assim 145 PDM prontos ou praticamen-
te prontos, mas isso ainda significava menos de 50%. Era importante manter o
banimento de acesso aos fundos estruturais para quem ndo dispusesse deles ou,
como eu dizia nessa ocasido, para quem nio definisse o que queria que as suas

terras fossem...

*

No dia 7 de Setembro tive uma reunido com os Autarcas do Oeste. Estavam
reunidos numa Associacdo. Falaram os Presidente das Camaras das Caldas da
Rainha, de Obidos (também Presidente da Associacdo de Municipios do Oeste),
de Alcobacga, de Alenquer, de Arruda dos Vinhos, do Cadaval, da Lourinha, da
Nazaré, de Peniche, de Sobral de Mont’Agraco, de Torres Vedras e do Bombarral.
Resumirei o que disseram:

O problema do assoreamento da Lagoa de Obidos estava a tardar a ser resolvido.
Havia problemas relativamente as obras que transitavam do QCA [ para o QCA II.
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Preocupavam-se, especialmente, com a rede vidria, o saneamento bdsico, a criacao
de dreas industriais e o equipamento de apoio a frui¢ao dos tempos de lazer. Havia a
ideia de que a regiao do Oeste era rica, mas isso ndo era exactamente verdade, por-
que o principal sector da economia, a agricultura, estava a ter de enfrentar muitos
problemas. O turismo representava um sector promissor. Mas o patrimonio histori-
co estava em degradacio evidente, a que havia de se por um alto. Concordavam que
muito se havia feito ao longo dos tiltimos anos. Além da Lagoa de Obidos, queriam
que se fizesse, também, o desassoreamento da Concha de S. Martinho do Porto.
Um deles afirmou que esta reunido que comigo celebravam era para ele um com-
promisso de honra relativamente as ac¢des que promoveriam o desenvolvimento
do Oeste. Tratava-se de assegurar a melhoria das condicdes de vida das popula-
¢oes. Os grandes eixos rodovidrios constituiam uma preocupacao; achavam que
ndo dispunham da acessibilidade necessdria.

Alguns tinham tido dificuldades em relacio as equipas técnicas a quem haviam
incumbido de elaborar os seus PDM. Dai os atrasos... (Eu fingi que acreditei...).

A legislacdo sobre depdsitos de sucata revelava-se urgente, porque ela era deposi-
tada de qualquer maneira, sem grandes hipdteses de controlo (A questio s6 veio a
ser resolvida quando se descobriu que a sucata representava uma matéria-prima
possivel para a producio de aco...).

Havia alguns Concelhos satisfeitos com a produgdo de péra-rocha, mas preocupados
com a do vinho (Anos depois, com o embargo das exportacoes para a Russia, ficaram
com excesso de péra; dai a obrigacio de diversificar as producoes e os mercados).

O regime juridico dos Autarcas era severo; tinham de assumir a negligéncia even-
tual dos funciondrios em actos administrativos. Queriam uma precisdo maior das
suas responsabilidades que obviasse incorrerem em penalizacdes por causa das
faltas dos outros. As inspeccdes deveriam ter um cardcter mais pedagogico, por-
que havia muita ignordncia que convinha ir apagando (A Inspecc¢ido-geral tinha
instrucdes para o fazer sem prejudicar naturalmente, a averiguacio do que tives-
se sido mal feito com intencio...).

Queriam uma decisao acerca da localizacao do novo aeroporto de Lisboa. Sem-
pre seria na OTA? E que isso revelava-se muito importante para a tomada de
decisdes a nivel concelhio.
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Quase trés quartos de um dos Concelhos integrava a Reserva Ecoldgica Nacional!
O que é que se poderia fazer com tantas limitacdes? Uns testemunharam os be-
neficios que tinham extraido do PRODIATEC; queriam mais!

Os centros historicos preocupavam-nos; queriam alindd-los porque, por um lado
isso era importante para a memoria das terras e, por outro, contribuiria para fa-
zer aumentar o turismo.

Em rela¢do a regionalizacio, achavam que deveria haver uma instancia de deci-
sdo acima dos Municipios e abaixo da Administracdo Central. Nao gostavam de
estar divididos em dois distritos, o de Lisboa e o de Leiria; queriam abordar os
seus problemas em conjunto, como estdvamos ali a fazer.

Deveria proceder-se a despoluicdo da albufeira da barragem de S. Domingos
(perto de Atouguia da Baleia) que estava quase concluida; para isso era preciso
tratar os esgotos que para ld escorriam e a lixeira da Lourinha. Alids, havia nume-
rosas bacias que precisavam de um tratamento semelhante. Dai terem enunciado
0 saneamento bdsico como sector prioritdrio.

Havia as zonas das praias que, no verao, duplicavam a populagdo com as exigén-
cias correspondentes.

O tratamento dos residuos sdlidos tinha urgéncia. Mas ndo sabiam por que solu-
¢do optar. Quem poderia fazé-lo? Eles viam-se submersos em solicitacoes que
ndo lhes deixavam tempo para pensar. Quem alvitrava eu que pudesse aconse-
lha-los sem suspeitas de estar a vender a “sua” solu¢ao?

Em grande parte do Oeste a falta de dgua constituia um problema severo. Que-
riam uma resposta geral, tanto para o abastecimento doméstico como para o re-
gadio, especialmente de pomares que estavam a provar ser um bom investimento.
Estava jd decidida uma barragem no Arndéia, perto de Obidos, mas nio chegava
para as necessidades.

O Presidente de Peniche achava que estava demasiadamente dependente do sec-
tor das pescas. Queria diversificar a sua base econdmica. Eu apoiei-o. Tinham, no
Concelho, uma nova zona industrial; queriam atrair investidores. O Concelho dis-
punha de um pinhal municipal com 417 hectares; mas ele era a unica zona verde

que existia na zona; queriam mais!
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Um dos Concelhos era atravessado pela nova auto-estrada, mas nio tinham aces-
sos amesma! Era um contra-senso. O que poderia eu fazer para corrigir a situacio?
A verdade é que se via um empenhamento generalizado nas ac¢des que melhora-
riam a vida nas suas terras. Tenho-o afirmado muitas vezes: sem a contribuicio
do Poder Local, o desenvolvimento do Pais ndo haveria sido tdo rdpido e tdo ex-
pressivo. Hd, naturalmente, ainda muito para fazer (sempre haverd!...); mas, sem

a contribuicao dedicada dos Autarcas, a almejada mudanca ndo teria ocorrido.

*

O Presidente da Camara de Viseu, o Eng. Engracia Carrilho, visitou-me no dia 7
de Setembro.

O novo hospital da Cidade, com 600 camas, estava em avancado estado de aca-
bamento; seria entregue em finais de 1995, mas jd tinham comecado as pintu-
ras. Todavia, era preciso assegurar que os acessos ao hospital estivessem prontos
e eles eram da responsabilidade da Camara Municipal. Tratava-se somente de
cerca de um quildmetro de via, mas era preciso fazé-la. Queria ver comigo qual
o programa financiado pelos fundos estruturais onde ele se encaixava melhor;
queria fazer logo as redes de dgua, electricidade e esgotos por baixo da estrada.
Estdvamos a falar de um montante de cerca de um milhdo de contos. Foi para o
que era designado como sub-programa B do FEDER para as Autarquias.
Queixou-se, muito justamente, de que a Comissdo de Coordenacdo da Regido do
Centro tinha demorado um més a dizer-lhe que eram precisos doze exemplares do
PDM. Tinha entregue um e no momento ninguém o havia avisado de que eram pre-
cisos mais onze. Era evidente que isso ndo era competéncia do Presidente. Deveria
ser uma reacc¢do imediata de quem recebeu o primeiro exemplar. Os quadros inter-
médios da Administra¢do, em Portugal, na maior parte dos casos, desempenham
as suas funcdes sem qualquer empenhamento. Excesso de zelo vé-se sempre nos
funciondrios das Financas ligados a cobrancas das receitas... A maior parte dos ou-
tros arrasta-se com um enorme enfado pelos lugares que ocupa. Que se hd-de fazer
para os motivar? Lembro-me de ouvir dizer, na minha juventude e para caracte-
rizar estes casos: “tal trabalhito, tal dinheirito!”.. Mas, para melhorar o dinheiro é
preciso mostrar mais trabalho. Devo dizer que tinha de fazer um esforco grande

para me moderar na reaccao, quando me vinham contar casos como este.
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Queria concorrer ao PROSIURB. Convidou-me para visitar a Cidade para me ex-
por, “in loco”, as suas ideias a este respeito. Também queria o apoio do PRODIA-
TEC para recuperar o Teatro Viriato, uma sala com grandes tradi¢des em Viseu.
Era candidato ao PEDIP para o parque industrial. E sabia tudo acerca do PRO-
DAC e do “jogo do empurra” entre a Junta Auténoma de Estradas e a Comissao
de Coordenac¢ao Regional, a respeito da verba de onde iriam sair os apoios para
a reabilitacio dos eixos rodovidrios inter-municipais. Eu jd ndo ficava espantado
relativamente a competéncia que os Autarcas haviam adquirido em relacdo aos
auxilios comunitdrios e as formas como os poderiam mobilizar...

A construcio da barragem de Fagilde (concluida em 1984) era muito importante
para o abastecimento de dgua a todo o Concelho. Naquela ocasido o problema
estava na construcao da estacao de tratamento de dgua.

*

A questdo da transferéncia de competéncias para as Autarquias Locais continua-
va a ser debatida. Era importante chegar a decisdes antes de fechar o Orcamento
de Estado para o ano seguinte. Por isso, me reuni com os Secretdrios de Estado
dos diversos ministérios interessados, em 12 de Setembro. O resumo daquilo que
ja estava acordado era o seguinte:

No Ministério da Administracao Interna poderiam ser transferidas a aplicacio
de multas de estacionamento e a concessao de licencas vdrias. No das Financas
havia impostos que poderiam passar a uma fase regulamentar. No do Ambien-
te estavam algumas funcodes ligadas ao estabelecimento de certas actividades
economicas e numerosas licencas, matérias ligadas ao ruido e a proteccao do
consumidor. No Ministério da Educaciao continuavam as hesitacdes relativa-
mente ao leite escolar (que passaria a custar 3 milhdes de contos em vez de 2 (1),
a menos que os Municipios se associassem...); passaria o transporte escolar dos
deficientes e as residéncias para os estudantes ou sua gestdo ou as duas (eram
cerca de sessenta as residéncias). No Ministério dos Transportes passariam as
competéncias relacionadas com os tdxis.

Vendo, hoje (2017), estas dificuldades na efectivacio das transferéncias, pode
apreciar-se como o Pais ainda estava tio centralizado nessa altura (1994) e com-
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preende-se, com dificuldade, como é que havia responsdveis centrais que hesita-
vam em relacdo a operac¢do e outros locais que s6 o fariam se fossem bem com-
pensados por isso.

*

O processo da transferéncia de competéncias para as Autarquias Locais conti-
nuava a ser objecto de discussao.

Em 14 de Setembro recebi a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses que
me veio comunicar as suas ultimas deliberac¢des: queriam maior descentraliza-
¢do na drea do Ambiente; no sector da Induastria constatavam que o que tinha sido
prometido acontecera e, por isso, aceitavam as novas funcoes que lhes haviamos
proposto; no dominio das Financas ja tinham seleccionado os 15 Municipios onde
se iria fazer um ensaio-piloto; a transferéncia de museus e de monumentos teria
de ser feita caso a caso; na drea da Educacdo, afinal, ndo queriam o leite escolar
porque o computo geral era negativo. Ao fim de meses de negociacoes, nio era
muito, mas havia-se quebrado o tabu. Era preciso continuar a fazer propostas
com abertura e, sobretudo, com muita paciéncia.

Aproveitaram para se queixar, novamente, em relacio as dificuldades de reali-
zacao dos PDM. Achavam que havia alguns gestores de Programas Operacionais
que ndo gostavam de dialogar; parecia-lhes que estes se permitiam algumas "ma-
nifestacdes de personalidade”... Na realidade, neste tipo de tarefas, tem de se mos-
trar abertura para explicar uma vez e outra e dar tempo a que os interlocutores
adiram as propostas que se lhes fazem; qualquer manifestacdo de pressa ou de
impaciéncia pode deitar tudo a perder.

*

Em 26 de Setembro de 1994 recebi o Prof. Paulo Correia, nessa ocasido docente
no Instituto Superior Técnico, que vinha comunicar-me que partia no dia se-
guinte para Montevideu, para participar no 62 Congresso Ibero-Americano de
Urbanismo. Tratava-se de um encontro de especialistas que se realizava de dois
em dois anos e que, dessa vez, abordava o tema “ A Participacdo dos Cidadaos”.
O congresso tinha a reputacao de estar demasiadamente “politizado”; o tema

ndo podia ser mais politico!...
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Dai a dois anos, ele reuniria em Pamplona para tratar de “A Regido e a qualidade

urbana”. Eu ja ndo estava no Governo, mas participei na minha qualidade de aca-
démico. Lembro-me de que, na sessdo de encerramento, Eusébio Leal, encarrega-
do da reabilitacdo do centro histérico de La Habana fez uma exposicio inolvidavel.
Ele tinha dotes histrionicos excepcionais. E, por isso, despertou-me uma curiosi-
dade enorme de ver o seu trabalho “in loco”. La fui uns anos depois e nio dei por
mal-empregado o meu tempo; ele realizou uma obra escrupulosa, acompanhada

de um estudo rigoroso; como dispunha de poucos meios teve tempo para pensar!

Algumas vezes, a falta de meios contribui para o acerto das realizac¢des. Foi, segu-
ramente, o que aconteceu em La Habana... Se ele estivesse cheio de dolares, teria

tido pressa em gasta-los e o resultado seria seguramente menos interessante.

A razao de ser da visita do Prof. Paulo Correia era saber se teria o apoio do Go-
verno Portugués para que o 8.2 Congresso (1998) fosse no Porto. Era preciso

anuncid-lo com quatro anos de antecedéncia. Logo assegurei que o teria, embo-
ra fosse pouco natural vir a ser eu o ministro. Ele debrucar-se-ia sobre o tema “A

re-estruturacio urbana e a coesio territorial”. Nele participei como académico.

*

Na sequéncia das minhas intervenc¢des nos Conselhos Informais dos Ministros do
Ordenamento do Territdrio, o meu colega alemao decidiu incumbir o seu Director-
-geral do sector (“Raumordnung”) de vir a Lisboa falar comigo com vista a apresen-
tarmos uma proposta conjunta de programa de ac¢do. Ele estava particularmente
interessado no assunto por causa da tarefa imensa que tinha diante de si, respei-
tante aos Lander recentemente integrados, onde os problemas eram imensos e gra-
vissimos, particularmente no que tocava ao impacto ambiental de numerosas me-
didas que, pura e simplesmente, ndo havia sido considerado. Lembro-me de, uns
anos depois, ja no ambito de outras funcdes que desempenhei, ter visitado, perto
de Leipzig, uma zona imensa do que havia sido uma exploracio de turfa pobre, a
unica fonte de energia de que dispunham. A paisagem parecia “lunar”!... Tratava-se,
nessa visita, de ver como proceder a recuperacao da paisagem que se estendia por
dezenas de quilometros; a solucdo era a sua florestaciao; mas isso implicava carissi-
mos movimentos de terra e esquemas complexos de gestao da dgua.
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No dia 17 de Outubro recebi Herr Krautzenbergen que pretendia ouvir-me, em
linhas gerais, sobre a Politica Regional e sobre o papel da Comissao nessa drea,
ao abrigo do Tratado de Maastricht. Como € que nele se encaixava o planeamento
espacial? Temia que ndo tivesse tido até entdo uma grande intervencao. E, toda-
via, ele achava que a Comissao iria ser confrontada com cada vez mais problemas
que cruzavam aquele dominio e que deveriam ser considerados no quadro vasto
da Politica Regional. Como é que nds faziamos?

O documento “Europa 2000+” era interessante, mas sofria de um pecado grave:
havia sido elaborado totalmente pela Comissdo, sem esta ter feito qualquer esfor-
¢o para assegurar a participaco dos Estados-membros. Ora, esse envolvimento
dava trabalho e era complexo, contudo, revelava-se indispensdvel. De qualquer
modo, considerava que, no plano da andlise, a Comissao tinha desenvolvido um
bom trabalho; o que estava mais em falta dizia respeito a elaboracio das propos-
tas de acc¢do. A parte de “policy making” ndo representava somente incumbéncia
da Comissdo; também deveria envolver os Estados-membros.

Partilhdvamos ambos sentimentos idénticos em relacdo aos “burocratas de
Bruxelas”!... Ndo se podia deixd-los a soltal... A alternativa estava entre confe-
rir abertamente mais poderes a Bruxelas ou fazer mais “trabalho intergover-
namental”. O que ndo poderia acontecer era as decisdes irem para um lado e a
responsabilidade para o outro.

Haverd continuamente esta disputa em relacdo a qual eu sou partidario de um
grande envolvimento dos Estados-membros; quando se cede poder de decisao
para Bruxelas, tém de ser definidos os mecanismos de prestacio de contas e de
clarificacdo das responsabilidades de cada parte.

*

Havia uma grande pressao, especialmente por parte do PCP, para se permitir o re-
gime de permanéncia dos Presidentes da Junta de Freguesia. Eles tinham bastan-
tes no Alentejo que, correntemente, ndo desempenhavam outras tarefas e isso se-
ria uma forma de os compensar. Para mim, fazia mais sentido que fossem os das
grandes freguesias urbanas (Benfica em Lisboa e Paranhos no Porto) a beneficiar
dessa prerrogativa. Mas, como havia também o problema da transferéncia po-
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tencial de competéncias dos Municipios para as Freguesias, eu resolvi ouvir um

Presidente de Junta em quem tinha confianca, porque era um homem sensato e

estava hd muitos anos no seu posto. O Presidente da ANAFRE era o Presidente da

Junta de Freguesia da Caparica, mas mostrava-se sempre muito “corporativo”, re-
clamando tudo e mais alguma coisa para os seus pares, com alguma impaciéncia

dos Presidentes das Camaras que, geralmente, o consideravam excessivamente

reivindicativo... (Se calhar foi por isso que o elegeram para o lugar...).

O meu interlocutor era de opinido de que, na maior parte das Juntas, ndo se justi-
ficava um presidente a tempo inteiro, nomeadamente se houvesse pessoal admi-
nistrativo de apoio. Queixou-se da “guerrilha” existente entre a ANAFRE e a ANMP
que o levava a recomendar que a primeira saisse de membro da segunda, o que

eu ndo apoiei. Ele entendia que algumas tarefas, no ambito do urbanismo e que

reclamassem um acompanhamento de perto, poderiam com vantagem ser exer-
cidas pelas Juntas, ao abrigo de contratos-programa a celebrar com as Camaras;

eu achava bem esse tipo de operacio que assegurava a coordenac¢do da instancia

superior com a proximidade da fiscalizacdo. Ele recomendava a celebracio de

contratos-programa directamente entre o Ministério e as Juntas de Freguesia, mas,
ai, eu disse-lhe sem ambiguidades, que ndo concordava; ndo me parecia assisado

contribuir para a ocorréncia de novas fontes de conflito; os responsdveis tinham de

aprender a praticar a arte da negociacdo e a chegar a programas consensualizados.
Como sempre sucedia, queria mais dinheiro do FEF a ser canalizado directamen-
te para as Freguesias. Estava fora de causa fazé-lo. Em determinada altura alvi-
trei que, para algumas Juntas, talvez o seu presidente pudesse exercer as suas

fungdes a meio-tempo. Fiquei surpreendido com a prontiddo da resposta: “O

meio-tempo ninguém lho pedird!”...

*

No dia 2 de Novembro recebi o Dr. Jorge Sampaio, Presidente da Camara Munici-
pal de Lisboa, com quem havia sempre muitas coisas a tratar. Dessa vez, o ponto
mais sensivel que estava em causa era o Casal Ventoso, zona que o preocupava
muito e a mim também. Havia ja um plano de ac¢do multi-disciplinar; o pior €

que ele montava a 7,5 milhdes de contos. O Presidente temia que a Camara nio
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tivesse flexibilidade para pegar num tema tio complexo; ndo eram as obras que
o afligiam, mas as accdes de natureza intangivel. Queria que eu promovesse
a declaracdo da zona como “drea critica” isso facilitaria a acclo. Ele ja havia
contactado com a Junta de Freguesia que tinha aderido ao plano; o outro parcei-
ro seria o Centro Social do Casal Ventoso, cujo responsdvel principal conhecia
muito bem toda a situacao.

Ainda hoje fico angustiado quando relembro as visitas que fiz ao local e as conver-

sas que mantive com quem ld vivia.

*

Em 7 de Novembro recebi o Presidente da Camara Municipal de Albergaria-a-
-Velha que vinha-me dizer do seu apoio a construcao das barragens de Pinhosao
e de Ribeiradio (Esta barragem comecou a ser construida em 2010 e entrou ao
servico em 2015) para se poder comandar a dgua do Vouga, extremamente neces-
sdria para o abastecimento doméstico e para a irrigacao dos “polders” do baixo
vale. O acude do Carvalhal custava 300.000 contos e as autarquias beneficidrias
estariam na disposicao de o incluir nas obras intermunicipais; foi feito! Também
referiu que o edificio dos Pacos do Concelho havia sido reabilitado e que estava
muito digno; queria inaugurd-lo.

Chamou-me a atencdo para dois diplomas que estavam antiquados: a Lei n.° 2110
na qual eram regulados os caminhos municipais e a lei respeitante aos servigos
municipalizados, que estava, manifestamente, obsoleta, nomeadamente no que
respeitava a gestao do pessoal. Referiu-se, ainda, ao vencimento dos Autarcas que
precisava de ser revisto; o chefe da divisdo administrativa ganhava mais do que
o Presidente da Camaral...

*

A Casa dos Artistas, em Lisboa, era uma iniciativa muito meritoria que daria
apoio aos profissionais idosos que precisassem de se recolher a um lar, além de
que tinha a vantagem de por em contacto oficiais do mesmo oficio que conheciam
bem o mundo do espectdculo e, por isso, teriam ai um acolhimento mais afectuo-

so. Ndo pode o Leitor imaginar a dedicacdo de trés actores que ndo tencionavam
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14 acolher-se, mas que lutaram, tenazmente, para que a Casa fosse construida

para beneficio dos seus pares. Em 7 de Novembro vieram visitar-me. Os projectos

estavam prontos e jd aprovados pela Camara Municipal. O programa do concurso

estava também concluido e iriam entrega-lo na Direccao-geral do Ordenamento

do Territério no dia seguinte (Por isso me visitavam). A realizacdo era uma “joint-
-venture” apoiada pelo Ministério do Planeamento (Equipamento Urbano), pelo

Ministério do Emprego e Seguranca Social e pela Secretaria de Estado da Cultura.
A Fundacao Calouste Gulbenkian arcaria com o custo dos equipamentos. A cons-
trucao levaria cerca de dois anos a erguer-se.

E evidente que quase tudo foi feito com dinheiros publicos. Mas o que eu retenho

na memodria foi a incansdvel dedicagdo daqueles trés Colegas que ndo regatearam

esforcos para assegurar um local digno e tranquilo aos antigos actores idosos com

necessidades. Faziam-no sempre com alegria e sem esmorecimento. Admirdvel!

*

O Presidente da Camara de Macio veio ver-me. De acordo com a definicdo das
NUT eles pertenciam ao distrito de Santarém e, por isso, tinham sido agregados
a Comissao de Coordenacgdo da Regido do Centro. Nao queriam! Pretendiam con-
servar-se no distrito de Santarém, mas integrar a Regiao de Lisboa e Vale do Tejo.
Expliquei-lhes todas as implicacdes da sua pertenca a uma ou a outra regido.
Ndo interessava. O importante era manterem-se no distrito, mas dependerem
de Lisboa! Por um lado, a tradi¢do tinha muita forca, mas o “magnete” de Lisboa
nio era despiciendo...

*

Eu via o menos possivel o Inspector-geral da Administra¢ao do Territério. Tinha
definido as linhas gerais para a sua actua¢do, mas insistia em nao interferir com a
sua accdo no dia-a-dia. Mas cumpria-me estar informado, a posteriori, acerca do
seu trabalho e das inspecc¢des que tinha promovido.

Em 8 de Novembro soube que, em 1994 e até aquela data, tinha havido 90 acc¢des
inspectivas nas quais se incluiam autarcas - presidentes ou vereadores - que se

arriscavam a perder os seus mandatos. Nao havia uma incidéncia particular num
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dado partido; as prevaricacdes estavam distribuidas por todos eles. Por outro
lado, tinham-lhe chegado numerosas queixas que ele entendia merecerem averi-
guacdo. Insisti em que a decisio fosse dele.

As ilegalidades mais graves em matéria de ordenamento do territorio respeita-
vam ao litoral. Em relacdo aos fundos comunitdrios havia queixas, mas ele ainda
ndo possuia uma panoramica geral.

Eu tive a sorte de ter como Inspectores-gerais, juristas de grande qualidade pro-
fissional e moral. Uns anos depois fundiram as Inspeccdes com o pretexto de que
a que havia estado na minha tutela se havia “politizado”. Eu s6 posso depor o con-
trario. Foram sempre de grande rigor e independéncia, na sua actuacao.

*

No dia 9 de Novembro recebi o Presidente da Camara Municipal de Portalegre
que me vinha convidar para participar nas cerimodnias que assinalariam o dia
23 de Maio do ano seguinte, Dia da Cidade, que ele queria assinalar de forma
muito especial. Aceitei imediatamente, mas ele aproveitou para se queixar acer-
ca do esquecimento a que, parecia, todos o votavam. Nao era verdade, mas tal-
vez resultasse...

Nio lhe tinha cabido nenhuma realizacdo do INTERREG, o que ele atribuia ao fac-
to de o representante eleito para o conselho respectivo ter sido um seu adversario
politico conhecido. O seu FEF s6 havia crescido 7,1%; isso chegava para pouco!
Nao lhe tinha sido atribuido nada no ambito do PROSIURB, todo ele absorvido por
outras cidades alentejanas. Isto apesar de ja ter sido ratificado e publicado o seu
PDM. So havia conseguido celebrar um contrato-programa, o que nao era nada
para satisfazer os seus objectivos. Teria de aumentar as rendas das habitacdes
sociais municipais, porque elas tinham valores ridiculos; o seu antecessor nunca
havia feito nenhuma actualizacdo e a situacdo torna-se insustentdvel. A Camara
tinha 550 funciondrios e s6 uma arquitecta; desde 1974 haviam sido admitidos
numerosos elementos sem qualquer espécie de qualificacdo que lhes pesavam
enormemente no seu orcamento; via-se na obrigacado de dispensar cerca de cem
por ndo contribuirem em nada para o funcionamento da casa. Tinha trés projec-

tos na drea do ambiente: uma ETA, uma ETAR e um aterro sanitdrio; pedi-lhe para
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ver com a Comissao de Coordenacdo se tudo estava bem instruido de maneira a
assegurar financiamento por fundos comunitdrios.

Era um homem de uma dedicacido admirdvel. Mas pensava que ndo havia mais
concorrentes aos fundos a que se candidatava. E a concorréncia era a regra tanto
cd, como em Bruxelas... Pedi-lhe para apresentar candidaturas a todos os pro-
gramas que havia e para se esfor¢ar por assegurar escala aos seus projectos por
via da cooperacao com Municipios vizinhos; dentro da Camara tinha que haver
técnicos que dominassem as regras dos concursosl...

*

Em 15 de Novembro recebi o Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Ou-
rém. Estava a elaborar o novo plano de urbanizacio de Fitima, mas as instancias
centrais que se deveriam pronunciar estavam a demorar muito as respostas e ele
queria a minha intervenc¢ao para as levar a fazé-lo. As pressdes para ocupacio do
solo eram muitas e ele ja estava a aprovar coisas de acordo com o novo plano, na
presunc¢do de que seria aprovado. Mas ndo queria ser objecto de uma inspecc¢ao
que 14 fosse dizer-lhe que estava a actuar sem base legal. Tudo isto decorria da
falta de sentido de urgéncia de muitos organismos da Administracao Central.
Queria celebrar um contrato-programa para a elaboracao do plano de porme-
nor da zona de Aljustrel que era aquela onde teria ocorrido a “visdo mistica” dos
pastorinhos (como agora - 2017 - se diz).

Os parques de estacionamento eram urgentissimos. Mas ele ndo dispunha dos
500 mil contos necessarios para adquirir os terrenos. Eu sugeri que ele fizesse a
concessdo do estacionamento. Mas ele ndo queria perder um rendimento poten-
cial que estimava ser maior do que o de uma concessio que eu, alids, ndo sabia se
teria receptividade. Sugeri-lhe, entdo, que negociasse com o Santudrio a proprie-
dade dos terrenos; este adquiri-los-ia e a concessio seria feita a Camara.

Como se pode imaginar, havia numerosos problemas com a Reserva Ecologica
Nacional. Era preciso agilizar a aprovacio das diversas situacdes junto do Minis-
tério do Ambiente.

Tinha havido uma auditoria externa a gestao do Municipio. Ele ainda ndo sabia os
resultados mas temia ser penalizado por ndo ter o Plano Director Municipal devi-
damente homologado e publicado. Queria prevenir-me “just in case”...
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Pretendia ter uma escola profissional “em condi¢des”. Recomendei-lhe que fi-
zesse uma parceria com a Batalha, de modo a dispor de uma populacao discente
com dimensio que assegurasse a leccionacido de um leque variado de profis-
soes, tal como ele pretendia.

Reiterou o seu interesse no processo de modernizacdo administrativa, lembran-
do-me que a Camara de Ourém havia sido a primeira a candidatar-se. Eu apoiava
muito este tipo de operacdes porque sabia que muitas das Camaras precisavam
de uma profunda remodelacio. O caso de Ourém era muito especial: ter no seu
territorio uma concentracao espacial e temporal de actividades, como € o caso de
Fdtima, introduz dificuldades de gestdo que ndo sio de somenos.

*

No dia 16 de Novembro fui a Comissdo Parlamentar do Poder Local para respon-
der as perguntas dos Deputados que a integravam, ao abrigo do Art.2 110, n.2 3,
do Regimento da Assembleia da Republica, que regulava a chamada “convocato-
ria directa”. Perguntou o Deputado Silva Pinto, logo no inicio da sua intervencao:
“Teria o ministro a capacidade de ser convencido?”... Era evidente que sim, desde
que me dessem razoes para o fazer... Intervieram os Deputados Maria da Concei-
¢do Rodrigues, José Manuel Maia, Silva Pinto, Leonor Coutinho, Duarte Pacheco,
Mendes Bota, Jorge Lacio e Luis Martins. Resumirei o que disseram:

Queriam que o Parlamento tivesse maior protagonismo no dominio das Finan-
¢as Locais. Lembraram que as Camaras Municipais nao dispunham de nenhum
aparelho tributdrio, o que implicava que o Ministério das Financas assegurasse a
cobranca, durante uns tempos; mas as Camaras deveriam montar as suas estru-
turas nesta drea, incluindo os seus tribunais fiscais; a este respeito eu manifestei
as minhas duvidas acerca da escala em que tudo isso se deveria processar.

Havia um pretenso jubilo nas Autarquias; mas o que se tinha passado era so-
mente o cumprimento da lei; o aumento do IVA havia sido meramente o aumen-
to de um imposto e nada mais. Para quando a cria¢do do IVA social? Queriam
opinar acerca dos critérios de distribuicao do FEF, nomeadamente sobre o indi-
cador de acessibilidade. E, também, sobre as compensacdes e isencoes fiscais
dos Municipios. A escolaridade obrigatoria havia passado dos seis para os nove
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anos. O que é que isso implicava em matéria de transportes escolares, leite e
fruta? Que repercussodes financeiras arrastava? Quais eram as Autarquias que
gastavam 20% em despesas correntes e quais as que precisavam de 60% para
assegurar essa mesma despesa? Que indicadores poderia eu fornecer para ca-
racterizar a qualidade de vida nas dreas metropolitanas? Estas tinham compe-
téncias débeis que, apesar disso, ndo estavam a ser cumpridas.

Como compatibilizava eu a Europa das Regides que se afirmava cada vez mais,
com o desamor que o PSD tinha passado a ter pelas regidoes? Seria nos Municipios
que o Governo iria compensar a sua “distraccao “ em relacao as Regides? E as
dreas metropolitanas: que estatuto é que teriam? Em Oeiras haviam sido apro-
vados por unanimidade o Plano e o Or¢camento Municipais, tendo sido dada prio-
ridade a Educacio e ao Ambiente; tinham tido a coragem de fazer escolhas! Dei-
xaram de lado, mesmo o que, sendo importante, nao era prioritdrio. Tanto num
sector como no outro queriam mais educacao civica. O or¢amento tinha sido de
rigor, tendo resistido a tentacdo de ir atrds de subsidios que ndo correspondessem
as suas prioridades.

O IVA tinha a ver com o crescimento da actividade econdmica. Estava, por isso,
em causa afectar o fruto da taxacao dessa actividade. Parecia, a esta Deputada,
que ele deveria ser afecto a Seguranca Social. Gostaria de ver maior clarificacdo
dos critérios de distribuicao do FEF. Para efeitos de andlise, so lhes interessava o
PIDDAC regionalizado e ndo os seus valores globais (Eu sabia isso muito bem!...).
Estava de acordo com as reflexdes que eu havia feito em relacdo as competéncias
a transferir para as Autarquias Locais; era pena que eu nio tivesse anunciado
os valores financeiros que acompanhariam essa transferéncia. Apesar de os va-
lores das Financas Locais terem vindo a subir, a verdade era que Portugal ainda
permanecia num escaldo baixo, no ambito da Unido Europeia; deveria ser fixado
como objectivo alcancar, nesse dominio, a média comunitdria. O Governo pare-
cia que gostava de transferir competéncias sem dar os meios necessdrios (Isso
ndo correspondia a verdade! Tinha sido eu préprio a usar o termo “mochila finan-
ceira” para designar os montantes que haviam de ser, também, passados para a
Autarquias). As derramas significavam, para muitos Concelhos, uma diminui¢io

efectiva das receitas. Havia preocupacao relativamente a hipotese de se transfe-
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rirem receitas directamente para as Freguesias; isso implicava diminuir as dos

Municipios? Ou haveria um adicional ao valor do FEF para os acomodar?

A Comissdo Parlamentar do Poder Local tinha recebido a ANMP e a ANAFRE

para tratar da questio da transferéncia directa de meios para as Freguesias;

estavam, assim, informados acerca do seu entendimento sobre o tema. A re-
ducdo da contribuicio autdrquica representava um abrandamento da carga

fiscal dos contribuintes.

O que estava previsto para o Alqueva ndo se encontrava nem no capitulo 50, nem

no 60, do Orcamento do Estado! (Estava, de facto, no 60, como deveria estar). Eu

havia dado mostras do meu empenhamento com a regionalizacio; como reagia a

“mudanca” que tinha ocorrido; a lei-quadro da regionalizacdo havia sido aprova-
da por unanimidade! O argumento invocado tinha sido a necessidade de reduc¢do

das despesas; corroborava eu tal justificacdo? As receitas das Autarquias Locais

haviam aumentado quatro vezes, enquanto que as do Estado tinham crescido cin-
co vezes; onde estava a solidariedade? Qual havia sido o teor das conversas en-
tre o Ministro das Financas e a ANMP, a proposito do FEF? Para onde € que iria o

excesso das receitas da harmonizacio fiscal? Era preciso assegurar a distribui¢io

equitativa das mesmas. Impunha-se revogar, pelo menos, uma parte da Lei das Fi-
nancas Locais, para assegurar essa equidade; isso reclamava coragem politica! A
receita da taxa sobre a primeira venda do pescado tinha perdido sentido; o melhor
era revoga-la! (Na Idade Média, toda a pesca, maritima ou fluvial, pagava impos-
to!...) Quando estimava eu que estivesse concluido o novo Codigo das Avaliacoes?
Tinham pressa em aprova-lo. A liquidacdo e a cobranga dos impostos reclamavam

uma maquina complicada; como tencionava eu resolver a questao? Temiam que

0s recursos comunitarios postos a disposicao das Autarquias ndo duplicassem nos

anos seguintes; queriam assegurar que a parcela das pequenas obras (grupo A) o

fizesse (Eu preferia que fosse a do grupo B, das obras intermunicipais... Ai, nio nos

entenderiamos!... De qualquer forma, a duplicacio respeitava ao total nacional e

ndo a cada parcela, de “per si”. Alids, as recomendacdes iam no sentido de afec-
tar mais dinheiro ao reforco da base econémica e nio tanto as obras, fossem elas

nacionais ou locais). Queriam que os fundos europeus também fossem orientados

para a construcdo de escolas primdrias e nfio apenas para as escolas (C+S) (Estava
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fora de causa fazé-lo; alids, o futuro se encarregaria de me dar razao!...).

Um Deputado achava que nao era boa ideia fazer uma discussao sobre a regionali-
zacgdo, porque se estava no final da legislatura; ela deveria ocorrer a seguir. As com-
peténcias que o Governo se propunha transferir para as Autarquias eram menores;
e isso marcava a diferenca entre o Governo e a Oposi¢do. Queria muito maior desa-
gregacao das receitas e, em geral, uma informag¢do muito pormenorizada tanto em
relacdo a elas como as despesas, tanto ao nivel central como ao local. Os Municipios
com zonas protegidas haviam enviado uma delegacdo ao Parlamento para expor
as condicionantes que sofriam; como entendia eu atribuir-lhes um “apoio refor-
cado”, por terem de zelar por uma parte do patrimonio nacional, nomeadamente a
Reserva Ecoldgica Nacional? Havia, por outro lado, alguns Municipios muito urba-
nizados que estavam “esganados”! Como tencionava eu resolver a questao? (Enfim,
queriam mais dinheiro para todos, os urbanos e os rurais, 0os que viam aumentar
as suas receitas e os que perdiam, devendo por isso ser compensados... Coisas de
quem estd na Oposicdo e que pensa que, se for Governo, ja ninguém se lembrard
das suas reivindicagdes!... Alguns chamam a isto “fazer politica”...).

As estradas desclassificadas haviam-no sido pelo PS e, nessa ocasido, ndo tinha
havido compensacoes; por que a pediam naquela altura? Os valores da taxa do
imposto automovel e da sisa deveriam ser definidos pela Assembleia da Republi-
ca; assim se asseguraria uniformidade de condicdes. Este Deputado queria listas
de tudo: do FEF, dos impostos, dos fundos europeus e de outras receitas! De tudo!
Respondi, objectivamente, aquelas perguntas em que o poderia fazer. A maior
parte das outras eram so retdrica! Havia algumas, contudo, que eu passei a frente,
porque ndo podia abrir fissuras na posicio do Governo. E tinham sido feitas ex-

pressamente para isso.

*

O programa inicial para a Herdade da Comporta era inaceitdvel. Desenvolvia-
-se em cima da primeira linha das dunas, com consequéncias ambientais catas-
troficas. A alternativa era entre reprovar, pura e simplesmente, ou negociar uma
solucdo praticdvel que, em qualquer caso, ndo se poderia desenrolar a menos de
um quilometro da costa. O problema é que os promotores ndo queriam negociar.
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Ora, o projecto tinha interesse para o desenvolvimento do turismo na drea. Mas,
de modo nenhum, nas condicdes propostas. Sugeri a constituicdo de uma comis-
sdo especial, presidida pelo Presidente da Comissao de Coordenac¢do Regional do
Alentejo para fixar os parametros que nio poderiam ser ultrapassados. Se se en-
caixassem neles, o projecto seguiria em frente. Se insistissem em ndo conversar
ele seria reprovado.

Na sequéncia deste caso, sugeri a criacao, por decreto-lei, de uma comissao para
aprovacao de grandes empreendimentos turisticos que fossem importantes para

a economia nacional.

*

O Algarve e o turismo que nele se praticava continuava a merecer-nos grande
atencdo. No dia 6 de Dezembro reuni-me com os Ministros do Turismo e do
Ambiente, com os Secretdrios de Estado da Administracdo Local e do Turismo
e com o Presidente da Comissao de Coordenac¢ao de Regido do Algarve, para
fazermos o ponto da situacéo.

Havia projectos que ja se inseriam, patentemente, no espirito do Plano Regional
do Turismo para o Algarve; eram oito os projectos de alta qualidade que exibiam
uma natureza estruturante. O PROTAR estava a ter os seus efeitos, nomeadamen-
te no que respeitava a generalizacdo da elaboracdo de estudos de impacto am-
biental; havia, todavia, a propensao destes para serem de tendéncia “fundamen-
talista”, o que punha os promotores imediatamente contra as propostas que eles
faziam, A velha dificuldade de conciliacio da RAN e da REN com as dreas de inte-
resse turistico continuava a verificar-se: a razdo estava na sua atractividade, ob-
viamente. Nos projectos em curso estava a privilegiar-se um processo interactivo,
0 que se revelava util. Mas os casos passados estavam “encalhados” e era preciso
encontrar para eles uma solucao. Invocava-se o exemplo de Cascais e de Sintra
em que se tinha limpo todo o acumulado, em dois anos; de forma clara e definitiva
e com grande satisfacdo dos promotores; o processo usado foi a constituicio de
um grupo que se reunia semanalmente, com a determinacao de resolver todos
0s casos. Querfamos adoptar um procedimento idéntico para o Algarve. Mas ha-
via casos bem encravados! SO um deles jd tinha merecido 12 reunides durante
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1994 sem sair do mesmo ponto: a RAN e a REN... Era evidente que nos estavamos
preparados para aceitar condicdes de excepc¢do em relacdo a projectos de gran-
de nivel, dos tais que seriam exemplares; mas deveriam também sé-lo no que
respeitasse a sua fase de projecto e construcdo. Mas existiam, em todos os PROT,
mecanismos de excepcado que poderiam ser usados “excepcionalmente”... e ndo
sem as adaptacdes que as circunstancias impunham.

Passamos em revista cerca de duas duzias de grandes projectos. Tratava-se de
mais de 200 milhdes de contos de investimento!

*

O Secretdrio de Estado havia visitado Aljezur por causa da elaborag¢do de um pla-
no de intervencao na zona da Costa Vicentina. Ocorriam muitas pressdes para
ocupac¢do com coisas que estragariam o que representa uma das nossas joias pai-
sagisticas. Era fatal que a proteccido da paisagem que nds queriamos assegurar
teria de ser feita em articulacdo com o Parque Natural que jd estava estabelecido.
Mas, se ndo houvesse uma cooperacio muito eficaz com as quatro Camaras Mu-
nicipais - Aljezur, Vila do Bispo, Odemira e Sines - nada seria solidificado. Por

isso recomendei que ele se reunisse com elas no proprio local.

*

A existéncia de servicos de apoio sempre preocupou as pequenas povoacoes.
Eu lembrava-me dos tempos em que havia carteiros que distribuiam (e reco-
lhiam) correspondéncia, percorrendo de bicicleta extensas dreas rurais. Mas
isso havia acabado hd muito tempo! As Freguesias rurais ofereciam as insta-
lagOes das respectivas Juntas para assegurar o servi¢o. Para ver em que ter-
mos poderiamos ajudar a quebrar a sensacdo de isolamento dessas povoacoes
mais remotas, tive um encontro com o Dr. Alarcdo Troni, ao tempo adminis-
trador dos CTT. Era preciso comecar por fazer o levantamento das Juntas de
Freguesia que ndo dispunham do servico. As adaptac¢des necessdrias eram pe-
quenissimas e os CTT estavam na disposi¢ao de suportar 50% do investimento
necessdrio; o resto teria de ser da prépria Junta ou da Camara Municipal. O
que me preocupava era a quebra do isolamento.
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As Camaras Municipais temiam que os Correios fechassem estacdes que se re-
velassem muito pouco rentaveis, o que correspondia a generalidade dos casos
nos meios rurais. Os CTT haviam elaborado os seus estudos e chegado a con-
clusido de que, com 600 sedes de Correios, cobririam adequadamente todo o
territério; mas as Freguesias, nessa ocasido (1994) eram 4260! Tirando os ca-
sos que dependiam de estacoes de correio, as necessidades seriam, pelo menos,
seis vezes maiores do que a propostal...

Havia, nessa ocasido, cerca de 1.000 estacdes do Correio; mas, dessas, 600
eram responsaveis por 98% do trafego, as restantes 400 absorvendo unica-
mente 2%. Das 600 propostas, 304 estavam nas sedes dos Concelhos; as res-
tantes concentravam-se, sobretudo, no Litoral. A despeito disso, o Oeste era
considerado como mal coberto.

O Dr. Troni prometeu-me que me mostraria o plano para 0s proximos trés anos,
logo que ele estivesse elaborado. Havia ja 50 casos em que se estava a tentar o
modelo proposto; 0 esquema era simples: uma sala para atendimento e outra para
arrecadacio; e a primeira poderia ser compartilhada com outras utilizagoes.
Esta questao dos servicos corresponde a uma parte essencial da mudanca que,
nos nossos dias, se tem vindo a acelerar. O caso recente (2017) da delegacdo da
Caixa Geral de Depositos em Almeida corresponde apenas a um exemplo das
alteracdes propostas a que iremos assistir na nossa vida colectiva. Cruze-se o
cardcter remoto de muitas partes do territorio com o envelhecimento das suas
populagdes e temos uma combinacdo desastrada que induz sentimentos de iso-
lamento, de falta de protecc¢do e de vulnerabilidade por gente que estd em mds
condicdes para a suportar; tudo isto misturado com uma evoluc¢ao tecnoldgica
galopante que pde muita gente anomica.

*

Em 28 de Dezembro recebi um novo Presidente de uma Camara do Alentejo que
havia recentemente mudado de cor partiddria. O Autarca estava quase desespe-
rado. Comecou por dizer que tinha apanhado com o resultado de uma “turbulén-
cia” com vinte anos de dura¢do em que s6 haviam tido lugar disputas politico-
-partidarias. Nao dispunha de um unico funciondrio em quem confiasse; todos
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tinham sido admitidos, por critérios partiddrios, pelos seus antecessores. E eram
em namero tal quer os compromissos fixos excediam as receitas correntes!... Ha-
via uma Junta de Freguesia que se suspeitava ter desviado mais de 100.000 con-
tos!... Mas alguém fizera uma dentuncia; logo puseram fogo a sede da Junta para
destruir qualquer prova... Tudo isso tinha conduzido a uma participacio formal
do sucedido, aguardando-se o resultado das averiguacoes. Mas, apesar desta
confusio generalizada e de ele me dizer que nio podia contar com ninguém, pese
embora ter o quadro de funciondrios completo, o nosso Presidente jd havia conse-
guido ver aprovado o Plano Director Municipal na Assembleia Municipal e estava
preocupado com o desenvolvimento do seu Concelho.

O maior cuidado era com o desemprego feminino; nao havia emprego para as mu-
lheres! Havia uma pequena zona industrial aprovada no PDM e com dois candida-
tos firmes. A horticultura para exportacio estava a afirmar-se. Queria fazer uma
associacdo com trés ou quatro Municipios vizinhos para estimular o turismo. Ti-
nha uma grande esperanca na promocao de produtos alimentares locais como 0s
queijos e os enchidos. Ja havia estabelecido contactos para valorizar o artesanato,
concentrando a produ¢do numa tnica aldeia do Concelho. Contudo, para projectar
0 Municipio queria mudar a sua imagem, para o que se revelavam indispensaveis
os servicos de um GTL e uma grande melhoria do edificio dos Pacos do Concelho.
Referi este caso para ilustrar o que se passou, em matéria de guarnecimento de
funciondrios, com algumas Autarquias dominadas por um unica for¢a partiddria
e como foi dificil ter de conviver com ela quando a sorte das elei¢des fez mudar o
ciclo politico. Estes temas devem ser objecto de discussdo permanente e, defini-
tivamente, os funciondrios tém de ser admitidos por concurso e tendo em conta
0s seus méritos sem qualquer interferéncia de outra natureza. E isto aos niveis

central, regional e locall!...

*

Noés tinhamos em preparacdo uma proposta da Lei de Bases do Ordenamento do
Territério que havia avan¢ado muito com o auxilio de um ou de outro Secretdrio
de Estado e com consultores especialistas em Direito Administrativo e em Ur-
banismo. Em 3 de Janeiro foi-me apresentada uma versio que logo critiquei por
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ser muito longa. Eu gostaria de uma lei que fosse lida pelos destinatdrios e nao s6
discutida nas faculdades. Pedi para se retirar para outros diplomas - decretos-
-leis, decretos ou portarias — algumas das coisas que aprofundavam o tema, mas
sobrecarregavam em demasia o que deveria representar uma Lei de Bases cujo
primeiro mérito deveria ser uma afirmacao de principios; além disso, eu esperava
que ela durasse muito. Ora, para durar ndo poderia entrar em pormenores. Por
outro lado, a parte do regime urbanistico estava mais desenvolvida do que o resto,
o que reflectia muito as preocupacdes dos intervenientes. Pedi, por isso, para pas-
sar logo para um projecto de decreto-lei tudo quanto respeitasse as normas gerais
para a ocupacdo do solo e para a construcao. Eu ndo gostava nada de estabelecer
paridade entre as Camaras e os agentes privados como promotores da ocupacao
do solo; eram as primeiras que deveriam ficar com o privilégio.

O trabalho acabou por se arrastar demasiadamente. A forca de se querer alcan-
car a perfeicio, perdeu-se a oportunidade politica. Quando as coisas, finalmente,
estiveram prontas ja a segunda tinha passado; estava-se em cima da campanha
eleitoral e esta ndo € boa ocasido para se fazer reformas de fundo.

*

No dia 11 de Janeiro soube que estavam quase prontos os Planos Regionais de Or-
denamento do Territério do Alto Minho, do Litoral Centro e da Area Metropolitana
de Lisboa. As pessoas ndo imaginam a quantidade de horas de reunides que cada
uma deles representava. Tinha havido numerosas arestas que foram limadas e
muitos compromissos que se conseguiram celebrar. Tratava-se de exercicios
complexos em que a arte da negociacdo do moderador tinha sido posta a prova.
No Algarve havia projectos especiais em curso. O Secretdrio de Estado tinha no-
meado uma excelente técnica do seu gabinete para os coordenar. Naquela data
estavam ja analisados os projectos de Vila Moura, da Herdade do Reguengo de
Castro Marim (Almada de Ouro), do Algarve Lux (Castro Marim), da Quinta de
Baixo e da Quinta de Cima. E havia mais oito quase prontos. Isso significava que
estava agarrado o programa das grandes intervencoes que nds haviamos encon-
trado em 1985 completamente descomandado. Na maior parte dos casos, as difi-
culdades estavam ligadas a desclassificacio de parcelas da RAN e da REN.
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Agradava-me ver que o extremo Sotavento (Castro Marim) comegava a emergir

como zona cobicada.

*

Tinhamos pressoes de varias origens para produzir um diploma que desse o di-
reito de preferéncia as Camaras Municipais na aquisicio de terrenos para fins
de construcdo de habitacio social. O problema era politicamente delicado. Uma
consequéncia potencial era o congelamento do mercado fundidrio por se temer
a invocacio desse direito sempre que o terreno fosse bom. Mas a medida confi-
gurava uma interferéncia no direito de propriedade, o que estava liminarmen-
te fora de causa. Em Franga, na Alemanha e na Itdlia havia essa preferéncia das
Camaras Municipais. Mas, em Franca, por exemplo, ela so existia quando estava
explicitamente referida nos proprios planos de urbanizacéao, esclarecendo se toda
a drea abrangida por esse plano estava ou ndo sujeita a preferéncia. Entre noés, se
houvesse um plano de pormenor e ele estipulasse que havia esse direito de prefe-
réncia, ela existia; se ndo mencionasse nada, ela ndo existia.

Punha-se-nos uma alternativa dificil: ou conferiamos as Camaras Municipais po-
deres de intervencao ou irfamos ter as operacdes urbanisticas comandadas por
promotores gananciosos e pelos maus loteamentos que eles costumavam fazer.
Ora nds afirmavamos ser nossa prioridade a qualificacdo dos espacos, o que nos
aconselhava a dar as Camaras o direito de preferéncia. Teriamos contra nos os
“patos-bravos” e os “ultra-liberais”. Por isso pendiamos para um intervencionis-
mo justificado das CaAmaras que orientasse a ocupacao do espaco. Estava fora de
causa qualquer medida que inculcasse a municipalizacdo dos solos. Pedi para se

fazer um resumo da legislacio comparada sobre o exercicio da preferéncia.

*

Em principios de 1995 havia 127 Camaras Municipais que nunca haviam sido ob-
jecto de uma inspeccao ordindria! Fixei como prioridade que o fossem.

As pessoas olhavam sempre com desconfianca para as inspecc¢des, mesmo que
elas fossem ordindrias. Por isso se tinha de actuar com equilibrio, em proporcio
com a distribuicao partiddria geral. Assim ndo seriamos acusados de estar a pe-
nalizar qualquer grupo em particular.
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*

No dia 23 de Janeiro recebi o Presidente da CaAmara de Castelo de Paiva. Estava
com grandes preocupacdes relativamente ao seu Municipio, porque nao dispu-
nha de meios para concretizar as numerosas estradas que tinha em mente: era a
saida da sede do Concelho para a ponte de Entre-os-Rios, era a ligacdo até Corga
de Lobao, era a ligac¢ao entre Pedorido e a Cruz da Carreira... Nunca mais acaba-
va o roll Algumas dispunham de projecto, outras nio. O Municipio beneficiava
do RECHAR, mas este estava quase todo afectado. Restava a celebracdo de um
contrato-programa apoiado por um empréstimo...

Refiro isto para sublinhar, mais uma vez que, nas conversas com os Autarcas, o

tema obrigatdrio, se nio mesmo dominante, eram as estradas.

*

No dia 7 de Fevereiro recebi a Presidente da Camara Municipal de Almada que me
queria expor vdarios assuntos ligados ao desenvolvimento do seu Concelho. Co-
mecou por afirmar que a administracdo urbanistica do seu Municipio era a mais
moderna do pais; tinha um servico de 24 horas por dia para entrega de documen-
tos. Eu gosto deste género de introducoes!...

Tinha-se associado ao Seixal para construir uma Estacio de Tratamento de Aguas
Residuais comum. Havia custado 1,5 milhdes de contos e a Camara estava a fazer
um teste para assegurar directamente a sua gestao.

Tinha comprado a Casa da Cerca para nela montar uma centro de arte contem-
poranea de onde se disputava a melhor vista sobre Lisboa. Tratava-se de um pro-
jecto municipal realizado no ambito da Operacdo Integrada de Desenvolvimento
da Peninsula de Setubal. Felicitei-a porque ndo era habitual, que num programa
destes incluir-se um equipamento de indole cultural.

Convidou-me para fazer uma visita no Concelho, mas sé depois de estar rati-
ficado o Plano Director Municipal. Estava a demorar muito a sé-lo e os atrasos
tinham a ver com a RAN e com a REN (Como era costume...); ja 14 iam 18 meses!
O plano estratégico, que eu havia recomendado, tinha sido instrumental para

manter os projectos em dia.
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Estavam em curso vdrios projectos de loteamento: o da Quinta de S. Simao que
era da iniciativa do proprietdrio e outros. Em construcio estava também a Igre-
ja de Nossa Senhora de Fatima e o Centro Social anexo. Mas a DGOT tinha dado
parecer negativo em relacdo ao loteamento; havia que ver porqué.. Parecia
tratar-se de questdes juridicas e de contagem do tempo dos prazos a cumprir.
Haveria que encaixar-se na lei.

Finalmente, tinha sido por isto que ela havia insistido na audiéncia. Mas comeg¢ou
bem, dizendo-me o que estava a passar-se de bom no seu Concelho... Por alguma

coisa, ela ficou 1a tantos anos!...

*

Afinal, depois de vistas as coisas, o PDM ainda nio fora ratificado, porque a REN
de Almada so6 tinha sido aprovada ha um més.

O loteamento da Quinta de S. Simdo era um grande loteamento com torres de
doze pisos e que excedia os parametros do proprio PDM. Tanto a volumetria
como a densidade eram excessivas. A Camara de Almada deveria comecar por
analisar internamente esses mesmos parametros e, como ainda ia a tempo, in-
cluir ou ndo os novos valores no PDM. Mas isso teria de passar pela Camara e
pela Assembleia Municipal.

Nunca nos podemos comprometer com qualquer decisdo sem ver o que estd por
trds de uma exposi¢cdo mesmo quando ela é habilmente feita.

*

Em Fevereiro de 1995 foi organizada no IPCC uma exposi¢do de cartas topogrd-
ficas elaboradas por Filipe Folque. Que maravilha, tanto em técnica como plasti-
camente! Estamos cheios desses tesouros. Convinha mostra-los aos jovens para
se cultivarem e para se orgulharem do trabalho dos seus maiores. Nessa época
ninguém fazia aquele trabalho melhor do que nos!

Por isso eu queria tanto acabar as novas instalacdes do IPGC na Rua de Artilharia e

incitar a sua administracdo a manter uma exposicao permanente da sua colec¢ao.
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a Exposicao de cartas de Filipe Folque.

Fic. Visita



*

Em 21 de Fevereiro recebi o Arq. Eduardo Porfirio que me veio falar da zona an-
tiga do Barreiro. Ela estava a degradar-se de forma acelerada e a ser ocupada por
marginais. Tinham iniciado algumas pequenas obras de recuperac¢do, mas era
preciso uma actuacio de muito maior félego. Queriam, por isso, que fosse insta-
lado no local um GTL (Gabinete Técnico Local) cujo tipo de trabalho tinha con-
duzido a tdo bons resultados noutros lados. Entretanto, pretendia comecar a fazer
algumas reabilitacdes que se focavam quase exclusivamente em habitacdes. Mas
ndo tinham dinheiro para nada! Aconselhei-o a apresentar urgentemente uma

candidatura so para as obras urgentes ao programa PRAUD. O resto viria depois.

*

No dia 23 de Fevereiro tive uma reunido com o Secretdrio de Estado da Adminis-
tracao Local e com o Presidente da Comissao de Coordenacio do Algarve para
fazer o ponto de situacao sobre os grandes projectos turisticos do Algarve. Eram
eles os seguintes: i) Praia Grande (Silves); ii) Herdade dos Salgados (Albufeira);
iii) Quinta do Guadiana (Castro Marim); iv) Herdade do Reguengo (Portimio);
v) Almada de Ouro (Castro Marim); vi) Verde Lago (Castro Marim); vii) Vale do
Lobo 3 (Loulé)); viii) Golf da Ria - Quinta de Baixo e Quinta de Cima (V.R. St°
Antoénio e Tavira). Nem todos estavam em fase que permitisse a sua aprovacio.
Havia, mesmo, alguns que se revelavam muito complexos em termos ambien-
tais. Estavam anunciados mais dois: ix) o da Quinta da Rocha (Portimio) e x) o
da Corte Velha (Castro Marim).

Como se pode ver, eles estendiam-se ao longo de toda a costa, mas com uma novi-
dade: o aparecimento de iniciativas importantes no extremo leste, especialmente
em Castro Marim.

Algumas Camaras estavam hesitantes em tomar decisdes por causa da distribui-
¢do de camas. Eu insistia para que se avancasse com determinacdo na conclusido
dos Planos Directores Municipais para evitar as decisdes casuisticas tradicionais;
era evidente que empreendimentos tdo grandes como 0s que estavam em andlise
teriam um grande impacto sobre o sector e sobre a prosperidade de cada um dos
Municipios onde eles estavam localizados.
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Por haver alguns Municipios com atrasos na aprovacao dos seus PDM, sugeri ao
Presidente da Comissdo para organizar um semindrio com todos eles para troca-
rem impressoes acerca das dificuldades que tinham de ultrapassar e das solucoes
que os que ja os haviam concluido haviam adoptado. Tudo isso com a presenca
e a desejdvel intervencio de dois ou trés técnicos experientes. Eu queria que as
decisdes fossem deles, mas tomadas num quadro de ordenamento de cada Con-
celho pelo qual cada um fosse responsdvel. Apesar das pressdes dos promotores
sobre mim proprio e sobre os meus Colegas do sector do turismo, eu ndo queria
tomar ou contribuir para que fossem tomadas decisdoes desgarradas. Por isso, a
minha insisténcia na definicdo de quadros de referéncia. As dificuldades eram
as mesmas de sempre: a RAN e a REN haviam sido definidas com largueza e os
promotores tinham uma apeténcia muito explicita pelos solos classificados sob
aqueles titulos. Alids, ja havia um PROT aprovado para o Algarve. Era preciso
verter em cada PDM as orientacdes gerais contidas no plano regional. Hoje as
pessoas acham natural haver PDM; mas, naquela ocasido, cobrir o pais com eles
representou uma batalha da persisténcia...

*

No dia 24 de Fevereiro recebi o Presidente da Camara Municipal de Coimbra para
tratar de problemas do seu Concelho. Estava jd aprazada uma assinatura de um
contrato-programa importante no ambito do PROCENTRO. Ele respeitava a uma
grande obra de saneamento com trés ETAR e muitos quilémetros de conduta.
Tudo montaria a mais de 1,6 milhdes de contos e tinha um prazo de execucio
apertadissimo: sete meses!

Faldmos do Choupal. Queixou-se muito relativamente aos técnicos do Ministério
do Ambiente que haviam levado imenso tempo a estudar o assunto, mas que ain-
da ndo tinham plantado uma tnica drvore... Ele precisava de crédito do BEI cana-
lizado através da Caixa Geral de Depdsitos; havia aspectos técnicos do contrato
para os quais solicitava o apoio de especialistas da Direccao-geral.

Em relacdo ao programa URBAN ele queria apresentar uma candidatura respei-
tante a “Baixinha” de Coimbra, na zona do Terreiro da Erva e dreas adjacentes.
Tinha-se candidatado também ao PROCOM para assinar um protocolo com 0s co-
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merciantes que se propusessem modernizar os seus estabelecimentos. A CAmara
competiriam as obras das ruas, da conducio das dguas pluviais e da ilumina-
¢do publica. Ele propunha-se coordenar tudo numa experiéncia-piloto que seria
demonstrativa da possibilidade de se fazer uma accdo integrada. A candidatura
montaria a 200.000 contos. Queria que eu lhe dissesse alguma coisa acerca da
possibilidade de ela ser aprovada. Acrescentou que a operacao envolvia mais de
400 estabelecimentos comerciais e tocava mais de 900 pessoas. Repousava mui-
to nas virtualidades do cruzamento de programas para provocar sinergias.
Encorajei-o a apresentar a candidatura, mas lembrei-lhe que ela teria de con-
correr com algumas outras e que o juri do programa ¢ que as iria ordenar; de-
pois irfamos até onde houvesse meios. Mas, evidentemente, tinha de lhe dar pa-
lavras de alento.

*

Em 2 de Marco recebi o Presidente da Camara de Alcdcer-do-Sal que me vinha
dizer das suas intervencoes para o desenvolvimento do Concelho e colher su-
gestdes para o respectivo financiamento. Comecou por dar a informacao de que
a construcdo da nova pousada no perimetro do antigo Castelo estava em bom
andamento. Foi acabada poucos meses depois.

Queria lancar um plano de desenvolvimento turistico para o seu Concelho. Havia
ja dois projectos candidatos ao SIFIT com 400 camas cada um e com instalacoes
para aprendizagem de golf e de equitacao.

Parecia-lhe indispensdvel instalar uma zona industrial ao lado da auto-estrada
que passava encostada a vila. As obras ja tinham comecado e os primeiros can-
didatos também; eram unidades metalo-mecanicas atraidas pela proximidade
de Setubal, onde havia uma grande tradicdo do sector. A primeira fabrica era de
contentores para a reciclagem de lixos urbanos. A Camara queria tanto diversi-
ficar o seu tecido produtivo que se tinha comprometido a arcar com os custos da
formacao profissional necessaria. Mas era evidente que tudo isto custava dinhei-
rol... A primeira fase estender-se-ia por cerca de 20 hectares, mas custava mais
de 300.000 contos; comecariam por uma ETAR para o tratamento prévio dos
efluentes, antes de os verterem na rede geral. Ndo seriam vendidos os lotes, mas
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cedidos os direitos de superficie por cinquenta anos. Nio poderiam ser os custos
totalmente suportados pela Camara; por isso tinha proposto que a obra fosse de
natureza intermunicipal ao que os seus Colegas haviam acedido. Solicitava que
eu recomendasse urgéncia a Comissio de Coordenacio, em cujo ambito funcio-
nava a respectiva unidade de gestao.

Estava a Camara a elaborar o plano estratégico para o Municipio. Mas ela ndo se
sentia tecnicamente preparada para se abalancar a uma tarefa tdo fora da roti-
na. Precisava que eu o apoiasse, pelo menos na informatizacdo dos seus servi-
¢os. Mas também queria a celebracdo de um contrato-programa para a reabili-
tacdo dos Pacos do Concelho e edificios laterais que iriam todos ser ocupados
por servicos municipais. A reparticdo de Financas que 14 estava alojada ja tinha
saido. Queria instalar as oficinas e os estaleiros no parque industrial, os servicos
técnicos municipais na antiga abegoaria e o0 museu municipal. Eram assim qua-
tro os contratos-programa que queria celebrar com o Ministério. Por outro lado,
também queria candidatar-se ao PROSIURB para recuperar o centro historico e a
zona ribeirinha. Isso foi feito com manifesto sucesso, como se pode ver hoje.
Estas conversas eram, para mim, muito instrutivas. Percebia-se imediatamente
a “fibra” do Autarca. Jd tinha pensado em tudo e sabia onde deveria ir buscar as
respostas. Tudo quanto faldmos, durante essas conversas, foi realizado em pou-
cos anos. Nao fiquei admirado quando o vi ser reeleito em sucessivos mandatos!...

*

No6s tinhamos propostas insistentes para criar Sociedades Municipais de Econo-
mia Mista para resolver alguns problemas causados pelas regras muito rigidas
da administracao publica. Pensavam os proponentes que, por essa via, geririam
alguns sectores de forma mais eficiente. Mas, antes de dar qualquer passo, ouvi
alguns juristas de confianca. Isso representava, seguramente, um grau de flexi-
bilidade acrescido e era certo que os servicos municipalizados assumiriam ra-
pidamente essa forma. Mas elas também poderiam ser usadas para outros fins,
nomeadamente para o desempenho de func¢des que deveriam permanecer no
sector privado. Por outro lado, havia o risco de serem criados lugares que viriam a

ser ocupados sem qualquer espécie de controlo. Eu odeio as clientelas e conheco
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bem os maleficios que elas fizeram ao nosso pais, nomeadamente no século XIX
e na Primeira Republica; o Estado-Novo teve outro tipo de clientela; mas também
existiu. Pesando as vantagens da flexibilidade com os riscos da perversao clien-
telar, adiei a decisdo, pedindo aos meus consultores que pensassem no tipo de
condicionamentos que poderiamos impor para ter as vantagens da flexibilidade
sem os riscos da indisciplina.

Uma outra drea que alguns queriam ver facilitada era a lei que regulava a reali-
zacao do “referendum” local. Jd havia lei; mas ela estava tdo apertada que nio se
realizava nenhum ... a ndo ser os chamados “selvagens”. Demos numerosas voltas
ao texto, contudo, havia sempre alguém insatisfeito. Resolvemos adiar a elabora-
¢do de uma nova proposta.

Eu tinha uma larga experiéncia da constitui¢do de Associa¢des de Municipios.
A primeira vez que as fiz foi para formar os Gabinetes de Apoio Técnico (GAT)
que tdo bons servicos prestaram e aos quais jd me referi no lugar proprio. De-
pois disso recorri a férmula muitas vezes, para resolver problemas de dguas, de
esgotos, de lixos e de equipamentos que precisavam de uma escala maior do que
a de um Municipio para prestar servicos vidveis e competentes. Mas as coisas
complicavam-se na altura em que se queria formalizar muito a questao dos qua-
dros. Tudo era facil quando as Camaras integrantes da Associacido destacavam
o pessoal ou quando o Estado assumia como seus os funciondrios contratados.
Mas comecou a haver dificuldades em relacio a primeira via e impossibilidades
absolutas em relagdo a segunda. Foram analisadas as implicacdes da existéncia
de um quadro de funciondrios da Associac¢do, o qual s6 poderia ser formado por
funciondrios publicos ou por funciondrios municipais destacados para o efeito,
mas sempre com a possibilidade de retornarem a sua posicao original. Em matéria
de competéncias era também necessdrio definir a forma como os Municipios
poderiam delegar fung¢des suas para serem desempenhadas por um 6rgdo com
ambito espacial mais alargado. Quando se quer dar generalidade a uma férmula
e ser muito especifico relativamente as suas competéncias encontram-se sempre
dificuldades insuspeitadas. Mas a verdade é que Portugal, apesar de possuir Mu-
nicipios grandes, no quadro europeu, para algumas funcdes eles sdo pequenos...

Ird ser dificil promover um novo arranjo das suas fronteiras...
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*

Ainda hoje (2017) se fala na transferéncia de competéncias para as Autarquias Lo-
cais. Num pais que as centralizou tanto é natural que a intencio figure nos progra-
mas de qualquer governo. A concretizacao é, contudo, sempre limitada e, por isso,
assistiremos ainda durante muito tempo a discussao sobre o que € possivel ou ndo
transferir e as condi¢oes em que isso se podera fazer. Durante os dez anos em que
tive a tutela do Poder Local, o tema figurou sempre entre as minhas preocupacoes.
Em 8 de Marco de 1995 fiz, com o Secretdrio de Estado da Administracdo Local,
o ponto da situacdo das nossas diligéncias. Tinha havido um trabalho infinda-
vel com os diversos sectores e com a Associacdo Nacional de Municipios Portu-
gueses. Os Secretdrios de Estado respectivos ja haviam elaborado os diplomas
que enunciavam as competéncias e definiam as condicdes em que se faria a
transferéncia. Os diplomas seriam tantos quantos os sectores em causa: mas
alguns deles eram muito extensos, demonstrando o trabalho drduo que havia
sido desenvolvido com a ANMP.

Decidi que s6 os comunicaria a Associacdo quando eles tivessem passado na
reunido dos Secretdrios de Estado. Era o minimo de seguranca que eu pode-
ria ter em relacdo as numerosas versoes que cada um deles ja experimentara.
Assim, s6 quando todos tivessem passado essa prova seria, entdo, convocada
a ANMP para receber a coleccao de propostas de diplomas, que alids, ela ja co-
nhecia. Dar-se-ia um més para produzirem os seus comentdrios finais. E que,
com efeito, tinhamos um ano para concretizar a autorizacio legislativa que
nos havia sido concedida no ambito da discussdo do Or¢camento do Estado para
1995, mas ja vinhamos a trabalhar no assunto ha muito tempo. Estou seguro de

que o tema acompanhard vdrios governos maisl!...

*

N0s irifamos solicitar autoriza¢do legislativa para produzir uma Lei de Bases do Or-
denamento do Territério. Haviamos optado por essa formula por causa do tempo
que demoraria o agendamento e discussdo de uma proposta de lei substantiva. Mas
ela teria de iracompanhada do texto do decreto-lei que a materializaria. O assunto
era tdo intrincado e os preceitos seriam tantos e tdo pormenorizados que era preci-

so fazé-lo desse modo; doutra forma néao ficariam claras as nossas intencoes.
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Raramente uma proposta de legislacio teve tantas sessdes de discussdo como
esta. Passei horas com o Secretdrio de Estado e com os técnicos do sector para
definir as grandes linhas e afinar os pormenores. Foi tdo longa a discussio que,
na altura em que a proposta ficou concluida, estdvamos quase em cima da cam-
panha eleitoral e era politicamente inconveniente ir apresentd-la a Assembleia.
Mas fiquei com pena de ndo ter dado uma contribuicio pessoal para o edificio
legislativo desta drea. Tanto mais que me envolvi muito pessoalmente. Foi uma
preocupacao perfeccionista excessiva que fez arrastar a preparacio do diploma.
Em 8 de Marco teve lugar uma das tais discussoes. Nela se decidiu como proceder
em relacdo aos terrenos “expectantes”; os quais ndo poderiam existir, porque sé
contribuiam para a especulacido. Também decidimos suspender a obrigatorieda-
de de edificar, com a excep¢do dos terrenos que eram para construcio e venda.
Mas tudo foi avancando a passos tao lentos que ndo se chegou a meta...

*

Como jd referi muitas vezes, a extensdo dos nossos Municipios é razodvel quan-
do comparada com a dos Espanhois ou Franceses, mas, ainda assim, revela-se
pequena para a resolucdo de muitos problemas correntes. Um deles é o do abas-
tecimento de aguas as populacdes e o do saneamento basico que reclama, por
sistema, ser resolvido no quadro das bacias hidrograficas onde os Municipios se
inscrevem. Por isso, foi com contentamento que recebi, no dia 15 de Marco, 0s
Presidentes das Camaras da Covilha e de Manteigas para tratarmos do assunto.
Queriam que fosse elaborado um plano de saneamento da bacia do Zézere no
quadro da Associacido de Municipios da Beira, desde a nascente do Zézere até ao
Concelho do Fundao. Dispunham de um aterro sanitdrio ndo controlado a sul da
Covilha e perto do Fundao; tratava dos residuos solidos da Covilha, Manteigas,
Fundo, Penamacor e Belmonte e parte dos do Sabugal e Castelo-Branco. Absor-
via os residuos de cerca de 150.000 pessoas. Mas era preciso melhorar muito a
operacao, porque nao havia um verdadeiro tratamento dos residuos.

Queriam comecar por elaborar o levantamento dos recursos hidricos. Depois
fazer um plano de localizacdo das ETAR. Havia o problema sério das minas da
Panasqueira e de quatro tinturarias téxteis localizadas na Covilha. Eram dema-
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siadas ETAR para setenta freguesias. Estimavam que este projecto viesse a custar
entre dez e quinze mil contos e que a obra montasse a mais de cinco milhdes.
Contavam comigo para o incluir no Fundo de Coesao.

Felicitei-os por estarem a resolver o problema a escala que ele exigia e encorajei-
-0s a andarem depressa com o projecto de modo a ser possivel escalonar a sua
execucdo. O Fundo de Coesio era, realmente, o instrumento financeiro adequa-
do; melhor, ainda, porque o sector do ambiente tinha sistematicamente menos
candidaturas que o das vias de comunicacio. Por isso, lhes recomendei que avan-

c¢assem com determinacao.

*

Com a aproximacado das eleicoes legislativas comecavam as campanhas de rei-
vindicacoes e as ameacas de greve de um ou outro grupo profissional. Em 23 de
Marco soube que o STAL (Secretariado Técnico da Administracio Local) tinha
apresentado um caderno reivindicativo e prometia uma manifestacdo na rua
para o dia 31 de Margo. Comecei por pedir ao Secretdrio de Estado da Adminis-
tracdo Local para ir falar ao Secretdrio de Estado do Orcamento para ficarmos
com uma ideia relativamente aos pontos em que poderiamos contar com alguma
flexibilidade do Ministério das Financas e aqueles que, por serem gerais, teriam
de se manter firmes, para nio se abrir excepcoes em relacio a outros sectores.

As Nacgoes Unidas iriam promover, em Istambul, uma reunido importante sobre
0 “Habitat”. Este € um tema que ultrapassa largamente a habita¢do, cruzando
dreas desde o ordenamento do territorio ao ambiente, englobando, naturalmente,
aquele sector, mas tendo de integrar muitos outros. Ficou decidido que a repre-
sentacio portuguesa seria chefiada pelo Director-geral do Ordenamento do Ter-
ritério que deveria apresentar uma comunicacao de base.

A legislacdo sobre incompatibilidades estava feita e definida a grande maioria
das situacdes. Mas havia sempre quem gostasse de arriscar. Descobriu-se que
um Presidente da Camara do interior mais profundo tinha homologado uma
lista de admissdes da qual constava uma sua ex-cunhada. Foi feito um inquérito
face aos protestos levantados. Disse que tinha procedido dessa maneira, porque
ela jd ndo era cunhada dele e porque ndo havia mais ninguém com aptidoes
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para o lugar. Achei que deveria ser a Inspecc¢ado-geral da Administra¢ao do Ter-
ritorio a “descalcar a bota”...

Havia algumas Assembleias Municipais em que um ou outro membro tinha per-
dido o mandato por faltas. Depois de ter exercido um mandato como Presidente
da Assembleia Municipal do Porto, eu compreendo que os Deputados em causa
se tivessem fartado das funcdes...Mas, enquanto o fossem, teriam de as desem-
penhar com escrupulo. Tinha que se proceder nos termos da Lei, por muito que
isso custasse aos partidos.

Havia, ainda, o caso de um vereador que participava numa série de adjudicacdes
em que estava envolvida uma firma da qual ele era s6cio-gerente. A actuacio de-
veria ser imediata para se mostrar exemplar.

Uma Camara de um Concelho pobre do interior tinha 800.000 contos de depdsi-
tos a ordem! Era preciso ndo ter réstia de imaginacao para nao os aplicar...

Eu lembrava-me da existéncia da figura de Secretdrio-geral Municipal, que che-
fiava a parte administrativa da Camara e, habitualmente, conhecia a Lei e evitava
alguns lapsos por esse facto. Pedi ao Secretdrio de Estado para gizar um con-
junto de competéncias para 0 mesmo. Para mim era muito importante que ele
fosse o responsdvel pela elaboragdo das actas da Camara que deveriam reflectir
com muito rigor o que nas suas reunides se havia passado. Antes de enviar a pro-
posta para auscultacdo da ANMP, consultando antes a Secretdria de Estado do
Orcamento e, a titulo pessoal e reservado, o Senhor Vieira Dias, presidente da
Associacdo de Técnicos Administrativos Municipais, um modelo de funciondrio
competente e estudioso cuja opinido contava muito para mim.

Os grandes equipamentos estruturantes, nomeadamente no sector do Turismo,
deveriam ser objecto de uma legislacao especial que ndo os obrigasse a cadeia de
passos que havia tanta dificuldade em eliminar; instrumental seria, por exemplo,
a obrigatoriedade dos sectores reunirem os seus representantes e tomarem, em
conjunto, decisoes vinculativas. O pior era sempre o cumprimento daquela se-
quéncia, dando tempo a cada um para analisar a questdo e voltar atrds, quando
descobria uma coisa qualquer com que implicar...

Os chamados TNS (Trabalhos de Natureza Simples) eram muito estimados e
objecto de uma grande insisténcia por parte das Autarquias. Em relacdo ao
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semestre anterior (segundo semestre de 1994) tinha havido 870 candidaturas,
com 7,2 milhdes de contos para empréstimos e 4,3 milhdes para subsidios. A
popularidade transparecia na pressao que tinha havido para aumentar as ver-
bas; em relacdo ao primeiro semestre de 1994, a primeira verba tinha crescido
47,5% e a segunda 60,9%. Era para fazer face a pequenas obras que tinham
repercussiao enorme junto das populacdes.

Apesar de eu adivinhar que iria ser dificil dispor de uma proposta de Lei de Bases
do Ordenamento do Territério que fosse a tempo de uma discussdo séria sobre o
pedido de autorizacao legislativa, o qual deveria ir acompanhado da respectiva
proposta da Decreto-Lei, eu promovia a sua discussdo. Alguém iria, seguramente,
aproveitar o trabalho feito. Os pontos mais complicados eram os seguintes:

O que respeitava a aplicacdo dos deveres urbanisticos: tinha de se aplicar o que ja
estava vertido no Cdodigo das Expropriacdes ou no Regime dos Licenciamentos, mas
importava atenuar o cardcter excessivamente interventor que estava na proposta.

O cardcter ndo indemnizatoério de certas operacoes: A minha opiniao € que so se
deveria referir o cardcter indemnizatoério das que o tivessem, pois isso reduziria
o impacto politico negativo do artigo correspondente.

A constituicdo de associacoes representava uma drea complexa: Ela dependia, em
primeira linha, do direito privado, mas a forma prevista para proceder a urbani-
zacoOes programadas apresentava-se com um peso politico demasiado. Nos pro-
pendfamos para a manter na esfera privada com a Inspecc¢do-geral ou com a pro-
pria Camara Municipal a fiscalizar. Eu achava que a figura da associacdo deveria
permanecer na esfera privada, impondo, no entanto, que qualquer expropria¢do
que fosse necessdria deveria ser feita previamente pela Camara Municipal, se-
guindo os preceitos que ja estavam estabelecidos no Codigo correspondente.

As limitacoes do direito de propriedade deveriam ser minimas e muito justifica-
das: A intencio era limitd-las para fins sociais; mas isso era complicado de con-
cretizar; ou havia um preceito iniquo ou um campo de aplica¢do vazio.

O Secretdrio de Estado queria dispor de mais tempo para discussao e para asse-

gurar coeréncia interna a proposta. Mesmo com o risco de ja ndo se ir a tempo...
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*

No dia 28 de Marco recebi o Presidente da Camara Municipal de Tondela e a pri-
meira coisa de que me falou foi da aplicacdo do protocolo celebrado com a EDP,
em 1992. Ele achava que a EDP deveria fazer algum pagamento em energia para
contrariar a tendéncia, que ele dizia ser corrente, desta fazer as contas por baixo.
No seu caso estava a contar com 79.000 contos de pagamento de rendas; verifi-
cou que eram somente 57.000 contos. Aconselhei-o a abordar directamente a EDP
e negociar com ela; os Portugueses mostram uma patente aversdo a fazé-lo. Eu
compreendo que € mais facil encarregar alguém com mais poder para tratar dos
seus negdcios. Mas havia sido assinado um protocolo com todas as Autarquias; se
alguma se sentisse prejudicada deveria assumir o confronto directamente.
Tondela ja dispunha de PDM devidamente aprovado e homologado. Queria cons-
truir no antigo edificio da escola secunddria um grande “Centro de Recursos Cultu-
rais e de Desenvolvimento Regional” para apoio a numerosas actividades, a frente
das quais estava uma oficina de teatro. A Secretdria de Estado da Cultura apoiava,
cobrindo metade da componente nacional. Tencionava apresentar a candidatura
ao PROSIURB; queria conhecer a minha reacc¢do. Eu disse-lhe que se estivesse den-
tro dos parametros do programa a sua candidatura seria rigorosamente analisada.
Recomendei-lhe que redimensionasse o projecto de modo a conter unicamente 0s
aspectos indispensdveis a concretizacdo da sua grande ideia. Eu tinha um medo
que me pelava pelas “construcdes faradnicas”... Ele sorriu-se e comentou que eu lhe
estava a recomendar que “transformasse as calcas em calc¢des”... Nao era bem isso,
mas o entendimento servia para o efeito. Pedi-lhe, também, para ver se conseguiria
algum mecenato para cobrir parte da contrapartida nacional.

Novamente as estradas: a EN230 entre Tondela e Carregal do Sal precisava de
uma profunda remodelacio.

*

No dia 3 de Abril de 1995 estavam ratificados 153 Planos Directores Municipais.
Pouco mais de metade do que deveria ser (304), Ndo se imagina a diversidade das
formas de pressdo a que se teve de recorrer para levar os Autarcas a fazerem o

esforco de porem no papel o que queriam para as suas terras. Nao faco qualquer
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avaliacdo qualitativa, porque muitos deles cumpriam formalmente os requisitos

da Lei, mas ndo traduziam nenhuma andlise, reflexdo ou discussio acerca das

melhores opc¢oes a tomar. Manifestamente, a auto-disciplina aborrece os Portu-
gueses. Porqué? Por terem sido longamente submetidos a outra, imposta por ter-
ceiros? Ou porque ndo se sabem comandar? Para mim isto € um grande mistério!

Procuro explicagoes para essa aversao, ha muitos anos!...

Na esperanca de que ainda pudesse haver uma discussao, tomei a decisdo de ser
apresentado no dia 6, daf a trés dias, o pedido de autorizacgio legislativa sobre a

Lei de Bases do Ordenamento do Territdrio. Seria o meu altimo pedido desse tipo.
A transferéncia de competéncias para as Autarquias Locais continuava a ocupar-nos.
Tomdmos a decisao de produzir um diploma por sector; se eu estivesse a espera de

poder fundir todos num s6 decreto-lei, ndo se transferiria uma tnica fun¢ao. Naquele

dia, verifiquei que estavam prontos para seguir para Conselho de Ministros 0s projec-
tos de decreto-lei respeitantes aos sectores do Turismo, da Cultura, da Industria, do

Comércio e da Administracao Interna. O sector dos transportes havia decidido nao

apresentar diploma nenhum. O da Educac¢io aguardava a dltima moda... Do Ambien-
te s¢ tinha sido possivel chegar a acordo em relacdo ao regulamento do ruido. O das

Financas era o mais complicado; talvez na semana seguinte tivéssemos uma nova

versdo. O leite escolar ainda constituia um tema pouco pacifico.

No Algarve continuava a assistir-se a apresentacao de projectos vindos dos anos

60, em relacdo aos quais os promotores ndo haviam feito sequer o esforco de

adaptacio a legislacio entretanto aprovada (30 anos de leis, decretos-lei e regu-
lamentos!...). Por qué tanta arrogancia?... Eu nfio encontrava explicacfo para a fal-
ta de realismo que observava em quem se dizia empresdrio. Ndo aceitavam que

tivesse havido uma revolucio, nem que haviam passado trés décadas!...

Ja existia uma nova versao da “Norma das Caracteristicas Técnicas das Estradas

Municipais”. Era preciso voltar a discuti-la com a ANMP.

A primeira fase da recuperacao das instalacdes do quartel de Artilharia 1 para 14
alojar o Instituto Geografico-Cadastral estava quase concluida. Era necessario

forcar a mudanca dos servicos instalados no velho Convento da Estrela.
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*

Eu tive sorte com os Inspectores-gerais da Administracao do Territorio que exer-
ceram funcdes ao longo dos trés Governos em que exerci a tutela do sector. De-
pois de quase dez anos revelava-se conveniente dispor de uma nova Lei Organica.
Tinha-se conseguido passar de um quadro de 110 inspectores para um outro de
65 e, por isso, a nova lei ndo implicava encargos maiores. Curiosamente, estava
a haver uma pressao enorme por parte dos Municipios, com alguma folga orca-
mental, para os inspectores do IGAT optarem por lugares nas Camaras, mais bem
remunerados, como directores-coordenadores de departamento. Eu ndo poderia
opor-me a qualquer transferéncia.

O novo diploma equiparava a nossa Inspeccio a Inspecc¢do-geral das Activi-
dades Econdmicas. A unica coisa nova respeitava a um pequeno aumento do
subsidio de risco.

Eu insistia em que se mantivesse a viabilidade das inspec¢des ao proprio Ministé-
rio; isso tinha intencdes e efeitos exemplares. A discussdo do projecto de diploma
com as Financas anunciava-se complexa. E que, sabia-se, a Inspeccao-geral de
Financas detestava que houvesse partilha de encargos neste dominio; para eles, a

inspeccao deveria ser uma unica, naturalmente a deles!...

*

Foi decidido apresentar o pedido de autorizacdo legislativa para a Lei de Bases
do Ordenamento do Territério. Mas tive de fazer alguns ajustamentos num texto
que eu pensava estar estabilizado por ter sido amplamente discutido e aprovado
em reuniao de Secretdrios de Estado. Mesmo assim, tive que atender a uma série
de recomendacdes finais. Em nenhum caso, o pedido deveria ir acompanhado do
texto do decreto-lei, porque este ainda teria de ser muito discutido. Em particular,
ndo se poderia mencionar a existéncia de quaisquer isencdes fiscais.

Havia uma redacc¢io que parecia permitir a reedicao das associacoes de morado-
res e isso tinha de ser salvaguardado. A questdo do envolvimento nos custos da
urbanizacao de quem fosse dono de uma parcela e nao o quisesse fazer, tinha de
ser repensada. Havia muitas coisas que deveriam ver as penalizacdes associadas
a meras contra-ordenacdes. Convinha definir com mais precisido o que eram di-
reitos urbanisticos e o que era faculdade de urbanizar. Havia coisas que poderiam
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ser permitidas aos Cidadaos Portugueses, mas vedadas a estrangeiros e a pessoas
colectivas. O Municipio nunca poderia ser “drbitro e jogador” ao mesmo tempo.
Deveria ter-se cuidado quanto ao pagamento de indemnizacdes por expropria-
¢Oes; ndo se poderia facilitar a sua fixacdo. Todavia, a proposta estava correctissi-
ma e nao sofria de nenhuma inconstitucionalidade, mesmo quando previa penas
fortes. Tratava-se mais de conciliar idiossincrasias do que de fazer correccdes.
Mas isso faz parte do dia-a-dia de um governante...

*

Em 7 de Abril soube que o PCP tinha um projecto de lei sobre legalizacido de
construcdes clandestinas e outro de apoio ao arranjo das zonas de clandestinos.
Trabalhavam numa eventual revisdo do diploma de 1976; naquela data todas as
construcdes clandestinas criadas depois de 1976 ndo conseguiam ser legaliza-
das como, alids, era o propdsito da lei. NOs pretendiamos, realmente, reabilitar
as zonas e, por isso, tinhamos previsto no Orcamento de Estado, uma verba de
2 milhdes de contos que teria duas componentes; uma linha de crédito para os
Municipios e outra linha de refor¢co do RECRIA. Nao queriamos legalizar sem um
esforco de reabilitacio prévio; seria um sinal errado a dar a quem, com o0 maior
a-vontade se metia a construir sem projecto nem licenca. E ndo queriamos nada
adoptar nenhuma medida populista. Por isso tinhamos de andar depressa.

*

Em 28 de Abril fiz o computo dos Planos Directores Municipais e do seu estado de
adiantamento. A situac¢do era a seguinte: i) Ratificados 159 PDM correspondentes
a 67% da populacdo e a 54% da drea. ii) Em processo de ratificacdo estavam mais
29, correspondentes a 8% da populacio e a 12% da drea. lii) Em aprovacdo pelas
Assembleias Municipais estavam mais 20 correspondentes a mais, 5% da popula-
c¢io e a 8% da drea.

Assim o que estava concluido ou no “pipe-line” eram 208 PDM correspondendo
a 80% da populacio e a 84% da drea. Ainda faltavam 67 PDM (20% - 10%). Ndo se
poderia desistir!
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*

Eu favorecia, naturalmente, que os responsdveis por partes especiais do territorio
elaborassem planos de ordenamento que fixassem o seu entendimento do espaco
e enunciassem o que pretendiam fazer para a sua proteccio, exploracio ou fruicio.
Em 28 de Abril recebi o Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste
Alentejano, zona impar da nossa paisagem litoral. Mandei analisd-lo. Descobriu-
-se que ele ndo estava compatibilizado com o PROT existente para aquela drea,
sendo mais permissivo, em termos de ocupacao. Por outro lado, estabelecia para-
metros urbanisticos que eram matéria propria dos PDM e dos PROT.

E porisso que eu gosto de ver definidos muito claramente os termos de referéncia
dos diversos tipos de planos e insisto na coordenac¢do entre todos os que se
debrucem sobre uma dada drea. Quando ndo ha compatibiliza¢cdo de planos,
o Cidadio fica desorientado e os planos descredibilizados, além de demorar
imenso tempo a resolver as duvidas...

*

Em 9 de Maio recebi o Presidente da Camara Municipal de Nisa. Estava preocu-
pado com a queda brutal da populacdo do seu Concelho. Em 1960 eram 20.000;
em 1980 estavam reduzidos a metade (10.000) e, em 1990, tinham baixado mais
400 habitantes. A estrutura demografica estava dominada por idosos. O que fazer
para reter a popula¢do ou atrair quem havia emigrado?

O seu PDM jd estava ratificado hd muito tempo. Mas a equipa que o tinha produzi-
do continuava em fungdes, elaborando um plano estratégico de natureza econo-
mica. O que poderiam produzir? Olaria, bordados, queijos... Havia umas termas a
9 km da sede do Concelho e o rio Tejo tinha um trecho de 40 km navegdvel. Seria
o Turismo um sector no qual pudessem apostar?

Vimos que poderia haver apoio do INTERREG e do FEDER, para estimular as [LE
(Iniciativas Locais de Emprego) e para algumas accoes de formacio profissional.
Havia uma seccdo da ANMP que agregava os Municipios com termas. Estava a
funcionar bastante bem, produzindo sugestdes e trocando experiéncias.

Era dificil ser Autarca num Concelho tdo desprovido de recursos. Mas o Presiden-
te teimava, com obstinacao, como devia ser!
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*

Os promotores de algumas obras querem sempre deixar a sua marca, fazendo-
-as em grande, muitas vezes em muito grande mesmo. No dia 10 de Maio recebi
um responsavel por uma instituicdo privada de educacido de uma cidade média
que tinha a inten¢do de promover a construcdo de um pavilhao gimnodesporti-
Vo na sua escola. Sabia todos os meandros possiveis para obter o financiamento
necessdrio. Jd tinha asseguradas as comparticipacoes de uma fundacio e de uma
outra instituicdo privada e queria agora fazé-lo em relacdo ao PRODEP, mas o
Ministério da Educacdo tinha enviado para trds a candidatura e com razao. O
custo corrente de um desses pavilhoes era de 90.000 contos. O nosso promotor
queria um que custava 300.000! Foi o cabo dos trabalhos para o fazer acomodar
as dimensoes do equipamento aos meios de que ele dispunha... Nao sei se queria
financiar outras coisas, presumindo que a sua candidatura ndo seria minuciosa-
mente analisada. A verdade é que quase manifestou impaciéncia em relacdo as
regras que o obrigavam a ndo se salientar face as caracteristicas fixadas para o
equipamento. Achava que estdvamos a contrariar a sua ambicdo e a ndo corres-
ponder a sua imensa generosidade... Saiu manifestamente desapontado...

*

E corrente nio haver colaboracio entre instituicdes ptiblicas com competéncias
“adjacentes”. Ocorre mesmo, algumas vezes, alguma rivalidade. Eu reagia sempre
mal a essas manifestacdes e procurava antes a cooperacao. Por isso, em 19 de
Maio, dei o meu acordo a celebra¢do de um protocolo de colaboracio entre o Ins-
tituto Hidrogréfico e o Instituto Portugués de Cartografia e Cadastro. Ambos sdo
instituicdes com uma longa e distintissima historia, devendo-lhes muito o Pais.
Sou a favor de que haja “dias abertos” dessas instituicoes e se facam programas
informativos da televisdo acerca das mesmas. Os Portugueses precisam de co-
nhecer o modo como sio servidos por profissionais sabedores e actualizados que

contribuem dedicadamente para o seu desenvolvimento.
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*

No PRODOURO tudo estava a correr razoavelmente, mas havia o “cancro” da li-
xeira da Régua para cuja resolucdo a Camara nao tinha disponibilidades finan-
ceiras. Deveria tomar-se em globo a parte do trajecto entre a cidade e a propria
lixeira ou, mesmo, até as Caldas de Modelo. Isso reclamava a elaboraciao de um
plano de pormenor em relacio ao qual a Camara estava hesitante, nao sei se por
ndo ter meios para o fazer ou se por ter assumido compromissos que lhe dificulta-
vam a acc¢do. De qualquer modo, como a resolucdo do problema custava 300.000
contos e a Camara ndo os tinha, eu poderia insistir com ela para se produzir um
plano orientador da ocupacdo do espaco. As duas coisas tinham de ser resolvidas
simultaneamente: a estrada e a lixeira.

S. Martinho da Anta é a terra de Miguel Torga, onde se mantém a sua modesta
casa, objecto de numerosas visitas dos seus admiradores. Era preciso assegurar
dignidade ao centro civico respectivo. Foi isso que se conseguiu fazer.

Todas as sedes de Concelho do Vale do Douro-Sul dispunham de planos de orde-
namento dos seus centros, elaborados pelo GAT de Lamego. Havia que encontrar
meios para concretizar esses planos. Dispunha-se de 10 milhdes de contos para
obras do mesmo tipo em todo o pafs. Como sempre, eu defendia que quem dis-
pusesse de planos, mostrando o que queria fazer, deveria ter prioridade. Aquele
montante ndo dava para satisfazer todas as ambicdes; era preciso ser selectivo,
mas isso era bom.

A rede de esgotos de Vila Real dispunha de projecto, mas ndo tinha dinheiro.
Era estaa ordem em que as coisas deveriam acontecer: primeiro definir o que se
queria e elaborar o respectivo projecto; depois, procurar obter os meios finan-
ceiros necessarios.

Nessa ocasido ja havia 400 camas para o turismo rural nas quintas do Douro
e uma central de reservas. Hoje sdo mais de mil e quinhentas! (Para ser exacto
eram 1683 em 2015...).

*

Em 30 de Maio reuni com a minha Colega do Ambiente e com o Secretario de Es-
tado da Administracdo Local para tratar da concretizacdo de um parque situado
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na margem sul do Tejo, mesmo junto ao rio. Tratava-se de uma zona sensivel que
reclamava uma proteccio urgente. Pedimos a um gedgrafo competente e muito co-
nhecedor da drea - Prof. Jorge Gaspar - para identificar a mancha de terreno mais
adequada para o fazer. Como seria de esperar, ele apresentou uma “mancha am-
pla”, muito ampla mesmo... Haveria que expropriar uma drea grande. Tinha de ser
um gabinete de advogados experiente a fazé-lo; de outro modo nunca mais haveria
parquel... Era preciso, todavia, definir os termos em que eles poderiam conduzir as
negociacoes; teriamos de ser nés a fazé-lo. Uma avaliacio feita pelo largo indicava
que deveriam estar em causa 60.000 contos ou um montante aproximado. Ficou
decidido que o Servico de Parques fizesse a delimitacio da zona (o mapa, como nos
diziamos...); encarregdmos o Secretdrio de Estado de elaborar o projecto de diplo-
ma que representaria o quadro de actuacao dos juristas contratados; a Ministra di-
ligenciaria no sentido de obter as verbas do POA (Plano Operacional do Ambiente)
destinadas a aquisicdo de terrenos e a gestdo de santudrios naturais.

O que 14 estd hoje é muito aprazivel e revelou-se de uma utilidade enorme, espe-
cialmente por se situar nas proximidades de zonas habitadas por Portugueses que
ndo dispoem de grandes meios para custear a ocupacao do seu tempo de lazer.
Tratdmos, também, do desassoreamento da lLagoa de Albufeira. Era aconse-
lhavel olhar, simultaneamente, para a melhoria dos acessos as praias e para as
questdes postas pela vigilancia e prevencio de incéndios florestais. Para facili-
tar a accdo deveriamos produzir um diploma autonomo, criando o Parque Flo-
restal da Lagoa de Albufeira.

*

Havia queixas de alguns Presidentes de Camara que cometiam incorreccoes for-
mais por que ndo sabiam a lei. Isso, obviamente ndo era desculpa, mas poderia
ser ultrapassado pela participacdo, em reunides de Camara ou sempre que a isso
fosse solicitado, de um funciondrio sabedor das regras.

Havia a proposta de criagdo do cargo de secretdrio-geral municipal, mas isso pu-
nha problemas; seria de nomeacao central ou da prépria Camara? A primeira so-
lucdo seria imediatamente suspeita de centralismo; a segunda constituia a porta
aberta para a permanéncia da forc¢a politica que o designasse.
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Sugeri que se ensaiasse a solucao de ser um dos directores de servi¢os - mais
naturalmente o director dos servicos administrativos — a assistir as reunioes
da Camara Municipal com o encargo de alertar os seus membros para as even-
tuais incorreccdes legais que pudessem cometer nas suas deliberacdes ou res-
pectivos processos.

O que ndo se poderia tolerar era a invocacdo da ignorancia da lei, porque os ti-
tulares dos cargos ndo tinham preparacdo juridica!... (Na Alemanha tém de fazer
um curso breve, antes de se apresentarem como candidatos!...).

*

Em 31 de Maio soube que a Liga dos Bombeiros Voluntdrios tinha apresentado
uma candidatura para apoio a construcao de uma nova sede. Poucas instituicoes
em Portugal tém uma tradicao de mais de seis séculos! Tinha mesmo de se apoiar.
O pior era que eles ndo dispunham de meios para assegurar a sua contrapartida,
de acordo com as regras gerais estabelecidas. Mas os casos excepcionais também
existem e ai é que o critério do Ministro tem de ser fundamentado e aplicado; esta
fora de causa que ele se transforme num funciondrio que cumpre cegamente es-
sasregras gerais. Por outro lado, ninguém protestaria em relacdo a uma causa em

que a doacdo dos seus membros a Comunidade € total e nunca discutida.

*

O acompanhamento do PIDDAC representava uma preocupacdo em relagdo a qual
eu colhia informacdes frequentes, relativamente aos diversos sectores em que ele
se desdobrava. No dia 31 de Maio soube que estavam em curso 385 equipamentos
de ambito local que tinham comparticipacdo central. Era, em média, mais do que
um por Municipio. A maioria deles seria concluida durante o ano de 1995.

*

O tratamento dos residuos solidos urbanos representava uma preocupacao per-
manente, porque, em 1995, ainda era corrente vermos nas matas ou nas pedreiras
abandonadas ou em locais mais reconditos, depositos indisciplinados que entra-
vam em putrefac¢do gerando cheiros insuportdveis ou determinando riscos in-
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toleraveis de incéndio ou de conspurcacao dos aquiferos. Além, obviamente, de
representarem um atentado a paisagem e um perigo para as populacoes.

Em relacdo ao territério da Regido do Centro foi recomendado um estudo que
definiu a construcio de oito aterros para servir setenta e oito Municipios. Antes
de se avancar para solu¢des mais dispendiosas comecar-se-ia pelos aterros sa-
nitdrios em rela¢do aos quais jd havia experiéncia na gestdo. Tudo isso foi feito,
naturalmente, em perfeita colaboracio com o Ministério do Ambiente. O grande
passo que estava a ser dado era a concretizacdo de uma cooperacao intermunici-
pal para explorar devidamente um instrumento que precisava de escala para fun-
cionar adequadamente. Tinha, também, limites: um aterro do tipo dos previstos
ndo acomodaria mais de 600 toneladas de residuos solidos por dia; mas até em
valor ele poderia ser gerido com eficiéncia.

Estdvamos em fins de Maio quando foi comunicada a conclusido do estudo. En-
carreguei o Presidente da Comissdo de Coordenacdo de contactar todos os Presi-
dentes das Camaras envolvidas para assinarmos o contrato respectivo em Julho,

ainda antes de partirmos para férias.

*

Como ja referi, nés ocupdmos muito tempo a preparar uma proposta de Lei-
-Quadro do Ordenamento do Territdrio que reunisse num unico documento os
principios e os instrumentos de actuac¢ao neste dominio. Dispunhamos de uma
autorizacio legislativa para o fazer, mas as discussdes internas entre os sectores
foram-se arrastando de tal maneira que, na ocasido em que foi possivel apresen-
td-la a Assembleia, estdvamos praticamente em cima da campanha eleitoral e
julgdmos mais curial deixar o trabalho feito para o governo seguinte tomar a ini-
ciativa que melhor entendesse.

Quando tudo estava em condicdes de ouvir peritos externos, eu enviei o texto a
uma duzia e meia de profissionais muito escolhidos para participarem num deba-
te que ajudasse a melhorar a proposta. Este teve lugar no dia 10 de Julho e, como
de costume, realizou-se no Instituto Nacional de Administracdo (INA), em Oeiras,
onde passdmos todo o dia, sem telefones nem outros instrumentos de interrupcio

da conversa (nessa ocasido era mais fdcil, porque ainda nio havia teleméveis...).
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Nio referirei o nome dos peritos que vinham de sectores diversos: urbanistas, ju-
ristas, paisagistas, gedgrafos, arquitectos e engenheiros. Era a “nata” das diversas
profissdes. Depois de analisarem a proposta, disseram o que resumo a seguir:

A sistemadtica do diploma deveria referir os principios logo na primeira parte, se-
guindo-se os capitulos técnicos (Estivamos a lidar com uma proposta de diploma
com mais de 90 artigos!). Qualquer plano urbano era uma sintese, nio podendo
o planeamento conduzir a hiatos; ou seja, poderia haver sobreposicdes, mas nao
hiatos. Também ndo poderia ser um planeamento administrativo que acumulas-
se sucessivamente os condicionamentos (primeiro a RAN, depois a REN, depois
outra qualquer limitacdo...) Deveria ficar claro quando eram aplicaveis as medi-
das supletivas. Um plano representava a lei especifica de um dado sitio. O de-
senho urbano praticado entre nds, naquela ocasido, era considerado deficiente;
deveria ser muito melhorado. A participa¢do deveria envolver todos os potencial-
mente afectados e ndo apenas aqueles que haviam apresentado o requerimen-
to. A sustentabilidade deveria ser dado maior peso do que & competitividade. As
respostas que déssemos aos problemas de ordenamento deveriam ser sustenta-
veis e de qualidade. Era importante distinguir as ac¢des de ordenamento das que
constituiam unicamente um normativo administrativo. As normas técnicas nao
deveriam constar da lei-quadro.

Deveria evitar-se a tendéncia para incluir aspectos de pormenor; por exemplo, a
lei que regulava os loteamentos deveria ficar a parte. Neste diploma deveriamos
assentar s6 nas regras gerais. Tinha de ser muito clara a forma de intervencio da
administracao regional, da administracdo indirecta, das concessdes, da EDP, da
TELECOM, etc. Deveria evitar-se a multiplicidade de conceitos, fazendo o maxi-
mo para simplificar a parte conceptual.

Os principios invocados eram generalizadamente aceites. A lei deveria dar uma
contribuicdo substantiva para a prdtica do urbanismo. Conviria evitar ser-se re-
petitivo. Ndo se deveria ser muito especifico em relacido ao uso do solo, ndo enun-
ciando exaustivamente os predicados que cada classe deveria ter; isso significa-
va conferir elasticidade de uso aos diversos tipos de solos. Deveria olhar-se com
atencao para os atritos potenciais entre os diversos tipos de agentes. Por outro
lado, a proposta tinha de se circunscrever ao direito urbanistico; o esforco de-
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veria incidir, particularmente, nos direitos reais. Era certo que a proposta de lei
iria dar uma grande ajuda para resolver o problema da contribuicio autdrquica.
A conflitualidade de competéncias a que correntemente se assistia entre as di-
versas instancias ndo era de natureza politica ou ideolodgica; ela decorria parti-
cularmente das interpretacoes discriciondrias feitas por funciondrios periféricos;
era isso que importava acautelar nomeadamente por via da clareza dos preceitos

fixados. A lei ndo facilitava a correccio dos planos; deveria permitir fazé-lo; isso

ndo era, todavia, a permissdo de proceder a alteracdes abusivas. Era muito im-
portante ser claro quanto aos conceitos: terreno urbano, terreno nao-urbano, ter-
reno urbanizdvel, etc. O espaco urbano € que estava no cerne da questdo mas as

outras classes também eram importantes. Deveria ser recuperado o conceito de

perimetro urbano, de zonamento e outros que haviam ja provado ser uteis. Havia

paisagens a proteger e paisagens a alterar; a lei deveria facilitar a alteracio do

que se impunha que fosse alterado. No Pais havia, manifestamente, um “espirito

anti-urbanistico”; era preciso contrarid-lo, porque se impunha a urbanizacao de

muitas partes, do litoral ao interior.

A administracio quase nunca se preocupava com o preambulo dos diplomas, mas

era neste que deveria referir-se o “espirito da lei”. Naquele caso, o preAmbulo en-
tendia-se perfeitamente, mas havia algumas definicdes que melhorariam se ndo

estivessem 14 e passassem para o articulado. Numa lei-quadro deveria haver a

preocupacao de remeter o que ja estivesse definido na legislacio existente para

ela propria sem estar a retomar todos os preceitos. Deveria ser-se particularmen-
te cuidadoso em relacao aos confrontos e as omissdes das leis avulsas existentes.

A iniciativa legislativa revelava-se oportuna e util. Tinha sido seguida a via mais

pragmdtica, pois ela significava uma lei de enquadramento de muitos diplomas

que ja estavam em vigor; como deve acontecer com uma lei de bases, ela surgia

posteriormente a uma longa prdtica. Havia muitos aspectos positivos no diploma;

o primeiro respeitava a referéncia ao contetido urbanistico da propriedade; mas

também o eram a auscultacdo dos Cidadaos, que ndo ocorria somente na parte

formal do inquérito publico, e a mencdo as indemnizacdes a pagar. A defini¢do

da hierarquia dos planos estava clara, bem como a caracterizacdo de cada tipo.
Abordava-se a dificil questao da distribui¢do equitativa dos beneficios e dos en-
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cargos dos planos e previam-se os instrumentos de perequac¢do, naturalmente in-
dispensaveis. A criminalizacdo de algumas actividades indesejadas representava

um ponto positivo. O legislador deveria ser mais “contido” a respeito do direito de

propriedade e do “jus aedificandi”. Conviria que fosse sublinhada a nossa posi¢ao

de referir a expropriacdo como tendo um cardcter subsididrio, havendo outros

instrumentos a usar antes de a ela recorrer; a justa ponderacao e a conciliacao

dos interesses em presenca representaria a norma; a expropriacao, a excepcao.
A distribuicio equitativa dos beneficios e dos encargos deveria ser alcada a cate-
goria de principio. Dever-se-ia sublinhar a importancia da participac¢do preven-
tiva do Cidadao e do estabelecimento de um periodo especificado (15 ou 30 dias)

para apresentar sugestdes. O Direito do Urbanismo, ndo poderia, em nenhuma

circunstancia, ser injusto. SO estava previsto o mecanismo de compensacio nos

planos de pormenor; deveria também vigorar nos planos de urbaniza¢do e, mes-
mo, nos planos directores municipais; era evidente que ele se revelava mais per-
ceptivel nos planos de pormenor, mas também encontrava justificacio nos outros.
Os instrumentos de perequacao nao deveriam constar da lei-quadro, mas antes

de um diploma posterior. Tinham de ficar muito claras as relacoes entre os diver-
sos tipos de planos; haviam surgido alguns problemas de articulac¢ao, por exem-
plo, entre os Planos Regionais de Ordenamento do Territ6rio (PROT) e os Planos

Directores Municipais (PDM); tinham surgido, mesmo, relacoes de contrariedade;
era preciso clarificar a situacio; as relacoes de conformidade eram mais corren-
tes; mas os problemas surgiam quando havia situacdes de contrariedade. Havia

que esclarecer a questio da ratificacio dos diversos tipos de planos: os PDM eram

ratificados por Resolucio do Conselho de Ministros e os Planos de Urbanizacio e

os Planos de Pormenor pelo Ministro do Planeamento e Administracdo do Terri-
torio; parecia estar bem. E quem suspendia a aplicacdo dos ditos? Havia questdes

terminoldgicas a apurar.

A proposta de lei de bases era apresentada para dar coeréncia a tudo quanto havia
sido produzido ao longo dos altimos anos. Mas parecia estarmos a enunciar prin-
cipios a mais. Deveriamos ser mais comedidos. Era preciso ser muito cuidadoso

em relacdo as lacunas observadas; elas poderiam conduzir a situacoes de dificil
resolucdo. A questdo da participacdo do publico nos diversos procedimentos me-
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recia muita aten¢do; o Codigo do Processo Administrativo nao regulava o proces-
so de participacdo de massa; por isso, deverfamos explicitar as formas em que
isso poderia ser feito. Essa participacio teria de ter cardcter prévio as decisoes e
mesmo a ponderacio sobre as decisdes, para ser util. Deveria haver uma discus-
sdo mais aprofundada sobre o direito a edificar, come¢cando mesmo por questio-
nar se isso era um direito. Na proposta nio se tomava uma posicao a esse respei-
to e este meu convidado achava que ela deveria ser inequivoca, nomeadamente
porque isso iria ter influéncia sobre a maneira de calcular as indemnizacdes. A
accdo popular tinha de ser regulada, mas isso poderia remeter-se para legislacdo
complementar. A parte relativa a tipificacdo dos crimes deveria ser muito cuida-
da, comecando por uma clarificacio rigorosa de cada um. A expropriacio repre-
sentava, em todos os casos, a ultima solucio; era preciso que isso ficasse claro
na proposta. A parte procedimental da lei seria complicada, porque estdvamos a
tratar de direitos de particulares e da sua defesa.

Deveria ser dado maior relevo as questdes ambientais e ao seu impacto; eles re-
presentavam um instrumento tipico do ordenamento do territorio. Tinha de se
assegurar que o mercado do solo urbanizado funcionasse; isso implicava que se
arredasse qualquer forma de “lotaria”. A Administracdo Publica neste sector ti-
nha de assegurar um apoio técnico da maior competéncia; nio se poderia confiar
a gestdo de temas tdo sensiveis a agentes impreparados. A questao dos centros
historicos deveria merecer um grande relevo; a actuacdo sobre eles ndo poderia
ser feita “pela negativa”, mas sim “pela positiva”, aproveitando todas as suas po-
tencialidades; ndo se tratava de uma mera preservaciao, mas de uma real “mise
en valeur”. O combate ao povoamento disperso deveria aparecer de uma forma
mais clara e determinada.

Nos enfrentdvamos uma tensdo, entre os profissionais, que oscilavam entre a
adopcao de novas praticas e o prolongamento de tendéncias do passado; era ine-
vitavel que isso acontecesse; para o ultrapassar deveriam ser realizados nume-
rosos debates e muitas accoes de formacio. A questdo do desenho urbano nio
era de somenos importancia; tinha mesmo, muito peso e comecava por reclamar
uma formacao extensiva e intensiva. A cultura do planeamento tinha de ser so-

cialmente legitimada; dai a importancia que assumia a informacio em todos os
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passos do processo. Era evidente que a participacao representava uma boa ajuda
para a comunicacio dos planos; ela figurava, abundantemente, no processo; de-
veriamos valorizd-la sempre. As associac¢oes existentes numa determinada socie-
dade deveriam merecer uma atencio especial nesse esforco de informacio; mas
a equipa de projecto deveria estar presente para ouvir e para se justificar; sé esta
obrigacao levaria cada equipa a fundamentar melhor as suas propostas.

A componente estratégica dos planos deveria ser mais destacada. A perequacao
de custos tinha de ser muito cuidada, porque a experiéncia, em muitos outros la-
dos, ndo nos deixava tranquilos a esse respeito. Os planos de pormenor poderiam
constituir um “buraco” muito dificil de resolver no futuro; por isso niao se deveria
ser muito rigido quanto aos instrumentos utilizados; a elasticidade continha a
chave de um potencial sucesso. Os objectivos fixados para um plano eram sempre
encantatorios... Mas revelavam-se sempre conflituosos entre si. O crescimento ti-
nha de ser, simultaneamente, sustentado e sustentdvel. Em relacdo aos objectivos,
nem sempre era facil harmonizd-los. Quem € que pagava a urbanizacio? E de que
forma? Eram os dinheiros publicos ou os ocupantes do espaco urbanizado? Esta
questio de se saber quem pagava deveria figurar no plano dos principios, porque
isso iria afectar toda a ac¢do. O habitual, quando se falava em dinheiro, era fugir
ao tema; mas tornava-se obrigatorio ser muito claro a esse respeito. Costumava
dizer-se que o disperso era mau e o concentrado era bom; mas ambas as situa-
¢Oes tinham as suas virtudes. Era certo que ndo havia consenso, entre os técni-
cos, sobre a defini¢do das especificacoes e das receitas. Este convidado entendia
que, em Portugal e naquela altura, deveria pender-se muito mais para o lado do
fomento do que para o da “policia”... Mas a tendéncia verificava-se estar a ir para
o lado do segundo. O Pais ndo poderia ser todo coberto por planos de pormenor;
por isso, eram importantes os planos de hierarquia superior, embora houvesse,
nessa altura e na Europa, quem contestasse a relevancia de se definir uma hie-
rarquia de planos. Os loteamentos constituiam um bom instrumento do planea-
mento, porque permitiam fazer coisas concretas de forma integrada. Era bom que
tivéssemos a consciéncia de que certos Planos Directores Municipais estavam a
servir mal as populacdes a que eles respeitavam, sendo as causas disso muito
varidveis. Uma delas resultava de se ter olhado para eles debaixo de um ponto
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de vista meramente formal, sem participacdo, nem discussido, nem defini¢io de
objectivos, nem avalia¢do das suas consequéncias. Deveria ser dada grande prio-
ridade a elaboracio do cadastro. Era costume definir objectivos de obrigacdes
sem falar nos objectivos dos recursos; e, todavia, estes eram indispensaveis. As
normas deveriam ser distinguidas entre imperativas e orientadoras; ndo tinham
todas o mesmo valor. A nossa capacidade de previsdo estava em perda e o apro-
veitamento de oportunidades em alta; mas isto poderia conduzir a um caminho
discriciondrio conducente a situacdes pelo menos indisciplinadas, se ndo mesmo
cadticas. A contratualiza¢ao deveria ser mais praticada; para isso tinha de haver
normas devidamente estabelecidas. Convinha ser modesto em relagdo as poten-
cialidades do planeamento; ndo havia nenhum plano “certo”; todos eram varia-
¢Oes de uma forma que se impunha optimizar. O projecto de diploma deveria fa-
zer a distin¢ao entre promoc¢ao imobilidria e especulacio imobilidria; a primeira
era desejdvel e a segunda intolerdvel. Insistiu muito em que fosse definido quem
pagava a urbanizacao.

Deveria regular-se com maior preciso a colaboracao entre as diversas instancias
da Administracio, de modo a evitar conflitos e a tornar fluido o desempenho das
diversas obrigacdes por parte de cada sector. Conviria que houvesse, no diploma,
um artigo a especificar a legislacio que ele revogava. Nio se falava nada sobre as
dreas de construcdo clandestina e, todavia, elas eram numerosas, pesando muito
em certas aglomeracoes.

Deveria ser previsto um mecanismo de producdo automdtica de normas suple-
tivas, porque elas iriam ser necessdrias, especialmente no campo das ligacoes a
outros sectores, nomeadamente no fiscal. Deveria haver referéncia a questao das
mais-valias. Conviria estabelecer uma distin¢cdo muito clara entre instrumen-
tos de politica do sector e sistemas de execucdo. Tornava-se essencial esclarecer
o Cidaddao comum acerca dos diversos planos que orientavam a sua acc¢do. Era
patente que a proposta partia do pressuposto que incumbia sempre a Adminis-
tracdo (local, regional, ..) elaborar os planos; e se ela no os fizesse? Como seria
ultrapassado o impasse? Os planos tinham de ser bem feitos e, para isso, ajuda-
ria muito conhecer publicamente o nome dos seus autores. Verificava-se, nessa

altura, (ja o disse noutro lado) que os planos eram frequentemente copiados uns
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dos outros (Eu havia-me insurgido contra alguns PDM do Alentejo elaborados em

conjunto, por um gabinete técnico de Lisboa e todos com a mesma “lenga-lenga”;
por isso eram perfeitamente intiteis; os Autarcas foram alertados para o facto!...).

A proposta continha muitas coisas boas, mas deverfamos estar mais bem prepa-
rados para as situacoes de conflito e para a intersec¢io de numerosos sectores. A
hierarquia de planos que estava definida era l6gica, mas contribuia muito para a
rigidez do sistema. O processo facilitava deixar-se para trds as decisdes contradi-
torias, ndo lhes dando resposta, o que conduzia ao encaminhamento das decisdes

para os tribunais que ndo estavam devidamente preparados para dar tratamen-
to homogéneo as questdes. E a aleatoriedade das decisdes era sempre muito ne-
gativa. Os objectivos a alcancar eram facilmente consensuais; mas, sem dispor
de mecanismos de articulacdo e de participacao, os instrumentos de actuac¢do

facilmente conduziam a situagdes de conflito. Ora a harmonizacio revelava-se

sempre dificil. As relagdes entre o ordenamento do territorio e o ambiente eram,
correntemente, estabelecidas “a posteriori” por via das avalia¢des de impacto

ambiental; ora seria bom que essa avaliacio fosse feita “par e passo”, no quadro

do proprio processo de planeamento. Os planos de pormenor poderiam represen-
tar um instrumento precioso, desde que fossem elaborados com a participacio

das populagdes e dos promotores e, ainda, num contexto de realizacdo imediata.
Nessas circunstancias eles captariam muitas oportunidades de desenvolvimento.
Deveria procurar reabilitar-se a figura do loteamento, porque, em muitos casos,
ele havia sido bem feito; além do mais, um plano de pormenor poderia coincidir
com um loteamento, consoante a entidade que o promovesse. A figura da associa-
¢do entre agentes privados e publicos deveria ser mais explorada.

Deveria, alids, no proprio preAmbulo, fazer-se referéncia a um espirito novo de co-
laboracdo que conviria existir entre as autoridades e os particulares; as obras, afi-
nal, eram de todos. Na opinido publica ndo se havia dado a valorizacio suficiente

aos PDM; eles significaram um passo enorme, em todo o processo de planeamento.
A proposta de lei em discussio estratificava as funcées e nao acomodava suficiente-
mente a inovacao e o imprevisto; deveria dar-se lugar a contratualizac¢io entre pro-
prietdrios e entre proprietdrios e as autoridades. O espirito de colaboracio deveria
surgir como praticdvel e desejdvel; tinha de se prever a possibilidade de celebrar
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acordos tanto em relacio a aferi¢do de custos como a sua distribuicdo. Deveriam,
obviamente, ser enunciados principios mantendo o cuidado de os compatibilizar
com o Codigo do Procedimento Administrativo. Este participante insistiu nos prin-
cipios de coordenacdo, da compatibilizacdo da proporcao e da participacio. Esta

ultima deveria ter lugar logo na fase da formac¢do do préprio plano; ele admitia a hi-
potese de, nos planos de pormenor, haver duas alternativas a escolha, recaindo esta,
naturalmente, na que fosse mais bem-fundamentada; tanto os proprietdrios como

as autoridades deveriam ter a possibilidade de apresentar propostas alternativas.
Achava que se deveria prever, no diploma, a possibilidade de fazer concessdes. Con-
viria fazer um esforco no sentido de simplificar e homogeneizar a terminologia; a

multiplicidade dos termos aplicados prejudicava a clareza do diploma; a linguagem

ndo poderia ser diferente da usada, por exemplo, no Cédigo de Expropriacdes; mas

havia outros diplomas relativos ao sector, todos eles devendo aplicar os mesmos

termos para designar os mesmos conceitos, nio introduzindo neologismos so6 para

se ser diferente. Deveriam ser retomadas muitas designacgdes ja consagradas como,
por exemplo, as de perimetro urbano e de zonas de expansdo. Havia conceitos que

mereciam longa discussdo como era o caso do direito de propriedade e do direito

de construir: quando se estava a solicitar a aprovacao de um loteamento, exercia-se

o direito de urbanizar ou o direito de construir? Um outro convidado ndo estava de

acordo com esta formulacdo, sinal de que o tema merecia ser aprofundado Havia

outras distinc¢des a esclarecer: por exemplo, entre quem tinha licen¢a para cons-
truir e quem dispunha de um alvard de licenca. Num outro artigo do diploma, tal

como ele estava formulado, havia uma mistura entre o direito de informacéo e o di-
reito a obter informacdes. Em relagdo a tomada de iniciativas, propunha-se a una-
nimidade dos proponentes; isso era considerado como paralisante, devendo bastar
a maioria qualificada de dois ter¢os da drea e de 51% dos proprietarios, por exemplo.
Um dos participantes preferia que se usasse a designacao “beneficios” em vez de

“mais-valias”, por estar esta expressao muito marcada.

O reparcelamento poderia servir para resolver muitos problemas grandes e pe-
quenos. Deveria ser, por isso, utilizado como instrumento usado na sequéncia de

um processo de emparcelamento que fosse feito para “re-arrumacio” de terrenos.

Os centros histdricos deveriam merecer uma atencio especial, nomeadamente
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no que tocava a industria hoteleira e similares e a industrias artesanais que fos-
sem compativeis com a localizacdo.

A “intrusdo visual” representava um dominio muito complicado por ser subjec-
tivo e haver um grande receio em relacdo aos “julgadores”. A melhor forma de
a abordar seria referi-la, em termos gerais e remeter as decisées para os planos
concretos. Ja dispinhamos de instrumentos técnicos que nos facultavam meios
para tornar razoavelmente objectivas as decisoes.

A ocupacdo da orla costeira merecia uma orientacdo; ndo seriam tolerados aces-
sos paralelos ao litoral, devendo privilegiar-se as ligacdes ou as “cunhas” perpen-
diculares a linha da costa. A regra ndo deveria, contudo, ser obrigatoria nem nas
dreas metropolitanas nem nas costas alcantiladas; havia situacdes variadas que
mereciam ser apreciadas cada uma de “per si”.

A constitui¢do das zonas ditas “clandestinas” deveria ser objecto de uma gran-
de andlise.

Dever-se-ia atender ao facto de ndo dispormos, em quantidade suficiente, de técnicos
devidamente preparados. Muitas normas teriam de possuir um manifesto cardcter
pedagdgico, porque quem as iria aplicar tinha formacoes relativamente elementares.
Era importante referir o risco sismico, por ele afectar uma grande parte do pafs,
mas seria inexequivel a produgdo de cartas contendo uma graduacao do mesmo
por isso ter repercussdes enormes sobre o valor dos terrenos e elas nao serem su-
ficientemente precisas. Deveria, contudo, mencionar-se a questio, por ela consti-
tuir, de facto, um risco a que tinha de se atender, pelo menos no que respeitava a
parte estrutural dos edificios.

A andlise da proposta do diploma ocupou-nos com utilidade, durante todo o dia.
Eu ficava sempre muito reconhecido aos meus convidados, porque eram todos
profissionais distintos e muito ocupados que retiravam um dia inteiro as suas
ocupacoes para virem ajudar a melhorar o quadro legal em que haveriamos de
viver. Eu sabia que isso os afectaria, em primeira mao. Mas, mesmo assim, tinham
estudado os documentos que eu lhes havia enviado e ndo regateavam esforcos
para ajudar a melhora-los.

Ocupei-me longamente do tema e, mesmo assim, ndo reflecti tudo quanto foi dito.
Mas fi-lo, porque, ainda hoje (2017) tudo o que dissemos é relevante, ndo tendo
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encontrado respostas definitivas, dado que estas ndo existem. O quadro legal da
ocupacdo do solo tem que estar sob observacdo continua, porque ha novos desa-
fios a aparecer continuamente, tendo de se procurar respostas muito ajustadas ao

tempo em que eles surgirem.

*

J4 me referi algumas vezes, a disponibilidade dos Portugueses, eleitos e funciond-
rios, para integrarem missoes aos trépicos. A cooperacio com Africa é sempre mui-
to bem acolhida. Também jd me referi a energia e imaginacdo inesgotaveis do Dr.
César Vila-Franca, ao tempo Presidente da Camara Municipal de Castelo-Branco.
Veio ver-me em 18 de Julho, pois tinha estado em Angola e vinha cheio de ideias:
Queria promover a geminacao de Castelo-Branco com Huambo! Pretendia assi-
nar a realizacdo de um grande congresso sobre a cooperac¢do com os PALOP na
sua cidade. Propunha que fosse autorizado as Autarquias Locais concederem bol-
sas de estudo para angolanos que viessem estagiar nas Camaras, preparando-se
para a instalacio do Poder Local Democratico no seu pais (Curiosamente, vem no
jornal de hoje - 17 de Outubro de 2017, 22 anos depois... — a noticia de que o novo
Presidente de Angola, Jodo Lourenco, prometeu ontem a concretizacdo do mesmo,
ao longo do seu mandato...). Ele estava, realmente, eufdrico ao apresentar tantas
iniciativas. Nao seria possivel, naturalmente, atender a todas elas.

*

Em 19 de Julho tratei com o Secretdrio de Estado de um tema pouco popular: a
fixacdo de um tecto para o endividamento das Autarquias. Ele ndo existia e isso
causava algumas vezes embaracos desnecessdrios. Na ansia de fazer muito, um
ou outro endivida-se de mais...

Ligada com o tema estava a fixacdo de regras para definicdo de receitas das Au-
tarquias. Em rigor, ela ndo deveria existir, porque isso dependeria da carga de
taxas que as instancias locais quisessem impor e a fixa¢do de um tal tecto poderia
ser considerada como uma intromissdo na autonomia do Poder Local. Sucedia,
porém, que havia alguns Autarcas que faziam estimativas de receitas completa-
mente irrealistas para poderem estabelecer regras de cabimento das despesas
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folgadas que ndo tinham qualquer sustentacdo nem viabilidade. Pedi-lhe para se
comecar a pensar num sistema que chamasse os responsdveis a realidade, no-
meadamente pela via da fixacido de um acréscimo realista das receitas, baseado
nas contas de geréncia dos anos transactos. Surgiu, entretanto, uma dificuldade:
ainda ndo estavam disponiveis aquelas contas para o ano de 1994. De qualquer
forma, era possivel tracar o percurso da evolucdo das receitas numa série tempo-
ral que englobasse os dez anos anteriores.

O que me repugnava era assentarmos a gestio financeira das Autarquias em fic-
¢des manobrdveis por alguns “desembaracados” que empurravam as dificulda-
des para a frente, para eles préprios ou para os adversarios politicos.

*

Em 26 de Julho tive uma reunido com o Presidente da Comissdo de Coordenacdo
da Regido do Centro. Um dos sectores que nos vinha ocupando, hd muito tempo,
era o do tratamento dos residuos sdlidos. A tendéncia para recorrer a solugdes ca-
ras mostrava-se frequente. Por isso, solicitei que fosse feito um estudo acerca da
melhor solugdo para todos os Concelhos da Regido; ele foi realizado pela prépria
Universidade de Coimbra. A resposta foi incontroversa: deve ser adoptada a solu-
¢do do aterro sanitdrio. Pedi, ainda, que se fizesse um esforco para conseguir que
houvesse respostas multi-municipais; uns trés ou quatro aterros, no litoral, de-
veriam ser suficientes. A minha preocupacio com a escala estava, naturalmente,
ligada a eficiéncia da operacio; quanto maior fosse o aterro mais competente era
natural que fosse a sua exploracdo. No Interior havia Associacoes de Municipios
mais unidas e, por isso, a modalidade intermunicipal seria mais facilmente adop-
tada. O somatorio dos custos € que se revelava complicado: seguramente, mais de
nove milhoes de contos!

*

Havia uma Camara Municipal em que muitos vereadores faltavam sistematica-
mente as sessdes. A lei ndo permitia a dissolucdo do 6rgio, porque os faltosos
apresentavam sempre atestado médico. Mas a razdo verdadeira, era um desen-

tendimento profundo com o Presidente, a quem acusavam de ser um autocra-
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ta... Este ndo ligava muito, porque tinha a certeza de ganhar as elei¢cdes de novo
se a Camara fosse dissolvidal... Pedi ao Secretdrio de Estado para reunir com o
Governador Civil e com a Inspecc¢do-geral com vista a procura de um solucdo
que teria de passar pela persuasdo dos proprios vereadores para comparecerem
nas reunioes... Porque eu ndo podia mandar prender os médicos que passavam 0s
atestados falsos...

*

Em 21 de Setembro iria haver, no Conselho de Ministros, a homologacao de bas-
tantes PDM. Estdvamos em final de mandato e eu entendia que deveriamos deixar
0 assunto o mais avancado possivel, precisamente por ter sido eu o responsdvel
por tanta obstinacao em realizd-los. Por isso, na véspera, tive uma longa reunido
para fixar os que seriam homologados sem reservas e aqueles em que haveria
partes ndo aprovadas. Eu tinha pedido para se fazer um esforco para ultrapas-
sar o maior nimero de dificuldades possivel. Mesmo assim, subsistiam lacunas
que eram as de sempre: em certos Concelhos havia partes da REN e da RAN que
ainda nio estavam fixadas; subsistiam perimetros de zonas urbanizaveis amplas
de mais, que nos pretendiamos reduzir e as Camaras aumentar; a ampliacio de
construcdes erguidas na REN deveria ser contrariada, mas havia propostas para
a autorizar, etc. Existiam propostas para construir campos de golf e marinas que
reclamavam um longo processo de andlise e aprovacao por vdrios departamentos
e que, por isso, sO conviria aprovar de modo condicionado...

Assim, prepardmos um grande lote de propostas que foram homologadas antes
do XII.° Governo terminar funcdes. Mas, apesar do esforco deliberado para os
aprovar nesse Conselho, ainda houve retoques a fazer a alguns deles e outros que
foram completados depois.
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CAPITULO XXX

OPLANEAMENTO E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL,
NA SEGUNDA METADE DO XI1.2 GOVERNO CONSTITUCIONAL

Em 8 de Setembro minutei uma carta para o Ministro das Financas, lembrando
que era preciso prever a inscricao de 300.000 contos no Capitulo 60 do Orcamen-
to do Estado, para se poder constituir a empresa do Alqueva que, nessa ocasiao,
ainda ndo se chamava EDIA (Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do
Alqueva, SA). Ao mesmo tempo, mandei outra a Ministra do Ambiente, no senti-
do de serem fixados os termos de referéncia do estudo de impacto ambiental da
barragem que, tal como jd estava combinado, seria pago pela Comissdo Europeia,
a qual também deveria explicitar o que queria que ele contivesse para nao se che-

gar a meio do percurso e ter de se voltar para tras, reformulando-o.

*

Em 13 de Setembro tratei, com o meu Colega da Industria, do novo programa de
apoio a Industria, mais conhecido por PEDIP II. O primeiro havia representado
um sucesso e nos tinhamos feito saber em Bruxelas que gostariamos de repetir a
receita. Tomdmos a decisdo de reconduzir o 6rgdo de gestdo anterior, cuja dedi-
cacao e competéncia eram generalizadamente reconhecidas.

Mas havia que fazer alguma coisa para animar as zonas mais desfavorecidas que,
sem apoio especificamente orientado para elas, nunca mais conseguiriam vencer
o fosso que as separava das mais desenvolvidas; eram os programas de interven-
¢do regional que estavam em causa; deveriam continuar, mas teria de se assegu-
rar maior articulacdo entre as instancias regionais (CCR) e a instancia sectorial
(IAPMEI); o segredo do sucesso deste tipo de operagio operacoes passa sempre

por uma coordenac¢io muito eficaz.
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*

Em meados de Setembro continudvamos a aperfeicoar as Grandes Opc¢des do
Plano por causa das varidveis macro-economicas que nao nos davam grande
descanso, especialmente a evolucao do PIB. As projecc¢oes vindas de vdrios lados
eram diferentes e o modelo do DCP dava indicacdes diferentes das dos outros.

O crescimento da Europa teria, obviamente, uma grande influéncia na pequena
economia aberta que era a portuguesa. Por isso, eu ndo pude deixar de dar atenc¢ao
a opinido do Secretdrio de Estado da Economia da Renania do Norte-Vestfdlia, o
qual me havia dito que nio esperava que a recuperac¢io da Alemanha (reunificada)
tivesse lugar antes de 1995. O grande problema estava na auséncia de resposta para
0s 20 milhoes de desempregados que as duas Alemanhas reunificadas tinham!
Esperdvamos confirmar um crescimento de 1,2 % do PIB da Europa que seria
consistente com 0 nosso 1,5%. Mas tudo estava rodeado de interrogac¢des. O novo
fundo EFTA ainda nio estava ratificado, em termos processuais, embora os seus
montantes por pafs jd estivessem fixados. Apesar disso, o BEI ja tinha manda-
to para actuar, o que era muito importante para nos, porque estdvamos a contar
com o dinheiro, especialmente para intervir sobre o sector da Habitacdo. Nessa
data, estimdvamos vir a dispor de 15 milhdes de contos por ano para empréstimos
durante 5 anos. Haveria uma bonificacido de 2% mais um subsidio a fundo per-
dido de cerca de 4,3 milhdes de contos (24 MECU) por ano. A nossa intenc¢io era
aplicar todo o subsidio em bonificacdes para tornar atraente o investimento na
construcao e reabilitacdo de habitacdes; todavia, os paises da EFTA nio estavam
de acordo com essa concentracdo; queriam dar mais visibilidade ao seu dinhei-
rol... Por isso decidimos aumentar o RECRIA, destinado a reabilitacdo urbana em
Lisboa e Porto. O BEI estava de acordo, mas queria concentrar as ajudas somente
nas zonas historicas. Por sua vez, como viamos os paises da EFTA a quererem
diversificar, sugerimos o investimento na rede de gds natural e nos transportes
urbanos para reduzir a poluicao. Mas eles ndo aceitaram. Os parlamentos dos pai-
ses da EFTA, os doadores, haviam recomendado ao BEI que as aplicacdes fossem
muito visiveis e toda a operacdo muito transparente; queriam saber para onde
iria o dinheiro dos seus contribuintes, o que nds achdvamos muito bem. Haveria

que tomar decisoes rapidamente, porque viria uma missao do BEI daia um més e
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0 Ministério das Financas estava a demorar a pronunciar-se sobre a cobertura do

risco de cambio, o que era, nessa altura, fundamental para nos.

*

No dia 30 de Setembro fui ao Conselho Econémico e Social para prosseguir com
a andlise das Grandes Opc¢odes do Plano, tendo em vista a elaboracdo do parecer
que o Conselho deveria produzir. Intervieram o Dr. Agostinho Roseta (UGT), o
Presidente da CAmara da Nazaré, o Eng. Nuno Duarte (CCP), o Sr. Carlos Mamede
(CGT-P), o Eng. Nogueira Simdes (CIP), o Dr. Paulo Barros-Vale (ANJE) e o Eng.
Belo Pinheiro, alguns deles mais de uma vez. Recomendaram:

i) maior pormenorizacio do quadro macro-econémico; ii) que o relatério do am-
biente e ordenamento do territorio acompanhasse a proposta para ser apreciado
em conjunto; iii) informacio pormenorizada acerca dos gastos ptblicos; iv) ndo
ser tdo optimista em relacdo ao valor estimado para a Formacdo Bruta de Capi-
tal Fixo; v) actuar com maior determinacdo nas decisoes sobre faléncias (havia,
nessa altura, cerca de 1.000 empresas a espera de ser declarada a sua faléncia);
vi) mais informacéo sobre politica monetaria; grande controlo sobre a inflacdo e
promocao do investimento estrangeiro.

Como se pode ver, algumas coisas respeitavam as GOP, mas outras eram de poli-
tica geral e ndo tinham de ser especificadas naquele documento. Eu teria aprecia-
do maior focagem das observagdes no que estava ser discutido.

*

No dia 12 de Outubro soube que as reunides, em Bruxelas, sobre o novo Quadro
Comunitdrio de Apoio estavam a correr bem. Havia-se ultrapassado, com sucesso,
a primeira fase da discussido. Em Lisboa, o parecer positivo do Conselho Econo-
mico e Social sobre as Grandes Opc¢des do Plano havia merecido 15 votos a favor,
11 abstencoes (como era da praxe os 7 representantes do Governo abstiveram-se;
as outras 4 abstencoes eram da CGTP) e nenhum voto contra. Estivamos, assim,

em condicdes de as discutir no Parlamento como iria acontecer jd nessa semana.
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*

No dia 18 de Outubro trabalhei com o Dr. Adérito Serrdo sobre o empreendimento
do Alqueva. Era urgente a renegociacdo do convénio das dguas com os Espanhois.
A DG XI, em Bruxelas, tinha aceite os termos de referéncia que haviamos preparado
para a elaboracao do estudo de impacto ambiental; ndo era, ainda, o estudo; eram,
unicamente, os termos de referéncia para a sua feitura. O responsdvel pelo Fundo
de Coesdo havia sido sondado em rela¢do ao financiamento da barragem e ndo ti-
nha reagido mal. Deveriamos insistir no risco de desertificacdo que era um facto;
a propria Comissao havia elaborado um estudo acerca da desertificacdo em certas
partes da Europa e da necessidade de a suster; seria conveniente, por isso, sublinhar
esse aspecto. Nao era natural que tivéssemos o acordo da Comissdo para avancar
antes de Junho de 1994; deveriamos, entretanto, ir insistindo para nao haver desli-
zamentos do calenddrio. A EDP olhava a construcdo da barragem (barragens) com
grande interesse; 0 seu Director-geral de Obras Hidrdulicas havia reconhecido valia
ao empreendimento; mas tinha, obviamente que se quantificar essa valia; as nego-
ciacdes com a EDP continuavam; ela propria, por sua conta e risco, queria mesmo
construir uns pequenos lancos de estradas para ir preparando a construcdo; reco-
mendei que tudo isso fosse formalizado por escrito, tendo em vista o refinancia-
mento do que fosse fisicamente realizado. Havia que passar a escrito as orientacoes
ja faladas tantas vezes relativamente a construcio da nova Aldeia da Luz; importa-
va, nomeadamente, impedir beneficiacdes exageradas; o que havia sido combinado
era uma nova aldeia em tudo semelhante a antiga; conviria contratar um jurista
experiente para fixar todas as condicoes das operacoes fundidrias. O ordenamento
das margens merecia-nos atencao; havia a md experiéncia do Castelo de Bode que
se impunha evitar; por isso, queriamos que fosse elaborado um estudo de ordena-
mento das margens que, simultaneamente, fixasse as condi¢des de transaccio dos
terrenos das margens; dever-se-ia comecar com medidas preventivas, mas o estu-
do tinha de desembocar num PROT, com forca legal. Ele tinha feito uma visita ao
Director-regional da Agricultura por causa do associativismo agricola que havia de
fomentar; ficou-me na memoria o nome da “Herdade da Julioa”... Recomendei-lhe
que contactasse o Prof. Santos Pereira, do Instituto Superior de Agronomia, sobre
o0s novos métodos de rega; quando hoje (2016) se vé o que 14 estd, constatamos que
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a drearepresenta um mostrudrio das mais modernas técnicas aplicadas a cada tipo
de producdo. As expropriacdes estavam a atingir um peso demasiado para as pre-
visdes que haviamos feito; eram cento e tal proprietdarios em Espanha e mais de mil
do lado portugués!... Seria muito conveniente transferir a operacio para a EDP, ou
uma sua unidade, porque tinha uma vasta experiéncia desse tipo de operacdes que
implicavam algumas negocia¢des e muita conversa... Eu lembrava-me do modo
como as coisas haviam decorrido no Alto-Lindoso, onde a experiéncia e o “savoir-
-faire” do meu amigo Armando Paupério tinham sido determinantes do sucesso.
Afinal, o acude que a EDP pretendia construir para proceder ao retorno da dgua
ja ndo seria em Brin¢os, mas em Pedrogdo. A rede vidria teria de ser redesenhada
toda de novo; a responsabilidade seria, naturalmente, da Junta Autébnoma das Es-
tradas, mas eu insistia em que a operacao fosse feita em parceria com os Autarcas;
dei instrugdes nesse sentido ao Presidente da Comissdo de Coordenacao Regional
do Alentejo e acabei por participar, em Evora, numa sessao em que foram estabe-
lecidas algumas orientacdes posteriormente acolhidas pela JAE. Sabiamos que, em
Bruxelas, havia quem estivesse muito preocupado com o modelo institucional de
toda a operacio; por isso tinhamos a assessoria de um jurista de excepcao, o Dr.
Robin de Andrade. Conviria dispor de um Conselho Consultivo para a empresa do
Alqueva; trocamos impressdes sobre as entidades a convidar.

Como se pode ver, o processo avancava com desafios novos todos os dias, mas
também com solucdes praticdveis para todos eles.

*

Em Borba foi construido o CEVALOR com a preocupacio de valorizar o sector das
rochas ornamentais, desde a sua exportacio até a formacdo profissional dos seus
técnicos. Mas, na zona dos mdarmores, tinha sido conduzida uma exploracao que,
em muitos locais, deixava muito a desejar em termos ambientais. “Esgravatava-se”
e retirava-se o bom, deixando a volta tudo “desarrumado”... Muito portugués!...

Tinha-se conseguido uma verba no PIDDAC para comecar a reabilitar toda a
zona. Mas, como o arranque daquele Centro estava a deparar-se com algumas
dificuldades financeiras, tive a sugestao para orientar aquela verba para apoiar a
instituicao. Opus-me com determinacao! Se os empresdrios do sector ndo se em-
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penhavam na conducio do Centro era porque nao viam nele interesse de maior
e, entdo, o melhor seria acabar com ele... Mas ndo era disso que se tratava. Viam
no Centro até muita utilidade... mas se viesse algum dinheirito suplementar, es-
cusariam eles de o desembolsar... tentar nao custa! Eu acho que custa muito, em
termos de reputacao.

*

O sector do Turismo merecia-nos a maior atencdo pelo contributo que dava para
as nossas exportacdes. Lamentdvamos que a oferta estivesse tdo concentrada no
produto “sol e praia” mas, nessa ocasido, ainda ndo havia diversificacdo. Esta, jun-
tamente com a qualidade eram as nossas apostas. Para fazer uma avaliacao da si-
tuacdo reuni-me, em 26 de Outubro, com o Ministro do Comércio e Turismo e com
os Secretarios de Estado do Planeamento, da Administra¢ao Local e do Turismo.

O sector ndo iria fazer grandes alteracdes ao SIFIT, mas queria concentrar-se na
modernizacao das unidades existentes, em novas unidades da gama alta e na ani-
macio. Esta ultima justificava a realizacio de um Festival das Nacdes com a es-
colha de um novo pais todos os anos e com o fomento do turismo cultural. Havia
um novo projecto para Vilamoura, considerado como muito bom, porque, além
de uma segunda marina, comportava o maior complexo de golf da Europa e um
outro complexo de ténis. O plano, elaborado 30 anos antes, era considerado como
ultrapassado, mas tinha o problema adicional de estar aprovado e em vigor. Era
preciso estimular a criacdo de uma estrutura que fosse utilizada durante todo o
ano e nao s6 no Verdo. O projecto que havia sido apresentado era muito atraen-
te: um investimento de 40 milhdes de contos em 5 anos. Havia, como sempre, 0
problema da construcdo em terrenos pertencentes a Reserva Agricola Nacional
(RAN); talvez se pudesse abrir uma excepcédo para construcdes de apoio ao golf,
mas somente depois do promotor construir todas as infra-estruturas que se pro-
punha realizar (estradas e, especialmente, saneamento basico).

A bacia do Douro e a Serra da Estrela também eram localizacOes interessantes
para promover um turismo diferente. Mas, na primeira, “s6” havia 14 entidades
diferentes a intervir; ofereci os préstimos das Comissdes de Coordenacio Regio-
nal que poderiam fazer um bom servico, articulando todas as outras. Havia, no
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Porto quem pensasse que esta actuacao prevista para o Douro equilibraria es-
pecialmente espacialmente os efeitos positivos da EXPO’98 em Lisboa. Mas era
previsto envolver os empresdrios do Norte até porque o investimento seria muito
parcelado e disperso. Talvez nio fosse mau pensar em designar alguém como Co-
missdrio para coordenar toda a operacio; a ideia nao foi avante.

Em Viseu queria dar-se muita importancia ao vinho do Dao, ajudando a reabilitar
um antigo solar que albergava a Comissao de Viticultura, mas estava a carecer
muito de obras. Elas foram feitas, o equipamento é de grande qualidade e tan-
to os vinhedos do Dao comecaram a ser recuperados como o guarnecimento de
toda a regido com en6logos competentes a ser feito; os resultados aparecem ago-
ra (2016)... vinte anos depois... O tempo ¢é uma varidvel terrivell... O solar do Ddo
havia concorrido ao SIFIT e, de acordo com as regras, teria um subsidio a fundo
perdido de 40%. Tudo foi feito e eles conseguiram a contrapartida nacional.

A diversificacio do sector do Turismo reclamava imaginacio e o envolvimento de

numerosos agentes com competéncias muito variadas.

*

Em fins de Outubro de 1993, estava a terminar o “primeiro round” das conversas
com os técnicos da Comissao a respeito do nosso Il Quadro Comunitdrio de Apoio.
Tendo realizado uma andlise qualitativa do conteudo do PDR era preciso agora co-

mecar a discutir “numeros” a atribuir a cada componente. Nessa altura irfamos en
viar 16 programas operacionais, também sem o quadro financeiro nem o figurino
institucional de coordenacio a que eles atribuiam sempre muita importancia. O
mandato da Comissdo para negociar o QCA s6 nessa ocasido € que havia comecado
a ser escrito. Nos estdvamos a “forcar” o inicio da negociacdo, porque isso nos inte-
ressava, nomeadamente para nao os deixar cortar onde menos nos interessava que
isso acontecesse. Havia uma questao que ainda ndo estava fixada: a parte agricola
dos programas das Regides Autonomas constava destes ou faria parte do programa
proprio do sector da Agricultura? Para mim fazia mais sentido a primeira alterna-
tiva, porque eles eram, essencialmente, programas integrados, nao fazendo grande
sentido que um capitulo importante fosse subtraido do conjunto e, portanto, da sua
apreciacdo global. Em relacio ao financiamento do Alqueva fizeram-nos saber que
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era indispensavel um estudo conjunto com os Espanhois; ora, nds sabiamos que
estes nao queriam nada fazé-lo. Era importante ir avan¢ando, sem chamar muito a
atencao e celebrar o novo convénio das d4guas com 0s nossos vizinhos, porque isso é
que era verdadeiramente indispensavel. A execucdo da nova central de tratamento
de residuos sdlidos da LIPOR, na Maia, havia sido ganha, em concurso, pela Géné-
rale des Eaux; estdvamos em posicdo de lancar a sua construcdo. Apercebemo-nos
de que havia ainda muita indefinicdo do lado da Comissdo. Portugal estava a fun-
cionar como uma espécie de “lebre”; corria a frente e antecipava os pontos sobre 0s
quais era preciso que eles tomassem decisoes. Isso nao nos desagradava. O que ndo
queriamos era ser penalizados por qualquer decisao menos reflectida que qualquer
funciondrio entendesse formular.

Ao reler estas minhas notas ndo posso deixar de ficar surpreendido pela facili-
dade com que os funciondrios da Comissdo punham condicdes para isto e para
aquilo. Era evidente que o Comissdrio nio sabia de nada e eu tinha de fingir que
também ndo me apercebia do teor das suas exigéncias. Tudo isto se passava ao
nivel do director de servicos para baixo.. Hd qualquer coisa que ndo me parece
bem! Faziam isto com Portugal ou também ensaiavam o mesmo com Espanha?
Ja o disse e repito-o: ha muita irritacao “soft” com a Comissao causada por funcio-

ndrios que, efectivamente, exorbitam das suas competéncias.

*

No dia 30 de Outubro houve, em Vilamoura, um congresso sobre “Regides fron-
teiricas - Linhas de separacio europeias ou pontos de encontro?” -, organizado
pela Associacdio das Regides Fronteiricas da Europa (ARFE). O discurso que ela-
borei estd publicado (Discursos VIII); por isso ndo o reproduzo.

Estiveram presentes, entre outros, o0 Comissario Bruce Millan e o Ministro da Eco-
nomia da Alemanha, com quem eu aproveitei para tratar de “assuntos bilaterais”.
O Comissdrio Millan insistiu na importancia crescente da pratica da avaliacdo
“ex-ante”, do acompanhamento (monitoring) e da avaliacio “ex-post”. Deveria
haver flexibilidade na cooperacio transfronteirica; se, de um lado da fronteira,
houvesse uma regido do Objectivo 1, do outro lado deveria dar-se a oportunida-
de para ser apresentada uma candidatura em termos semelhantes. As iniciativas
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FiG.Assinaturado I1.2 Quadro Comunitdrio de Apoio,

pelo Comissario Bruce Millan (Centro Cultural de Belém).



comunitdrias tinham, como proposito maior, resolver casos especiais como 0s
transfronteirigos. Jd havia sido criado o respectivo comité, esperando-se que reu-
nisse muito em breve. O “Green Paper” que a Comissao havia tomado a iniciativa
de mandar elaborar tinha tido mais de 500 representacdes de variados paises;
aconselhou a que o 1éssemos, porque havia sugestdes interessantes. As iniciativas
comunitdrias a que ele dava mais importancia eram: i) o Interreg; ii) o Programa
para as dreas rurais; iii) o Programa para as mutacdes industriais; iv) o Programa
para as regides ultra-periféricas; v) o Programa para o Emprego e Desenvolvi-
mento dos Recursos Humanos e o vi) Programa sobre os assuntos urbanos. Mas
sob o titulo do INTERREG havia uma larga gama de medidas.

Insistiu na quantificacio de tudo o que pudesse ser quantificado. Deveriamos ar-
ticular o plano, com o0s programas e estes com 0s projectos. Esperava muito dos
projectos transfronteiricos que desenvolvessem sinergias dos dois lados. Reco-
mendava que as propostas nio fossem somente listas de projectos a levar a efeito
em cada lado da fronteira. A parte dos procedimentos exigidos, estaria concluida
antes do fim do ano.

*

Em 3 de Novembro fui a Comissido Parlamentar de Economia, Financas e Plano
para responder a perguntas sobre o projecto de Orcamento para 1994, o PIDDAC
94 e 0 estado em que estavam 0s programas comunitdrios. As propostas sobre 0s
dois primeiros ja os Deputados as tinham. Em relacdo ao terceiro ponto come-
cei por dar informacoes acerca dos projectos ja aprovados no Fundo de Coesao.
A seguir, intervieram, os Deputados Octdvio Teixeira, Ferro Rodrigues, Manuel
Azevedo, Rogério Martins, Nogueira de Brito e Torres Marques. Comigo estava a
Secretdria de Estado.

Um dos Deputados queria que eu certificasse que ndo havia alteracoes estratégicas
relativamente ao PDR (Plano de Desenvolvimento Regional); algo que eu confirmei.
Em relacio ao PIDDAC, a nova forma de inscri¢do orcamental introduzia alteracoes
que ndo permitiam ver a evolucdo e fazer comparacoes. Queria meios para proce-
der a essas comparacoes, mas nio precisava de ser ministério a ministério. Nao

estava isolada a parte do PIDDAC com compensacao de receita. Recomendei que
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visse um documento do DCP que permitia fazer a andlise comparativa. Mas eles es-
tavam particularmente interessados no que se passava no Ministério da Agricultu-
ra. O FEF ndo havia crescido; era importante compard-lo com a evolucao do IVA. O

aumento do investimento publico fazia-se ou ndo? Os diversos quadros do PIDDAC

foram analisados linha a linha! Era preciso comparar as verbas, caso a caso. Pare-
cia a um Deputado que ndo havia nenhum esforco adicional do PIDDAC! Havia e ex-
pressivo! A comparticipacio dos fundos comunitdrios para as Regidoes Autbnomas

seria de 80% ou de 90%; deveria ser a maxima! A macrocefalia das Areas Metropo-
litanas ndo deixava respirar o resto do pais; era importante contrarid-la, levando

novas actividades para fora delas. Parecia, a um Deputado, anémala a filosofia que

estava por detrds da realizacdo da EXPO’98; poderia eu esclarecé-lo? Com gosto o

fiz. O capitulo 50 incluia ou nio as contribui¢des comunitdrias?

A Secretdria de Estado distinguiu a questdo politica da questao contabilistica. Re-
feriu-se a transparéncia, visibilidade e controlo que havia que assegurar. Esclare-

ceu como € que se poderiam fazer as comparac¢des que tanto lhes interessavam.

*

Nos dias 12 e 13 de Novembro de 1993, houve, em Liége, uma reunido informal dos
Ministros encarregados das politicas regionais e do ordenamento do territdrio.
Ha muito tempo que havia a intencdo de constituir um Conselho de Ministros
formal para estas dreas; os Ministros do sul da Unido apoiavam a ideia; o Reino
Unido ndo era muito a favor... e a verdade é que ja existia um nimero de Conse-
lhos que davam trabalho a coordenar.

O anfitrido era o Ministro Guy Spitaels, um politico socialista belga com larga
experiéncia. Comecou pela afirmacio de que era necessdrio existir uma politica
regional na Unido; havia muitas disparidades de desenvolvimento e era preciso
actuar deliberadamente no sentido de as atenuar. Foi, mesmo, ao ponto de di-
zer que esses desequilibrios se mantinham impressionantes e que era necessdria
uma politica regional vigorosa. Apercebiam-se algumas reducdes das assime-
trias vigentes, mas as consequéncias nao se faziam a mesma velocidade para to-
dos. Deverfamos analisar os regulamentos dos fundos e revé-los, apés uma ava-

liacao sistemdtica. Um terco do or¢amento comunitdrio era destinado aos fundos
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estruturais, sendo o FEOGA o que mais absorvia (especialmente na sua seccio
“garantia”). Ndo so se deveria fazer uma avaliacio do impacto de cada um deles
como se teria de procurar a coeréncia das diversas politicas (ambiente, ajudas
publicas, etc.). Era preciso apreciar as consequéncias da aplicacio do acordo de
Maastricht; relembrou a frase do Presidente Mitterand que havia dito que o Trata-
do “magnifiait le role des régions”.

As regides nao podiam participar no processo legislativo europeu, mas havia, des-
de ha pouco, o Comité das Regides e era preciso extrair dele todas as suas virtuali-
dades. Além disso, os encontros informais como aquele que estdvamos a ter eram
muito favordveis a uma reflexdo aprofundada, porque estes representavam, essen-
cialmente, debates politicos; caso ndo nos deixdssemos enlear em “tecnicalities”.

O Comissdrio Bruce Millan saudou a realizacdo deste “conselho informal” que
era o primeiro sobre a matéria (Na realidade tinha havido ja uma coisa parecida
em Nantes, ha alguns anos atras). Entendia a politica regional como a expressiao
da solidariedade comunitdria. Quadrava bem o nosso encontro com o Tratado de
Maastricht que havia enfatizado a importancia da coesdo econémica e social e
explicitado a componente regional da nossa ac¢ao; por isso, 0 momento da nossa
reuniao era particularmente oportuno. Estdvamos prestes a encerrar o primeiro
QCA. 43% do or¢camento comunitdrio havia sido absorvido pela Politica Agricola
comum e 33% pelos fundos estruturais. A avaliacdo em que o presidente tinha
insistido s6 poderia dar indicacoes solidas a longo-prazo. Teriamos de produzir
alguns regulamentos adaptados as novas circunstancias. Em rela¢do ao QCA cor-
rente iria haver uma reprogramacio, de modo a que, em Dezembro, ficassem fe-
chados todos 0os compromissos (100%).

As coisas haviam corrido melhor em relacido ao Objectivo 1. No Quadro seguinte,
terfamos a cooperag¢do com o Parlamento que ele estimava viesse a ser util; além
disso, haviam sido mantidos os principios de parceria, da adicional idade e da
concentracio. Era, contudo, sua intencdo promover a simplificacdo dos regula-
mentos; relembrou, no entanto, que haviam sido muitos os que tinham querido
complicd-los... Sublinhou a importancia de trés novas obrigacdes em que insisti-

ria: a preservacao do ambiente, a avaliacio “ex-ante” e a adicionalidade.
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Em relagdo as iniciativas comunitdrias tinha sido elaborado um “green paper”
que havia recebido mais de quinhentas contribuicdes. Gostaria de que houves-
se maijor convergéncia entre os fundos; olhava com simpatia para os programas
integrados que articulassem componentes, por exemplo, do FEDER, do FSE e do
FEOGA, com a possibilidade de “transvases” entre eles - o importante era o ca-
racter integrado da accdo, por haver a convicc¢io de que era mais eficaz (Ha muito
que nos, em Portugal, praticivamos este tipo de ac¢io).

Faldmos todos, naturalmente e com empenhamento. Farei um resumo das re-
comendacoes:

A politica regional deveria ser mais do que uma simples distribuicio de fundos.
Seria bom aplicarmo-nos a definir um novo indicador de pobreza. As infra-es-
truturas eram muito importantes para as regioes mais pobres; mas era preciso
acabar com a ideia de que todas as regides iriam ter o mesmo rendimento, porque
isso nio seria possivel. A politica regional europeia ndo poderia confinar-se a ate-
nuacdo das assimetrias; deveria contribuir para o ordenamento do territorio. Por
outro lado, ela no deveria ser o somatorio de doze politicas regionais nacionais;
tinha de possuir caracteristicas proprias e corresponder a uma politica concer-
tada com os Estados-membros. As iniciativas comunitdrias poderiam ser boas se
fossem flexiveis. Era preciso atender também as zonas urbanas e concentrar ne-
las a accéio, porque eram elas que estruturavam o territério. Havia paises (como
a Dinamarca e o Luxemburgo) que nio tinham nenhuma regido do Objectivo 1;
isso era um bom sinal, mas eles entendiam que precisavam de ser compensados
de outra forma qualquer.

O Comissario Millan informou que os paises escandinavos e a Austria estavam
particularmente interessados na politica regional. Queriam conciliar a que ti-
nham com a comunitdria; o caso das regides escassamente povoadas punha pro-
blemas especificos.

Alguns pronunciaram-se acerca da queda da producdo agricola e da duracao
improcedente da recessdo que, entdo, atravessavamos. O sector dos servicos
nao era capaz de absorver os choques causados pelo desemprego e o colapso
da industria era mais do que um declinio; era preciso atender ao crescimen-

to industrial e ao emprego industrial que eram fundamentais. Estdvamos to-

149



dos de acordo em relacdo a importancia da avaliacdo “ex-ante” e “ex-post” e
do acompanhamento (“monitoring”). O mercado do trabalho deveria funcionar
eficientemente; a definicdo de objectivos teria de ser feita de modo objectivo e
os procedimentos administrativos simplificados, em linha com a aplicacio do
principio da subsidiariedade. Alguns (Irlanda e Grécia) defendiam a criacdo de
um “INTERREG maritimo”... Eram ilhas ou quase...

O Comissdrio Millan insistiu particularmente em que olhdssemos para o investi-
mento produtivo, para as PME e para a formacéo profissional. Prometeu reduzir
os tempos de apreciacdo das candidaturas ao minimo necessdrio; mas insistiu
que elas fossem bem instruidas, com a informacao considerada como necessdria
para a devida apreciacio.

A experiéncia adquirida levava a insistir em: i) na quantificacdo prévia dos ob-
jectivos a alcangar; ii) na identificacio das causas dos problemas que queriamos
resolver; iii) na utilidade multipla dos exercicios de avaliacdo, nomeadamente
para a preparacio de planos e programas; iv) na conveniéncia de distinguir entre
avaliacdo e controle; v) na importincia da co-responsabilizacio; vi) na conve-
niéncia da difusdo dos resultados obtidos; vii) na necessidade de se contar com
a obrigatoriedade de realizar a avaliacdo e, por isso, de prever meios para a sua
concretizacio; viii) na independéncia da avaliacio; ix) e na importancia de se-
rem alcangadas, simultaneamente, a convergéncia real e a convergéncia nominal.
Este conjunto de constatacdes foi enunciado pela presidéncia na abertura da ses-
sdo da tarde do primeiro dia.

O Comissdrio Bruce Millan sublinhou a importancia que atribuia a publicacio
dos resultados das avaliacoes. Concordava que poderiam existir algumas dificul-
dades em relacdo as avaliacOes “ex-ante”, mas tinham que ser estimados os valo-
res das varidveis mais importantes; era 0bvio que isso respeitava as estimativas
dos beneficios; os custos ndo apresentavam dificuldades de cdlculo. Era impor-
tante saber quais as prioridades da ac¢ao.

O Banco Europeu de Investimento também estava presente e pos a disposi¢do dos
Estados-membros a experiéncia que havia adquirido no campo das avaliacoes “ex-
-ante”. Falou dos financiamentos que poderia conceder e do novo encargo que ha-
via recebido para tratar do fundo da EFTA; isso aconteceria jd dai a més e meio, a
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1 de Janeiro de 1994. As subvencdes poderiam e deveriam ser articuladas com os
empréstimos. Nomeadamente, no dominio das redes transeuropeias que iriam ser
muito impulsionadas. Era preciso escolher indicadores de desenvolvimento que
permitissem proceder a comparacoes entre Estados-membros e entre regioes.
Insistiu-se muito no recurso a procedimentos simples para realizar toda a sor-
te de avaliagoes. A prdtica, até entdo, era consistente em relacao aos projectos
mas insuficiente a respeito de programas e de planos. Seria bom que a Comis-
sdo desenvolvesse metodologia adequada a respeito dos mesmos. Mas alguém
perguntou: “E o que é que vai fazer a Comissdo com tanta avalia¢do?...”. Era
preciso ndo duplicar ac¢des e encontrar indicadores sintéticos que facilitassem
a comparacdo entre as diferentes accdes e situacdes. Alguns de nés manifes-
tdmos algum cepticismo em relacdo ao que chamdvamos “over-evaluation”...
Tinha que se ser sensato e, especialmente, que evitar duplicacdes de esforcos,
porque, além de ninguém lucrar com isso, a utilidade do exercicio poderia ir-se
desacreditando e isso era mau. Temiamos, especialmente, que a pratica adqui-
risse contornos “mecanicistas” que era a melhor via para a tornar “rotineira” e,
por isso, com utilidade limitada.

O Ministro Spitaels encerrou o primeiro dia de trabalho com as seguintes reco-
mendagdes: i) era preciso por a funcionar o Comité das Regides, o mais rapida-
mente possivel; ii) a coesdo econdmica e social no espaco da Unido representava
um imperativo; iii) com 33% dos recursos, os fundos estruturais representavam
uma “politica pesada” da Unifo; iv) a atenuacio das disparidades impunha um
esforco de longa dura¢do mas nés tinhamos de possuir uma ideia acerca do ritmo
da convergéncia; v) constatava que os ministros se haviam mostrado satisfeitos
com o que se passava com os primeiros Quadros Comunitarios de Apoio; vi) seria
bom fixar-se uma lista com as regides beneficidrias; vii) os governos dos Estados-
-membros deveriam manter uma vigilancia apertada em relacao a aplicacio dos
fundos; viii) deveria haver um “livro-verde” sobre as iniciativas comunitdrias; ix)
jd no Conselho de Edimburgo se havia abordado a questao das ligacdes com o BEI
e 0 acesso aos seus empréstimos articulados com os subsidios (isso contribuiria
para fazer a avaliacdo de projectos que, sem empréstimos, seriam apoiados sem

grande andlise...); e x) deveria haver uma ligacfo entre as politicas estruturais e
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o livro branco sobre a criacdo de emprego. Estes eram os “vectores” que ele tinha
extraido da nossa discussdo mas nio queria nenhuma aprovacao formal das cha-
madas “conclusdes da presidéncia”.

O segundo dia seria mais orientado para o dominio do ordenamento do territdrio.
O Comissario Bruce Millan comecou por lembrar que estdvamos a tratar de do-
minios que ndo pertenciam as competéncias formais da Comissao. Era, segura-
mente, um campo da maior relevancia, mas a Comissao ndo tinha qualquer in-
ten¢do de impor qualquer forma de “master-plan”. Era certo que havia, na Europa,
problemas nesta drea que lucrariam com um alto nivel de entendimento comum.
Relembrou a renovacio do interesse pela bacia mediterranica, pelas relacdes
este-oeste e pelos sistemas transeuropeus. Verificimos que existiam padrdes
diversos de distribuicio das actividades econdmicas, resultantes de factores de
localizac¢do diversos. O territorio europeu era particularmente complexo na con-
jugacao de todos esses factores. A somar a isso havia os efeitos de fronteira que
a nossa geracao queria agora ir apagando; o INTERREG II iria ser lancado. Por
outro lado, havia as questdes associadas ao alargamento da Unido. Classificou as
accoes em trés grupos: as comunitdrias, as de cooperacio entre regides comuni-
tdrias e as estabelecidas com regides de fora da Unido. Todas elas apresentavam
as suas especificidades.

A presidéncia era assegurada pelo ministro Robert Collignon, ministro presi-
dente da Valonia, que comecou por recomendar que se integrasse a dimensao
internacional nas ac¢des de ordenamento do espaco dos nossos paises. O docu-
mento Europe 2000 era uma chamada de consciéncia, apesar de nele nio haver
o enunciado de nenhuma proposta concreta. No novo Tratado fazia-se referéncia
ao ambiente e as redes transeuropeias e isso bastava para nos sentirmos habili-
tados a actuar sobre o territorio. As fronteiras tinham sido anuladas e isso fazia
muita diferenca na Europa. Estava fora de causa que houvesse qualquer ac¢do de
planificacio espacial supra-nacional centralizada em Bruxelas. Era importante o
seguinte: i) desenvolver os conhecimentos nesta drea; ii) carrear para os centros
de decisdo uma contribuicéo técnica fundamentada; e iii) lancar uma cooperacio
comunitdria aprofundada e accdes susceptiveis de serem apoiadas pela Unido.
Dever-se-iam definir as grandes linhas de uma accdo comum. Teria de haver uma
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grande concertacdo da ac¢do com as Autarquias Locais e com as Regides, porque
a esséncia do que estava em causa era a definicio de opcdes de afectacio do solo.
Interessava-nos que fossem desenvolvidas orientacdes estratégicas para grandes
espacos nao nos contentando com a justaposicao de op¢oes tomadas no quadro
de pequenos espacos. Conviria ocupar-nos a definir os principios de base de um
desenvolvimento equilibrado. Aquilo que deveria ser o nosso objectivo principal
eraaelaboracido de um esquema de desenvolvimento do espaco comunitdrio. Mas
0 nosso programa de accio deveria estruturar-se nos seguintes passos: i) ensaiar
a cooperacdo entre paises e regides; ii) definir o tal esquema de desenvolvimento
do espago comum sob a forma de uma estratégia aceite por todos; iii) estabelecer
um quadro para a tomada de decisdes e iv) definir as modalidades de consulta.

O Leitor que acompanhou as minhas memadrias desde 1985, sabe que nada disto
nos era estranho. A definicdo de quadros estratégicos, a cooperacdo entre niveis
diversos de governacdo, a participacio, a definicdo de prioridades, as ligacoes
com o0 espaco envolvente... tudo isto fazia parte das nossas orienta¢des, nomea-
damente para a elaboracio dos Planos Directores Municipais. Ora, foi isso mesmo
que eu disse, logo em primeiro lugar, como era meu hdbito. Falaram, natural-
mente, todos 0s outros. Almejdvamos uma politica mais coerente para o orde-
namento do territério. A justaposicio ndo era suficiente; tinha de se apreciar a
situacdo em termos globais, através de accdes de concertacdo. Como o ordena-
mento ndo era competéncia especifica da Comunidade, tudo deveria repousar na
associacdo voluntdria de todos para se chegar ao referido esquema de ordena-
mento. Havia um acordo generalizado em que o primeiro passo fosse dado pelo
Comité do Desenvolvimento Espacial que deveria trabalhar em associacdo, com
os Estados-membros. Estdvamos, todavia, a dar um salto para uma drea nova.
Dever-se-ia comecar pela elaboracdo de um documento que referisse os prin-
cipios do ordenamento. Em 1983 havia sido definida, em Torremolinos, a Carta
Europeia do Ordenamento do Territério; haveria que dar-lhe sequéncia, confe-
rindo muita atencao aos aspectos qualitativos e ao ambiente. O nosso objectivo
era o desenvolvimento sustentdvel. Como todos éramos a favor da aplicacdo do
principio da subsidiariedade, recomenddvamos que todos os espacos (autarquias,
regioes, cidades, etc.) fizessem o mesmo tipo de exercicio. Dever-se-ia comecar
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por fixar objectivos para todos esses documentos que, afinal, eram instrumentos
de decisdo. A necessidade de concertacio era evidente, a todos os niveis. Teria-
mos de atender as diferencas de natureza institucional nos diferentes paises; em
Espanha, por exemplo, o governo central ndo tinha competéncias em matéria de
ordenamento do territorio; estas eram do foro das regides e das unidades admi-
nistrativas abaixo desse nivel; mas tinha de haver “um marco de concertdcion”.
Era evidente! A comecar pela definicio dos grandes eixos de transporte e das
normas ambientais. Os recursos hidricos das regides mediterraneas preocupa-
vam o0s seus representantes. A explosio demografica dos paises drabes da mar-
gem sul do Mediterraneo causava muitas apreensoes; ndo havia emprego para
tanta gente! Dever-se-ia definir uma estratégia espacial europeia, dando muita
atencdo ao espaco mediterranico que tdo permedvel era (isto estava a ser dito em
1993 e ndo em 2016!...). Tinha de se evitar a formacdo de ilhotas de prosperidades
num deserto geral. A designacao do esquema de desenvolvimento espacial era
melhor do que a de plano; e ele deveria ser concertado entre a Comissao e os
paises-membros. O que estava, realmente, em causa era o melhor uso possivel
do territorio da Comunidade e dos seus recursos. Nao se deveriam ultrapassar
as competéncias locais, tendo por isso de se ser muito cuidadoso em relacao a
todos os procedimentos “top close-down”. Os Britanicos ndo queriam nada que
se formalizasse um Conselho de Ministros do Ordenamento; os encontros infor-
mais “worked very well”... Dever-se-ia intensificar a cooperacio pratica entre os
paises e entre estes e a Comissdo. Tinhamos de definir ambicdes & medida das
nossas capacidades: “il faut marcher avant d’aprendre a courir”.. Insistiam muito
nas fronteiras maritimas; era preciso um “maritime INTERREG”.

O Comissdrio Millan interveio no fim dos trabalhos. Tinha-se feito um progresso
considerdvel. Havia retido quatro pontos para reflexao e ac¢io imediata: i) A im-
portancia da cooperacdo inter-regional e, especialmente, no ambito do INTER-
REG II; a pressdo que alguns ministros haviam feito em relacdo as fronteiras ma-
ritimas mereciam consideracao, nao de uma forma geral mas olhando para cada
caso especifico de per si; ndo lhe parecia que um programa genérico desse res-
posta ao problema e, por isso, preferia olhar para a situacio de regides especificas.
ii) A sugestio de elaborar uma “European Spatial Development Perspective” em
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conjunto parecia-lhe de grande utilidade. iii) Nao ignorava as dificuldades do es-
tabelecimento das interconexdes recomendadas. iv) As modalidades para efecti-
vagdo das consultas deveriam ser exploradas; a Comissio nio tinha competéncia
nesta matéria e, por isso, ndo estava em posicao de impor qualquer tipo de regras.
Valeria a pena ver como os Estados-membros poderiam fazé-lo por sua iniciativa.
O Ministro Collignon encerrou os trabalhos. Eles mereciam prosseguir. O Do-
cumento 2000+ parecia uma boa base para a cooperacdo. Em todos os casos e
no dominio do ordenamento do territorio, dever-se-ia respeitar a aplicacdo do
principio da subsidiariedade. A cooperacao entre Estados-membros tinha de ser
encorajada. O livro verde sobre as Iniciativas Comunitdrias era bem-vindo, es-
pecialmente se contribuisse para a simplificacdo da sua concretizacio. Era im-
portante para a Europa a questao do desenvolvimento da bacia mediterranica e
das relacoes com os paises vizinhos da margem sul (A Espanha, a Itdlia e a Grécia
insistiam, particularmente no estabelecimento de cooperacdes produtivas). De-
veria ser activado o trabalho do Comité de Desenvolvimento Espacial. E o SDEC
(Schéma de Developpement de I'Espace Communautaire) deveria ter forca nor-
malizadora, de modo que teria de ser, para isso, muito selectivo e objectivo.
Foram dois dias de debates tteis.

*

A organizacdo institucional para gestao do novo Quadro Comunitdrio de Apoio

preocupava-nos, obviamente, por se ter a convic¢io de que este representava
a grande oportunidade para dar um salto expressivo no nosso desenvolvimen-
to. Queriamos gestores profissionais a frente dos programas operacionais; nao

punhamos de lado as unidades de gestdo que estavam a funcionar, porque elas

asseguravam bem a participacio, o que era importante. Mas teria de haver uma

actuacdo mais exigente debaixo do ponto de vista operacional. Para a partici-
pacao havia ainda comissoes de consultoria regional. Mas queriamos dispor de

gente mais enfronhada nos novos processos de gestdo, até porque os programas

operacionais regionais representavam cerca de 20% do Plano de Desenvolvi-
mento Regional.
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Em rela¢do aos programas operacionais sectoriais, a homologacao das decisdes
teria de ser feita por despacho conjunto meu e do meu Colega do sector respecti-
vo. Ndo era vontade de protagonismo meu; sucedia que era eu o responsavel pela
coordenacio dos fundos e isso tinha de ter a sua expressao na gestdo do sistema.
Eu ndo me pronunciaria sobre a “bondade sectorial” dos projectos escolhidos;
mas tinha de assegurar a observancia das regras gerais, aplicdveis a todos os fun-
dos, porque o interlocutor da Comissdo Europeia era eu.

Em 17 de Novembro, tive a noticia de que haveria a hipétese de fechar todas as
conversacoes técnicas sobre o novo quadro até ao dia 3 de Dezembro. Propus
o dia 10 de Dezembro para a assinatura do QCA e alvitrei que ela tivesse lugar
no Centro Cultural de Belém. Afinal, tratava-se de um local emblematico, em

matérias europeias...

*

Em relacdo ao Il Quadro Comunitdrio de Apoio havia verbas que estavam a ser
afinadas a nivel politico, quer dizer entre mim e o Comissdrio. Em 22 de Novem-
bro eu fui informado de que o projecto de mandato me chegaria nesse dia para
qualquer retoque final. Soube que dele constavam as verbas a atribuir, tal como
era a posicio da Comissdo. Esta tinha transferido o encargo para o nivel técnico.
Jd ndo havia mais argumentacao politica a desenvolver.

A boa noticia era que, apesar de tudo, o montante satisfazia uma boa parte das
nossas ambicdes e, como estdvamos a ser o primeiro pafs a negociar, a assinatura
do Quadro teria lugar no principio de Dezembro podendo vir a ser as primeiras
verbas a transferir em Marc¢o ou Abril.

*

Por nossa encomenda, foi produzido um livro sobre “As Regides Portuguesas”,
coordenado pelo Prof. Jorge Gaspar (2). Além de muito util ficou com uma apre-
sentacao belissima. Chegou-me no dia 25 de Novembro. Dei instrucdes para que
fosse enviado um exemplar a cada um dos meus Colegas, como presente de Natal...
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*

As negociacoes do segundo QCA ndo fugiram do habitual. Os técnicos da Admi-
nistracdo Comunitdria puseram “dificuldades intransponiveis” aos nossos técni-
cos. Era preciso estar ciente delas para justificar as nossas pretensoes junto do

Director-geral que nos visitaria dentro de pouco tempo.

Em 25 de Novembro, eram jd s6 quatro pontos que teriamos de procurar justificar:

i) A proposta que haviamos apresentado em relagdo aos Agores era “invidvel”! Por
qué? ii) A maneira como tinhamos tratado o sector do turismo era muito ambicio-
sa!iii) Tinhamos de fazer cortes em algumas das nossas propostas. E iv) o nimero

de postos de trabalho que n6s diziamos ir criar ndo era, seguramente, tao elevado

como apontavamos.

E preciso ter alguma paciéncia para, depois de todo o esforco feito, ver um técnico

sem grande estatuto infirmar, sem justificacdo, uma proposta discutida e re-dis-
cutida. Mas é importante nio perder a calma. Pedi para me habilitarem com to-
dos os elementos possiveis para eu proprio tomar a iniciativa de conduzir a con-
versa para os topicos em causa., Assim foi feito, tendo eu verificado, mais uma vez,
que nestes casos hda sempre muitas manifestacoes de excesso de zelo... Afinal as

criticas nao eram assim tao profundas...

*

No dia 13 de Dezembro reuni-me com o Dr. Adérito Serrao, para fazer o balango dos

trabalhos sobre Alqueva. Uma peca importante para obter o financiamento era o Es-
tudo do Impacto Ambiental. Tratava-se de um empreendimento muito importante

para nos, mas que reclamava um trabalho de elucidacao da Comissao Europeia, por-
que era certo que iria ser desenvolvida uma campanha contra, por parte do “lobby”
ambientalista. E a isso seriam sensiveis todos os Comissarios. Por isso, combindmos

nesse dia que eu solicitaria conversas, além, naturalmente, daquela que ja vinha

mantendo com o Comissario Millan, a outros Comissarios. Deveria, também, ter uma

palavra de distin¢do para com o Director-geral do Ambiente (Laurens Brinkhorst)

fulcral para todo o processo. Combindmos, nesse dia, as linhas gerais das exposicoes

que eu deveria fazer a cada um deles, distinguindo-as nos tépicos que nao poderia

deixar de abordar.
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A legislacio especifica para lancar o empreendimento estava, nessa altura, bas-
tante adiantada e a actualizacido do seu projecto em fase bastante avancada. O
problema principal, naquela altura, dizia respeito as verbas do FEOGA que teriam
de ser orientadas para a realizacio da drea irrigada; a Administracdo Comunitd-
ria ndo gostava nada de ouvir falar na amplia¢do da mesma; capacidade exceden-
tdria tinha a Europa no seu todo. Mas a nos faltava-nos muital...

Para a construcao da nova Aldeia da Luz tinha de se comprar a Herdade da Ju-
liba, mas o proprietdrio queria, naturalmente, um valor alto. Decidi encarregar
a EDP, que tinha larga experiéncia na matéria, de elaborar um relatério com a
avaliacdo devidamente justificada em todos os seus pressupostos, para se poder
negociar com fundamento.

Outra avaliacio que tinha de ser feita respeitava as instalacdes da Portucel, a
que ja me referi. Hoje, quando se passa na grande ponte de Mourdo, nio se sus-
peita que uns largos metros abaixo da superficie das dguas e no que era a mar-
gem do Guadiana, havia uma unidade fabril que tinha tido a sua importancia; ja

ndo a possuia nessa altura.

*

Estava em constituicdo o Comité das Regides. Ela teria de ser objecto de um pare-
cer vinculativo do Parlamento Europeu. Por isso, pedi que um membro da REPER
tentasse ver como € que os outros paises-membros estavam a resolver a situacao.
Como se pode imaginar, em Portugal havia muitas pressdes para incluir mais
este e mais aquele. Os Autarcas até queriam que fosse definida uma quota para
o efeito. Eu, a for¢a de conhecer bem Bruxelas nunca me aborre¢o quando 14 es-
tou; contudo, para a generalidade dos visitantes, ela ¢ tida como uma cidade sem
grande graca. Pois todos 14 queriam ir!l... Passados estes anos e baseando-me no
que tenho observado até agora, o Comité das Regides ainda ndo encontrou o tom
justo para a sua intervencao. Muitas vezes, nestas circunstancias, bastaria uma
pequena mudanga na organizacio para tornar o 0rgdo relevante; espero que isso
venha a acontecer, em breve, porque uma informac¢io muito colada a situacio
real ajudaria a resolver muitos problemas numa Europa que ndo cessa de ver au-

mentadas as suas disparidades internas.
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*

Como se pode imaginar, eu mantinha uma contabilidade apertada acerca das
ajudas comunitdrias que nos iam sendo atribuidas com vista a assegurar que
elas ndo baixassem.

Ja referi, anteriormente, as nossas preocupacoes com as negociacoes do GATT,
continuamente emperradas pelos Estados-Unidos que tinham uma preocupacao
proteccionista manifesta. Em 13 de Dezembro fiz uma avaliacio das ajudas que
estavam em negociacido: 500 MECU s0 para o sector téxtil, no ambito das chama-
das mutacoes industriais; mais o RETEX reformulado e, ainda, 13% do INTERREG.
Nao podiamos desarmar!...

Em relacdo as Iniciativas Comunitdrias, se tivéssemos a mesma taxa de partici-
pacao de que dispunhamos nos fundos estruturais, ser-nos-iam atribuidos 1200
MECU. Era preciso fazer crescer este valor, para haver uma discriminacio posi-
tiva a nosso favor.

A existéncia das novas fronteiras internas na Europa iria fazer mudar o Ambito
de aplicacdo do INTERREG. Era preciso estar atento ao que se iria passar e apre-
sentar rapidamente a nossa proposta, a qual tinha de ser elaborada em conjunto
com a Espanha; apesar de, neste ambito, o nosso vizinho receber muito mais
ajudas do que nds, eram os Portugueses os mais interessados em fazer acelerar
0s projectos e as decisoes. Por isso dei indicacdes para que o nosso responsavel
fosse a Madrid para estabelecer, com o seu homoélogo, um calenddrio dos traba-
lhos a desenvolver.

O Sistema de Incentivos Regionais (SIR) estava, nessa altura, totalmente acor-
dado com os Secretdrios de Estado do Comércio, Turismo e Industria; faltava
0 da Agricultura, que ainda nfo se havia pronunciado. Mas nds tinhamos de
contar com, pelo menos, dois meses para processar a notificacio em Bruxelas.
E, logo no principio do ano, comecariamos a ser solicitados para conceder o0s
ditos incentivos e, mesmo, para fazer alguns adiantamentos. Era preciso forcar
a ultimacdo do documento para promover a sua ida para notificacdo. Os Depu-
tados da Oposicao, que se faziam porta-vozes da falta de investimento na zona
da fronteira, ndo imaginavam até que pormenor se tinha de ir no acompanha-
mento dos instrumentos habilitantes.
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*

As minhas diligéncias para a concretizacdo de accdes que visassem a resolucio
dos nossos problemas regionais nao eram somente internas. Elas levavam-me
muitas vezes a Bruxelas e, mais vezes ainda, a manter grandes telefonemas com
Comissarios e Directores-gerais. Assim aconteceu no dia 15 de Dezembro, com
o Comissario Bruce Millan com quem, como jd disse muitas vezes, mantive um
relacionamento cordialissimo.

Eu estava preocupado com a situacdo do sector téxtil que reclamava uma accio
multimoda de investimento em mdquinas e em pessoas. Nao me chegavam os
1.500 MECU orientados para a chamada iniciativa relativa aos téxteis. Eu tinha
disparado em todos os sentidos e o Primeiro-Ministro também havia falado ao
Presidente Delors. Mas este fechou o circuito e foi falar com o Comissdrio que
lhe respondeu que s6 dispunha dos fundos estruturais, tal como me disse a mim.
Compreendia a minha preocupacgio, mas so poderia satisfazer o meu pedido se o
Conselho Europeu viesse a atribuir mais recursos para um sector que, na Europa,
estava a ser penalizado pelo atraso das negociacdes no ambito do GATT. O Comis-
sdrio havia preparado uma iniciativa comunitdria para o sector téxtil, mas nido
estritamente para Portugal; aguardava pela sua dotacdo financeira. Eu poderia
contar com o RETEX, tal como ele estava definido. Aquela iniciativa, que visava
a modernizacdo do sector, restringia-se aos quatro paises da coesdo; mas, dada
a distribuicdo das empresas téxteis nesse conjunto de paises, mais de 50% das
ajudas viriam para Portugal. Havia, todavia, algumas reservas em ajudar direc-
tamente as empresas. Preferiam fazé-lo as regides, em accoes - infra-estruturas
ou formacio profissional - cujos beneficidrios fossem todos os habitantes e ndao
somente 0s empresarios; para estes estavam em vigor os sistemas de incentivos
que, alids, em Portugal, eram sistematicamente, esgotados.

Este era um tema que estava a ser desenvolvido entre o Presidente da Comis-
sdo e o proprio Comissdrio Millan para ndo suscitar resisténcias por parte de
outros Comissdrios que tinham necessidades diversas e muitas... Ele inclina-
va-se para que fosse uma Iniciativa Comunitdria, apesar de, nesse caso, ter de
ir a uma Comissao do Parlamento Europeu. Mas nio antevia grandes dificul-
dades nessa audicao.

TRILHOS —VOL.9/ CAP.XXX/ O PLANEAMENTO E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL
NASEGUNDAMETADE DO XII GOVERNO CONSTITUCIONAL



O Comissdrio Bruce Millan atendia-nos sempre com grande atencio e deferén-
cia, porque tinha respeito pelo esfor¢o que estdvamos a fazer. Guardo dele uma
grande recordacao.

*

Tinha que estar tudo a postos para comec¢armos a executar o nosso plano de in-
vestimentos. Havia o PIDDAC e o Quadro Comunitdrio de Apoio que se entrela-
¢ava muito com o primeiro, mas que teriam datas de inicio diferentes. O PIDDAC
poderia comecar logo no dia 1 de Janeiro; o QCA teria de aguardar a data que a
Comissao indicasse e que nds estimavamos vir a ser em Marcgo. Era certo que se
poderia contar com a cobertura de gastos em empreendimentos que ja tivessem
comecado, mas eu nio gostava de ter de ir a Bruxelas em posicdo de pedir favores.
A negociacao havia sido feita; faltavam a aprovacio de procedimentos que eram
iguais para todos; quando tudo estivesse formalmente aprovado, comeg¢ariamos.
Mas era evidente que aquela complementaridade entre as duas fontes de recursos
aconselhava a que os tramites administrativos fossem iguais para os empreen-
dimentos em causa. Ora eu era o responsdvel por todas as ajudas comunitdrias
e também pela sua coordena¢do com o PIDDAC. Mas houve um Colega meu que
resolveu reagir as auditorias conduzidas pelo meu Ministério e que abarcavam os
empreendimentos com aquelas duas fontes de financiamento. Um contratempo
que eu ndo queria levar ao Primeiro-Ministro para dirimir.

Tive, por isso, que desenvolver um discurso a defender o rigor acrescido com que
teriamos de operar. Os proprios regulamentos dos fundos estruturais e de coesio
iriam introduzir maior exigéncia na instrucao dos proprios processos; as anali-
ses custo-beneficio tornar-se-iam generalizadas e os indicadores respeitantes
ao impacto ambiental mais observados... enfim, passava a ser necessdrio dispor
de um conjunto de indicadores que permitissem acompanhar adequadamente a
execucdo. Ora, para mim, ndo fazia sentido que, sendo eu o responsavel por aque-
las duas fontes de financiamento, se adoptassem internamente procedimentos
mais aligeirados do que aqueles que nos eram fixados pela Unido Europeia. Até
porque, debaixo do ponto de vista da gestdo do conjunto, isso traria dificuldades
acrescidas que a Administracdo nao entenderia. O MPAT jd fazia audicdes aos
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programas comunitdrios. Como o PIDDAC era, largamente, utilizado para formar
as contrapartidas nacionais, eu reagia a adopc¢ao de dois procedimentos distintos.
Havia, por outro lado, chamadas de atencdo repetidas, por parte do nosso Tri-
bunal de Contas, recomendando que houvesse maior precisido na definicdo dos
custos, porque se verificava um aumento sistemdtico dos mesmos; aquilo que, na
adjudicacdo, se dizia ir custar dez, acabava por vir a custar quinze e isso signifi-
cava, obviamente, gestao deficiente.

Acrescia, ainda, que em relacao as Autarquias Locais, nos estavamos a exigir for-
mas de proceder idénticas as que nos eram impostas nos fundos estruturais. Nao
poderia haver falta de paralelismo, em relacdo ao PIDDAC. Alids, jd tinha havido
uma deliberacdo, em Agosto de 1992, cuja filosofia e contetido eram os que, em
Dezembro de 1993, eu propunha que se adoptassem.

Havia, também, uma reaccao a definicio de “custos-padriao” que fossem adopta-
dos nas avaliacoes 