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CAPITULO XV

NA PRIMEIRAMETADE DO XI.2 GOVERNO CONSTITUCIONAL (1987-1389)

Com jd foi dito, o X.2 Governo caiu, na sequéncia de uma mocao de censura pro-
posta pelo PRD e houve elei¢coes das quais saiu o XI.2 Governo Constitucional.
Nele fui, novamente, o Ministro do Planeamento e da Administracdo do Territorio.
Como € hdbito, os Governos tomam posse ao fim da manha, realizando-se, logo
nessa tarde, a primeira reunido do Conselho de Ministros. Foi o que aconteceu
no dia 17 de Agosto de 1987. Tratava-se, especialmente, de estabelecer o modo de
funcionamento do 6rgao e de fixar modos de actuacio geral.

Houve governos em que os ministros se tratavam por tu ou por vocé ou de qual-
quer outra maneira, consoante a intimidade que tinham entre si. Parece que isso
nio favoreceu o formalismo das relacdes nas reunidoes que deveriam revestir-se
de grande rigor processual, se ndo mesmo de alguma solenidade. Em todos os
governos a que pertenci os respectivos membros sempre se trataram por Senhor
Ministro, durante as reunides; fora delas faziam-no como lhes aprouvesse. Esta
regra é sempre relembrada no comeco da primeira reunido.

E evidente que um governo tem de funcionar como um todo, mesmo quando
resulta de uma coligacdo. Por isso, o sigilo, a solidariedade, a sobriedade, a
contencao de linguagem e tudo o que faz projectar para o exterior uma imagem
de unidade tém de ser cuidados com escrupulo.

O XI.° Governo assumia-se, naturalmente, como de continuidade, em relacdo ao
anterior, apesar de ter havido algumas mexidas na sua composic¢ao.

Tomou-se a decisdo de falar pouco acerca do que se iria fazer, privilegiando co-
municar, especialmente, o que ja se estava a fazer.

Nas relacdoes com a Comunicacio Social, todo o cuidado é pouco. Por isso se re-
comendava a maior discricdo e uma preparacdo documental e mental cuidadosa

em rela¢do as entrevistas que nunca deveriam ser banalizadas. Ao contrdrio do



que pode parecer, ndo se valoriza muito uma frequéncia grande do aparecimento
em publico. A imagem de um governante lucra com a moderacdo dessa frequén-
cia. Agora, a entrada ou a saida de qualquer cerimonia publica ha enxames de
jornalistas que me dizem ser, na sua maioria, estagidrios, que precisam de noti-
cias bombdsticas para se promoverem. O resultado costuma ser negativo para o
entrevistado. E hd pessoas, no publico, que ja comecam a protestar contra o que
chamam as “entrevistas de valeta”.. O nome diz tudo. Por muito pouco popular
que seja a minha recomendacio, eu faco-a: um ministro ndo deve banalizar nem
asua presenga, nem as suas palavras. Explicar a politica que faz é uma obrigacao.
Por-se a jeito para servir os interesses de outros € que nao.

Nessa primeira reunifo ficou definido que o porta-voz do Governo seria o Minis-
tro da Presidéncia. Os Ministros falariam dos seus pelouros.

A coordenacio do funcionamento de um Governo nao é simples. O papel do
Secretdrio de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros ¢ fulcral para
assegurar que tudo se processa com fluidez. Recordava-me de historias que
ouvi de Conselhos de Ministros dos Governos Provisdrios nos quais alguns
Ministros apresentavam projectos de diplomas durante o proprio Conselho,
sem tempo para ninguém os analisar, nem se dar conta dos muitos al¢apoes
que, nessas circunstancias, eles continham. Por isso, 0s projectos de diploma
tinham sempre de circular com a antecedéncia conveniente. E evidente que
isso levantava questdes de seguranca da informacao, a que fago referéncia
noutro lado. Sucede que, em cerca de doze anos de Governo, contam-se pelos
dedos as vezes em que houve necessidade de trazer uma proposta de ultima
hora; todas elas foram apresentadas pelos Primeiros-Ministros e sempre com
razdes mais do que fundamentadas.

O Professor Cavaco Silva dava despacho regular aos Ministros de duas em duas
semanas e, naturalmente, sempre que a urgéncia da matéria o impunha. Devo
dizer que conservo uma grande recordacdo dessas sessoes de trabalho, nas
quais ndo se ocupava um minuto com conversas laterais. Eu levava um lista
de topicos a tratar e passava-se de um ao seguinte, logo que a decisao sobre o

primeiro tinha sido tomada.
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Alids, era esse o hdbito, até nos telefonemas. Lembro-me de uma vez ter tocado
o telefone directo enquanto eu recebia a Maria Jodo Avillez. Atendi e respondi
a pergunta que me fez. Disse boa-noite e desliguei. A Maria Jodo olhou-me um
tanto surpreendida e perguntou-me: “E assim sempre “straight to the point”?”.
Era sempre assim... e eu gostava.

Tinhamos noventa dias para apresentar e discutir o Orcamento de Estado. Impu-
semo-nos que ndo deixariamos decorrer o prazo e fizemo-lo. Queriamos manter-
-nos dentro das previsdes do défice e evitar, a todo o custo, a apresentacio de um
orcamento suplementar que representaria, em todos os casos, uma oportunidade
para a oposicado “zurzir” no Governo.

Foi marcada uma reunido do Conselho de Ministros para a tarde do domingo se-
guinte para se fechar o programa do Governo que teria de ser discutido na Assem-
bleia da Republica. Havia uma grande insatisfacdo em relacio ao que era consi-
derado como o “caos” do regime remuneratorio da fungdo publica, com anos de
alteracoes pontuais que tinham desfigurado por completo um sistema que deveria
apresentar-se como internamente consistente. Nessa primeira reunido, foi decidido
confiar o trabalho de concepcio de uma reestrutura¢io a uma comissao presidida
pelo Prof. Anténio Sousa Franco. E evidente que tinha sido a experiéncia adquirida
durante o X.2 Governo que aconselhava a prioridade que foi dada ao tema.

*

A discussdo do Programa do Governo comec¢ou no dia 26 de Agosto. Ela esta
transcrita no Didrio das Sessdes. S¢ irei respigar um ou outro ponto que se cruza-
va com as minhas dreas de responsabilidade:

A Deputada Maria Santos (dos Verdes) achava que o Programa era muito “empre-
sarial”... Todavia, afirmou o seu grande empenhamento na aplicacio dos princi-
pios do poluidor-pagador e do consumidor-pagador. Alguns dos seus sucessores
ndo mostraram tanta devocio a imposicio do segundo... Afirmou, também, com
conviccao que a sociedade de mercado era uma sociedade de desperdicio, o que
ia, manifestamente, contra toda a evidéncia recolhida. Criticou a ldgica do pro-

grama “economicista” que encadeava mais emprego com mais poder de compra,



com mais consumismo e com mais poluicdao. Tudo isto para protestar contra os
padroes americanos de eshanjamento de recursos que, naturalmente, se esgotam.
Nao é por esta via que se protege o ambiente. Reclama-se mais sofisticagdo na
forma de aproximacdo da questio.

O Deputado Jodo Amaral (do PCP) era um homem civilizado com quem mantive
sempre relacdes cordiais, mesmo com grandes diferengas politicas. Incentivou
o Governo a avangar com a construc¢io da barragem do Alqueva. A seu tempo
veremos como isso foi feito.

O Deputado Jorge Sampaio (PS) mostrou-se particularmente empenhado na
aproximacao entre eleitores e eleitos. As coisas tém vindo a piorar. Os candidatos
a eleitos sdo escolhidos, cada vez mais, dentro dos aparelhos partidarios. E, uma
vez eleitos, s30 muito poucos aqueles que se preocupam em contactar com 0s
seus eleitos (as famosas “surgeries” dos membros do Parlamento Britanico).

O Deputado José Pacheco Pereira (do PSD), entre outras coisas, pronunciou-se
acerca da reforma administrativa e da necessidade de distin¢ao entre os cargos
da carreira politica e os da carreira administrativa. Eu estou muito de acordo com
o que ele disse, mas a evolucdo tem sido em sentido bem diverso. Até extingui-
ram o Instituto Nacional da Administracido (INA), a quem estavam incumbidas
fung¢des importantes de formacéo, especialmente para os altos funciondrios que
deveriam ser objecto de grande atencdo, porque a sua acgao se repercutiria no
funcionamento de toda a mdquina.

O Deputado Victor Constancio (do PS), referindo-se a regionalizacdo, disse que
ela era uma das grandes questdes nacionais e, também, onde era possivel haver
“grandes consensos”. Prometeu voltar a apresentar projectos legislativos com vis-

ta a uma aceleracio do processo.

*

No dia 28 de Agosto de 1987, intervim na Assembleia da Republica durante a dis-
cussdo do Programa do Governo. Dei exemplos ilustrativos da correccio da es-
trutura do Ministério que foi mantida no novo governo e sublinhei a importan-
cia da integracao dos vectores que comandam o desenvolvimento. Com poucos

meios, tem de se fazer um esfor¢co suplementar em organizagiao e coordenacgio
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para potenciar os resultados. Nao pode haver dispersiao de recursos. Por outro
lado, a concretizacdo dos empreendimentos programados tem de ser devidamen-
te acompanhada e avaliada “ex-post”, para ajuizar da bondade das escolhas fei-
tas e para aprender com a pratica adquirida. Tinhamos criado um departamento
com esse fim. Era muito importante que ele produzisse resultados e nos ajudasse
a progredir em matéria de escolhas e de composicao dos diversos tipos de planos
regionais e nacional.

Sublinhei a importancia conferida as melhorias de acessibilidade em todo o ter-
ritério, nomeadamente as liga¢coes “transversais”, campo em que estavamos ma-
nifestamente atrasados.

Justifiquei o peso atribuido a formacao profissional e ao papel da Ciéncia, sector
que viu crescer enormemente o nimero de bolsas que permitiram formar tantos
investigadores, os quais, hoje (2013), nos permitem dispor de um sistema cien-
tifico que, em termos de qualidade, estd a par dos seus congéneres europeus e

americanos, com os quais, alids, mantém relacdes de cooperacdo muito proximas.

Prometi continuar a reforcar o papel das Autarquias Locais no movimento de de
senvolvimento do pafs. Constato, hoje, que isso foi bom. Talvez devesse ter sido
mais regulador em matéria de planeamento urbano e na qualidade da construcao.
Mas era preciso, também, dar sinais claros em relacdo a autonomia de decisao
dos Autarcas. Actualmente, dispomos de muitos mais arquitectos e urbanistas e
temos mesmo profissionais da maior distin¢do, em termos mundiais, que se cons-
tituiram em modelos para essas profissoes. Nio € a forca de tudo querer coman-
dar que se consegue alcancar a perfeicdo; a democracia também tem uma com-
ponente de aprendizagem ou, como dizem os ingleses, é também um “learning
system”. O importante € que esteja sempre em evolucao.

Referi-me ao processo de regionalizacdo que estdvamos a consolidar no Conti-
nente, com base nas cinco regioes-plano que, nessa altura, ja tinham duas dé-
cadas de experiéncia e que seriam a configuracdo natural das novas regides ad-
ministrativas. Prometi que adoptariamos uma aproximacao gradual da reforma
para permitir a todos os actores uma absor¢ao dos novos procedimentos.



*

A queda do Governo determinou elei¢des (19 de Julho de 1987) que deram maioria
ao PSD. Formou-se, assim o primeiro Governo maioritdrio, o XI, que comportou
algumas mudancas, como ja disse. Eu continuei a ser o Ministro do Planeamento
e Administracdo do Territorio, mas o Dr. José da Silva Peneda passou a ser o Mi-
nistro do Emprego e da Seguranca Social, tendo sido substituido na Secretaria
de Estado do Planeamento e Desenvolvimento Regional pela Dr.? Isabel Maria de
Lucena Vasconcelos Cruz de Almeida Mota. Por seu lado, o Eng.2 Carlos Pimenta
quis concorrer ao Parlamento Europeu, tendo o lugar de Secretdrio de Estado do
Ambiente e dos Recursos Naturais sido ocupado pelo Eng.? José Macario Correia.
A posse teve lugar no dia 17 de Agosto de 1987. Continuaram nos seus postos o Dr.
José Manuel Nunes Liberato e o Prof. Eduardo Romano de Arantes e Oliveira.

*

Para as eleicoes de 1987, o Prof. Cavaco Silva propds-me que eu fosse o “cabeca-
-de-lista” do PSD no distrito de Vila Real. Em virtude de ter trabalhado muitos
anos para aquela drea, nomeadamente na preparacdo do PDRITM e, antes dis-
so, no lancamento dos GAT, eu conhecia bem os agentes locais e os problemas
da zona. O distrito era maioritariamente social-democrata, ndo se pondo gran-
des duvidas em relacdo aos resultados eleitorais. Mas eu ndo podia considerar
como antecipadamente ganhas as elei¢des, de modo que participei, no maximo
que pude, nas ac¢des de campanha: comicios, visitas as principais instituicoes
e personalidades, presenca em feiras, mercados, festas, chegas-de-bois e coisas
semelhantes. Tenho a maior das duvidas acerca da eficdcia de muitas destas ac-
¢oes. Acho que as conversas, com quem estd interessado em manté-las, ajudarao
a esclarecer o programa eleitoral e podem ter um efeito multiplicador através
de quem discute connosco. Como ja referi a distribuicio de esferograficas ou de
aventais no mercado parece-me ser uma ma aplicacio de recursos e ndo vai, se-
guramente, alterar o sentido de voto de ninguém. Nem resultardo a favor do par-
tido promotor os espectdculos com os artistas populares do momento. As pessoas
gostam disso, naturalmente, como manifestacio ludica que ndo ocorre todos os
dias. Mas influéncia no voto ndo tem nenhuma e custa rios de dinheiro.
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Lembro-me de que, uma noite, em Vila Real, o director distrital da campanha me

disse: “A casa estd cheia, mas o senhor nao pode falar mais do que trés minutos!

O que eles querem ¢ ouvir fulano”. No caso, o cantor popular destacado para a
funcio... Para isso ndo valeria a pena estar a gastar tanto dinheiro.

Um dia, haveremos de chegar a um estddio em que, como nos paises mais desen-
volvidos, tudo se decide através da televisao, por conversas entre os candidatos

e com pouca poluicio visual e sonora das cidades e aldeias. E evidente que ha

muitos intermedidrios que ganham com aquelas ac¢oes. Mas estas tém um sabor
passadista e sdo, seguramente, de eficicia muito limitada ou nula. Outra coisa
sdo as reunides com intervencoes que servem para cimentar lealdades e suscitar
confianca, entusiamo ou mesmo, empolgamento. Estas requerem, contudo, uma

boa preparacao para ndo serem inconsequentes.

Nao é que eu seja insensivel a festa e aos seus efeitos mobilizadores. Durante as

campanhas que fiz no Barroso assisti as mais espectaculares “chegas-de-bois”
que se pode imaginar. E vi o entusiamo que elas suscitavam na populacdo. Mas,
tenho a certeza de que ndo houve um voto a mais no meu partido por este ter
oferecido “ao povo” aquela justa que tanta emocio causou em todos 0s que assis-
tiram. Ninguém estabeleceu nenhuma ligacdo causal eleitoral entre aquele can-
didato que lhes falou de cima de um camiio, o partido a que ele pertencia e os

bois que lutaram como devia ser. De orelha-baixa se retiraram os habitantes das

aldeias cujos bois perderam. Os que ganharam partiram contentes. Mas nem uns

nem outros se lembraram oito dias depois, diante das urnas, de qual tinha sido o

partido promotor da “chega”.

As técnicas de comunicacio tém evoluido muito. E preciso estar sempre a ava-
liar a eficdcia daquelas as quais recorremos, aplicando os meios que temos, es-
cassos ou abundantes, naquilo que realmente pode fazer chegar aos indecisos

ou aos hesitantes o conteudo do programa que os pode fazer decidir votar a

nosso favor. E que eu abomino o desperdicio!... E também detesto fazer as coisas

sempre da mesma maneira.

n



*

No X.2 Governo, o Conselho de Ministros reunia sempre na residéncia oficial do
Primeiro-Ministro, em S. Bento. A primeira reunido de trabalho do novo Governo,
em 3 de setembro de 1987, passou a ser no edificio da Presidéncia do Conselho, na
Rua do Prof. Gomes Teixeira, onde tinham o seu gabinete alguns ministros e onde
a garagem acomodava todos os automaveis. Daf para cd, as reunidoes do Conselho
tém sido sempre ld. Houve umas obras na residéncia que permitem fazer encon-
tros neste edificio, mas sempre em condi¢des de pouco desafogo.

*

Logo no principio de Setembro quis que os Presidentes das Comissdes de Coor-
denacao Regional tivessem uma reunido com os Secretdrios de Estado, os dois

que haviam transitado do Governo anterior e os dois novos, com quem teriam de

passar a trabalhar. O ambiente destes encontros era sempre muito descontraido e,
simultaneamente, estimulante. Estdvamos a construir o futuro e isso mobilizava-
-nos a todos.

No campo da Ciéncia, ainda ndo se estavam a ver os efeitos das nossas iniciativas

em matéria de formacao, de modo que se punha a questao de saber como fixar 0s

novos investigadores nas regioes. Tinha de se esperar que as universidades e 0s

seus bracos de investigacdo acolhessem aqueles que haveriam de voltar, depois

de fazerem as suas teses no estrangeiro. Por outro lado, era importante estabele-
cer pontes com o tecido produtivo e ai é que as Comissdes poderiam ir fazendo

o seu trabalho, nomeadamente através das associacdes empresariais. Seria bom

dispor de inventdrios de necessidades, em matéria de aplicacdo da ciéncia. Por
outro lado, o SNIG (Sistema Nacional de Informacdo Geogréfica) estava a ser ins-
talado e era preciso divulgd-lo junto das Autarquias. Para complementar as suas

potencialidades havia que desenvolver bases de dados para cada regido, neste

caso sobre a informacio cientifica e tecnoldgica disponivel e necessdria. Era pre-
ciso atender a procura e a oferta da Ciéncia e Tecnologia como parte integrante
das ac¢oes de desenvolvimento que nos propunhamos levar a cabo.

E evidente que todos sabiam que as prioridades do sector eram a formacio de
jovens cientistas e a internacionalizacido do nosso sistema de Ciéncia e Tecnologia

’
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nomeadamente através da insercdo nas principais instituicdes de investigacao
internacionais (CERN, ESO, ESA, EMBO, etc.) e do envio de doutorandos ou de
estagidrios para as melhores universidades estrangeiras.

Em matéria de Ambiente, nds pretendiamos criar entes regionais, abarcando
bacias hidrogréficas completas, tendo em vista a gestio integrada dos recursos
hidricos. Uma ferramenta importante para essa gestdo era a disponibilidade de
uma rede de laboratorios (jd existentes ou a criar de novo) que garantissem a qua-
lidade, perante os administrados.

Estava em curso a elaboracdo do quadro normativo das dreas protegidas e era
importante que elas figurassem como tal nos programas de desenvolvimento. A
sensibilizacdo dos jovens para esta drea era determinante do sucesso da nossa
accdo. Deveriamos articular esta com o trabalho das ONG (Organizacdes ndo go-
vernamentais) que se interessassem pelo sector, porque niao haveria meios para
ser a Administracdo a fazer tudo. O litoral deveria merecer uma atencio espe-
cial, devido a sua vulnerabilidade e ao peso de actividades que sobre ele recai.
Foi chamada a atenc¢do para a importancia da celebracao de contratos-programa,
partilhando riscos e encargos.

No campo do Desenvolvimento Regional, a preocupacao era o desenho de estra-
tégias locais e regionais que contribuissem para a criagdo de riqueza que deveria
anteceder a sua distribuicao. Tinhamos para as concretizar ajudas comunitdrias
que era preciso absorver na sua totalidade, eventualmente indo buscar mais
meios a outros paises que ndo fossem capazes de os aplicar. A Secretdria de Es-
tado, Isabel Mota, referiu-se a chamada Reforma Delors que dai a poucos meses
estaria pronta e que visava, especialmente, a recuperacdo das regidoes mais des-
favorecidas. Importava assegurar a eficdcia da aplicacio daqueles recursos. Dai a
importancia acrescida da elaborac¢do de programas de desenvolvimento regional.
O sistema de “quotas”, que eu sempre considerei um mecanismo “preguicoso”,
porque ndo estimulava a concorréncia, ia deixar de existir. A afectacdo dos meios
seria feita em rela¢do aos objectivos definidos e em funcio da qualidade dos pro-
jectos apresentados; as relacdes com a Comissdo Europeia privilegiariam mais a
discussao sobre esses objectivos do que, propriamente, sobre a “canaliza¢do” dos
fundos. Sabiamos que a concorréncia com outros paises membros seria forte e
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que s6 tendo ideias claras é que poderfamos fazer vencer as nossas propostas. Por
isso ddvamos tanta importancia a elaboracao de Programas Integrados de Desen-
volvimento Regional e as Operacoes Integradas de Desenvolvimento. Nestas de-
signacdes a palavra que marcava era o “integrado”; os programas ou as operacoes
ndo podiam ser sO de obras, mas abarcar outras dimensdes do desenvolvimento.
A nossa intencao era associar a Comissao Europeia, logo desde o principio, a criti-
ca sobre 0s objectivos; isso permitiria ndo ter de voltar atrds para os redefinir, no
caso eventual de as ac¢des propostas nao se encaixarem nos quadros de referén-
cia de quem facultava os meios para nds andarmos mais depressa. Nao se deveria
olhar para a Comissio como se ela fosse exclusivamente um “banco”; ela deveria
ser considerada como parceira nas nossas accoes de desenvolvimento.

No sector das Autarquias Locais, insistiamos: na contratualiza¢do dos inves-
timentos locais entre as instancias beneficidrias e o Governo; na regionaliza-
¢do que figurava, em letras gordas, no programa do Governo; na afirmacéao de
indicadores que permitissem traduzir adequadamente as varidveis em que se
tinha acordado para a distribui¢cdo do Fundo de Equilibrio Financeiro; no re-
finamento da Lei da tutela; na elaboracdo de uma lei-quadro do ordenamen-
to do territorio que se haveria de arrastar ao longo das duas legislaturas sem
se chegar a um razodvel grau de consenso. Querfamos avancar com operagoes
de desconcentracdo de servicos que, ndo sendo descentralizados, se deveriam
articular com os 6rgdos da administracao regional. Havia, entdo, muitos pro-
cessos conflituais — embargos, demolicdes, etc. — que resultavam de tentativas
ndo tolerdveis para ultrapassar o prescrito na lei por via do facto consumado;
o sentimento de impunidade estava generalizado, sendo a autoridade do Es-
tado posta em causa por promotores imobilidrios ousados, gananciosos e sem
grandes escrupulos; era essencial assegurar o primado da lei. Para isso favo-
reciamos uma articulacao estreita entre a Direccdo-geral do Ordenamento do
Territério (DGOT), a Inspecc¢do-geral da Administragdo do Territério (IGAT) e
as Comissodes de Coordenacdo Regional que estavam no terreno. D4 ideia de
que, em Portugal, mal sai uma lei, se instalam informalmente grupos eficazes
para estudar os modos como o normativo pode ser ultrapassado, em beneficio,
naturalmente, dos prevaricadores.
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Os presidentes das Comissdes de Coordenacio Regional fizeram os seus comen-
tarios as grandes linhas de orientacdo tracadas. Muito do trabalho de execucdo
recairia sobre os seus ombros. Era necessdrio que aderissem, convictamente, ao
que lhes era proposto.

Foram recomendadas muitas formas de ajudar a concretizar o que tinhamos de-
finido: a informatizacdo dos servicos municipais; a realizacio de reunides fre-
quentes com 0s 6rgaos desconcentrados dos diversos sectores; a definicdo de
contratos-programa com as instancias representativas das areas metropolitanas
que eram (e ainda sdo) orgios “fluidos”, porque ndo esta definida a sua “legiti-
macio” (os seus membros nio sio eleitos directamente, respondendo pelos seus
actos a eleitorados municipais e nio metropolitanos); resolver os problemas que
havia na defini¢dao das NUT III, o que causava algumas dificuldades na concreti-
zacdo de programas e projectos; apesar de ndo serem mas, as taxas de execu¢do
dos projectos das Autarquias deveriam ser estimuladas, procurando uma con-
vergéncia maior entre o prometido e o realizado; havia que procurar dar esca-
la aos projectos apresentados que, por serem sistematicamente muito modestos
(menos de 100.000 contos), ndo tinham um papel verdadeiramente estruturante;
recomendava-se uma articulacio muito lubrificada entre as Autarquias Locais e
a Administracao Central; insistiam em implantar, rapidamente, o Sistema Nacio-
nal de Informacdo Geogréfica (o SNIG) sobre cujos beneficios potenciais ja nio
havia duvidas; queriam fazer estudos que tivessem objectivos ligados ao reforco
da base econémica das regides; tudo isso ligado a definicdo de objectivos para o
desenvolvimento; afinal, queriam avancar, operacionalmente, mas precisavam
de definir em que direcg¢des deveriam fazé-lo; essa defini¢cdo de metas era, mes-
mo, instrumentalmente importante, com vista a selec¢do de projectos; era preci-
so selecionar e dar prioridade aqueles que mais contribuissem para alcancar os
propositos definidos.

Nesse tempo, ainda ndo estava definido o tracado da Circular Regional Externa
de Lisboa (CREL). Tinha-se a certeza de que ela seria determinante para a lo-
calizacdo de novas unidades produtivas e para garantir melhores condicdes de
acesso as muitas pequenas fabricas que tinham sido construidas um pouco por
todo o lado. Era preciso, por isso, avancar com a CREL, o mais depressa possivel.
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Tinha havido boa recepcao, por parte das Camaras Municipais, em relacio a cria-
cdo de 6rgaos de coordenacio de alguns sectores, nas Areas Metropolitanas de
Lisboa e do Porto. Para mim, o sector mais importante era, como disse muitas
vezes, o dos transportes, quer de passageiros, quer de mercadorias. Mas, quan-
do se falava neste assunto, logo vinham os Algarvios protestar, porque achavam
que o seu litoral estava tdo densamente povoado que deveria constituir uma drea
metropolitana; eu reagia a estas extensodes de interpretacdo do que sdo as dreas
metropolitanas; o litoral algarvio é, seguramente, uma faixa densamente povoa-
da com inumeros problemas de transportes, mas nao constitui uma drea metro-
politana, no sentido que lhe ¢ dado em todo o mundo.

Recomendavam-me que fizesse accoes de informacéo intensiva para Autarcas e
para os candidatos a Deputados. As autoridades locais achavam que estes esta-
vam muito pouco enfronhados nas questdes locais. Pude comprovar isso muitas
vezes: o principal era a “politiquice” partiddria que, raras vezes, dava sugestoes
criativas para a resolucdo dos problemas das diferentes regides.

*

Em 1987 ainda havia muitos encontros para informac¢io acerca das institui-
¢Oes europeias. Eu participava em todos, devido as fun¢des que ocupava. Foi
0 que aconteceu num semindrio realizado em Lisboa e que eu encerrei, no dia
23 de Setembro.

*

Como se compreende, as questoes europeias mereciam muito interesse e discus-
sdo. A Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e o Conselho das
Camaras e Regides da Europa organizaram um semindrio internacional, em Lis-
boa, sobre as instituicoes europeias. Comecei a minha intervencdo citando Edgar
Morin: “a Europa é um complexo cujo atributo maior € juntar, sem as confundir, as
maiores diversidades e de associar os contrarios de modo nao separdvel”. Eu estava
a falar para Autarcas, portugueses e de outros paises europeus e deveria acentuar
a necessidade de valorizar a escala mais pequena, mantendo-lhes os seus atribu-
tos para a encaixar, harmoniosamente, no grande quadro estratégico, coerente e
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global, impulsionador do progresso do conjunto, mas respeitador dos atributos das
suas muitas partes, cada uma com especificidades e necessidades proprias.

A concorréncia e complementaridade entre essas partes podem ser criadoras.
E preciso aproveitar as virtualidades do dinamismo que elas geram para fazer
avangar o conjunto. Saudei a realizacdo do semindrio como prova de que, afi-
nal, a Europa dos Cidadaos também poderia ser conseguida a par da Europa dos
Funciondrios que tanta apreensio causava pelo afastamento dos centros de de-
cisdo que poderia implicar. Talvez seja injusto, mas a experiéncia mostra que sio
sempre 0s mais pobres, os mais afastados e os mais desprotegidos que tém de
fazer um maior esforco e de mostrar mais empenhamento para conseguirem de-
senvolver-se. Sdo as instituicoes em que estao congregados que, por isso, devem
demonstrar maior tenacidade. Toda a l6gica de agregacao de vontades que eu vi-
nha fomentando, nomeadamente pela via da elaboracio de planos integrados, em
que se dava escala aos objectivos sem perder a eficdcia da participacio, ajudava a
conciliar a afirmacéo dos locais com o impessoalismo das decisdes tomadas por
quem esta muito alto ou por quem, ainda por cima, nio responde directamente
perante os eleitores. Estes eram temas que preocupavam e ainda preocupam 0s
Cidadaos europeus.

*

A preocupacdo com a base econdmica dos Municipios e Regides tinha a acompa-
nhd-la uma outra em relacao a criacao de emprego. Houve, em Lisboa, em Outu-
bro de 1987, um semindrio em que se discutiu “Ocupacdo e Emprego a nivel lo-
cal - Politicas e Experiéncias na Comunidade Europeia”. Fiz uma intervencio na
minha qualidade de tutela do Movimento Cooperativo, porque eram os sectores
agricola e silvicola os que causavam maior preocupacdo e as cooperativas tém ne-
les reservado um lugar especial. Insisti na minha convicc¢do de que s6 se obterdo
resultados positivos se elas forem geridas com o dinamismo préprio das institui-
¢Oes que tomam decisdes oportunas e avaliam em permanéncia o trabalho feito.
Nelas tem de haver um empenhamento grande dos seus 6rgdos de gestdo que ndo
podem, porém, “descolar” da massa dos cooperadores. Continuo persuadido de
que as cooperativas representam um bom instrumento para fazer extensao rural,



injectando conhecimentos técnicos e informag¢des econdmicas nos agricultores.
No seu seio eles sentem-se entre pares e isso facilita o didlogo. Por outro lado,
nessa ocasido, estimava-se que cerca de dois milhdes de portugueses, vivendo no
mundo rural, estavam, de uma forma ou de outra, ligados a cooperativas agrico-
las ou de crédito agricola. Nio me conformo com que, no mundo rural alemio e
austriaco, as cooperativas funcionem bem e que no nosso se esteja sempre a ter
de dar “fortificantes” para elas nio morrerem. Disse-o0, entdo, e ainda o penso

hoje: é na gestio das cooperativas que se deve focar a atenc¢io.

*

As minhas relacdes com a Franca e com os Franceses sempre foram boas. No dia
7 de Outubro, veio a Lisboa o Presidente do Conselho Econdmico e Social, Jean
Mattéoli, antigo Ministro do Trabalho com quem eu tive uma agraddvel troca de
impressodes. Ofereceu a colaboragdo dos servicos da sua instituicao que eu sabia
serem de alta competéncia técnica através dos muitos relatorios que publicavam.
Nés ainda ndo tinhamos, nessa ocasiao, o nosso Conselho equivalente. Por isso,
ele veio reiterar o seu apoio aos ministros que poderiam lucrar com isso.

Mas a conversa que tive com ele, durante o almogo que lhe ofereci, é que me deixou
uma grande impressdo. Antigo resistente e deportado num campo de concentracao,
ele era cultissimo e com uma experiéncia de vida invulgar, com quem uma pessoa

ndo se cansava de conversar. Infelizmente, o tempo para o fazer ¢ sempre curto.

*

Havia Bispos que conheciam muito bem os problemas da sua diocese e com quem
eu procurava encontrar-me para melhoria da minha prépria informacio. Um de-
les era o Bispo de Beja, D. Manuel Falcdo, engenheiro de formacio e pessoa da
maior cordialidade, simplicidade e saber. Conservo, das vezes que estive com ele,
uma grande recorda¢do. Uma delas foi no dia 21 de Outubro de 1987.

*

O Ministro do Ambiente e da Seguranca Nuclear da Republica Federal da Ale-
manha, Klaus Topfer, visitou-nos, pela primeira vez, em 22 de Outubro. Mal eu
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adivinhava que irfamos manter relacoes de trabalho tdo intensas quanto cordiais
ao longo dos trés anos seguintes! No dia 28 veio o seu colega Ministro dos Nego-
cios Estrangeiros visitar-me. Decididamente, como entdo se dizia em Bruxelas,

Portugal era “chic”...

*

Durante os ultimos trés anos (escrevo em 2015), nés tivemos, em Portugal, uma
operacao de resgate protagonizada do lado dos credores pelo Fundo Monetdrio
Internacional, pela Comissao Europeia e pelo Banco Central Europeu. Era a cha-
mada “troika” que nos visitava com regularidade. Os seus representantes eram
seguramente ilustres e merecedores das maiores atencdes, mas tinham o estatu-
to de altos funciondrios. Impressionou-se sempre que as visitas que faziam a Pre-
sidente da Assembleia da Republica e ao Ministro das Financas tivessem honras
de abertura dos telejornais que tinham filmado os seus trajectos desde os carros
até a porta dos gabinetes dos visitados. Ndo posso deixar de estabelecer compara-
¢Oes com a discricdo com que era recebida a Dr.2 Teresa Ter-Minassian, ilustrissi-
ma representante do FMI que esteve no meu gabinete, no dia 28 de Outubro e em
muitos outros dias, sem que ninguém tenha sido sobressaltado com isso.

As parangonas de agora fazem-me lembrar, pelo contraste, a recusa do Ge-
neral de Gaulle de dar honras de Chefe de Estado ao Presidente da Comissao
Europeia na sua primeira visita a Franca. Justificou, do alto do seu metro e
noventa: “Mas ele é s6 um funciondrio!”. E ndo estenderam a passadeira ver-

melha que tinha sido sugerida...

*

O Comité da Habitacao, Construcio e Planificacio da Comissiao Econdémica paraa
Europa, da Organizacao das Nac¢oes Unidas realizou uma reuniao em Lisboa, em
Novembro de 1987. O tema central do encontro era o ordenamento do litoral e o
seu desenvolvimento. Relembrei-lhes ter sido eu o proponente de uma Carta Eu-
ropeia do Litoral, no quadro da Conferéncia das Regides Periféricas e Maritimas
da Europa cujo caminho tinha percorrido todos os passos até ao Parlamento Eu-
ropeu, onde, com achegas de numerosos parlamentares, acabou por ser aprovada.
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Disse-lhes que foi desde o inicio que se havia decidido que ela ndo fosse um mero

enunciado de principios, mas que definisse um programa de acg¢des concretas,
conciliando a proteccao com o desenvolvimento. A ac¢do esteve, assim, presente

desde o inicio nas nossas preocupacoes. Sublinhei a importancia da informacio

e da sensibilizacdo das populagoes e, ainda, de uma investigacdo sistemadtica que

nos pudesse fazer conhecer melhor os sistemas complexos que coexistem nessas

areas que, do ponto de vista da biodiversidade, sdo das mais ricas, das mais sen-
siveis e das mais ameacadas do globo.

Conclui com uma referéncia ao interesse dos jovens pelo tema e pelo que isso re-
presentava de esperanga para uma accao continua e determinada. A preocupacao

com 0s ecossistemas sensiveis atravessava todas as faixas do espectro partiddrio.

*

Continuou o movimento de constituicao de associacdes de Municipios, tendo em
vista a obtenc¢ao de escala suficiente para pensar em accoes de desenvolvimento,
mobilizando, de forma competente, os recursos locais e a mio-de-obra que era
preciso reciclar ou, mesmo formar. No caso da Alta-Estremadura (Batalha, Leiria,
Marinha-Grande, Porto-de-Mds e Vila Nova de Ourém) a formacio da associacio
foi assinalada com a realizacido de um ciclo de conferéncias promovido pela Asso-
ciacao Portuguesa de Management. Eu sabia que isso se devia ao facto de um dos
seus dirigentes ser oriundo de Leiria. Mas, de qualquer modo, tomei como positi-
vo 0 envolvimento no processo de uma agremiacao tdo explicitamente ligada ao
mundo empresarial. Isso deve-se a minha convic¢do de que o desenvolvimento
SO ocorrerd se houver uma grande cumplicidade entre os autarcas e os empresa-
rios. Os dinheiros publicos devem ser aplicados na construcio de infraestruturas
e na atenuacio de alguns “custos de contexto”; mas a criacdo de riqueza e de em-
prego é tarefa para empresdrios. Por outro lado, em Portugal é preciso multiplicar
a “densidade institucional”, particularmente a de natureza privada, voluntdria e
economica. As instituicoes sociais ainda vao surgindo, muito radicadas na Igreja
e com fins, na maioria dos casos, filantrépicos. Precisamos, contudo, que o mo-
vimento associativo empresarial se reforce, desempenhando funcdes muito co-

ladas as necessidades, tal como elas sdo expressas pelos empresdrios. Por outro
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lado, ndo necessitamos de associacdes privadas que vivam de dinheiros publi-
€0s, nacionais ou comunitdrios. Do que o Pais precisa é da energia, da capacidade
de organizacdo e da determinacao de agentes privados que procurem 0 Sucesso
sustentado das suas actividades e estejam disponiveis para, em conjunto com 0s
seus pares, definirem o quadro geral que lhes é mais propicio, discutindo com os
poderes publicos a remog¢do das barreiras materiais e imateriais que estejam a
condicionar a sua ac¢ao.

Referi-me, também, a formacio tecnoldgica tdo necessdria para consolidar a ino-
vacao que tem tradicoes naquela drea e as pontes que devem ser estabelecidas
entre os empresdrios e as escolas de modo a que estas cumpram, cabalmente, as

suas funcoes.

*

As sessoOes sobre a nossa integracdo na Comunidade Econdémica Europeia suce-
diam-se, quer promovidas por instituicdes empresariais, quer por jornais e tele-
visdes. Passados que estavam dois anos sobre a nossa adesio, pretendia-se fazer
balancos gerais e sectoriais que confirmassem a bondade de uma operacio que
as pessoas sabiam trazer beneficios, mas também impor novas prdticas em mui-
tos dominios. Nessa ocasido, eram valorizados, particularmente, os primeiros. E
também se queria pressentir o futuro.

O Semanario Econdmico organizou uma sessao sobre o horizonte de 1992. Ela
teve lugar em 15 de Janeiro de 1988.

Fiz um balanco sucinto do que se tinha passado em relacdo ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), ao Fundo Europeu de Orientacio e Garantia
Agricola (FEOGA), ao Fundo Social (FS) e a pequenos programas como o BRITE, o
ESPRIT e o RACE. Em relacdo ao primeiro, mostrei como, em matéria de compro-
missos, estavam os recursos todos mobilizados de acordo com quatro propositos
cumulativos: i) fazer chegar ao maior nimero de pontos, ao longo do territorio,
os efeitos das ajudas recebidas; ii) aproveitar os projectos validos ja disponiveis;
iii) assegurar a existéncia das contrapartidas nacionais necessarias e iv) proce-
der a uma selec¢ao dos melhores projectos ligados a concretizacao de estratégias
devidamente analisadas, explicitadas e aprovadas. Os projectos apresentados
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nos anos de 1986 e 1987 tinham ultrapassado o ponto médio da “fourchette” (era
como se dizia, entdo) que nos estava reservada, tendo-se conseguido, em alguns
casos, taxas de comparticipacao de 70% quando a regra era de 50%. Isso era o
resultado da selec¢do dos projectos apresentados ter sido muito adequada e da
negociacdo se processar de modo sempre muito acompanhado. Como eu tinha
a coordenacao de todos os fundos também referi o que se tinha passado com os
outros programas. Em relacdo ao futuro eu relembrei que o Presidente Jacques
Delors, na sequéncia da aprovacao do Acto Unico, tinha lancado um programa de
reformas que se podiam sintetizar do modo seguinte:

i) A reforma da PAC, visando diminuir e controlar as suas repercussoes orcamen-
tais (A PAC tinha chegado a absorver mais de 70% dos recursos comunitarios!...);

ii) A construcio do Mercado Interno, visando o crescimento e a modernizacio da
economia europeia;

iii) A reforma dos fundos estruturais, visando aumentar a sua eficicia, no sentido
de uma convergéncia da economia europeia;

iv) O aumento dos recursos proprios, criando capacidade financeira, tendo em
vista o lancamento de novos instrumentos de accao;

v) A disciplina or¢camental, de modo a poder acompanhar a evolucio das despe-
sas agricolas e a assegurar a utilizacio eficaz dos fundos estruturais.

Como se vé, havia uma estratégia clara, aceite por todos os Estados-membros e
facil de comunicar a todos os Europeus. Na minha comunicacio analisei, particu-
larmente, a realiza¢io do Mercado Unico e a reforma dos fundos estruturais, que

se esperava, fossem duplicados como era nosso desejo. Em relacido a primeira,
insisti na necessidade de internacionaliza¢do da nossa industria; era bom de ver
que a abertura de fronteiras exigia, jd nessa ocasifio, que se olhasse continuamen-
te para fora. Em relacio a segunda repeti consideragdes jd referidas neste escrito

e que, na esséncia, traduziam a estratégia de desenvolvimento regional que era

recorrente nas minhas intervencoes.

*

Os Jovens Empresdrios continuavam activos. Organizaram o seu segundo con-

gresso em Janeiro de 1988 e tinham alargado muito o nimero dos envolvidos. Eu
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conhecia bem o nucleo original porque tudo tinha nascido no meu gabinete da Co-
missdo de Coordenacio da Regido do Norte, para onde eu havia convidado uma
duzia dos mais esperancosos jovens que davam, entdo, os primeiros passos no
mundo empresarial. O objectivo era discutir os problemas do desenvolvimento da
Regido mas, na realidade, visava, especialmente, incutir neles o sentido da respon-
sabilidade que também eles tinham no processo. Fiquei surpreendido pela auto-
-confianca que exibiam e disse-o. E interessante ver, hoje, o trajecto empresarial
de todos eles. Como sempre acontece, alguns foram mais bem-sucedidos do que
outros. Mas, nessa ocasiao, a ANJE (Associacido Nacional de Jovens Empresdrios) vi-
via uma época excelente de animo e de optimismo. Por isso decidi falar-lhes acerca
dos meios que estavam a sua disposicao para empreenderem e criarem riqueza. No
ano anterior, o investimento tinha crescido 15%. E, na semana que entio findava, o
Comissario Europeu tinha assinado em Lisboa trés novos sistemas de incentivos: i)
o0 SIBR (Sistema de Incentivos de Base Regional); ii) o SIPE (Sistema de Incentivos a
Mobilizacdo do Potencial Endégeno) e iii) o SIFIT (Sistema de Incentivos Financei-
ros ao Investimento no Sector do Turismo). Eles tinham sido longamente discutidos
com a Comissao e estavam particularmente ajustados ao que nos pretendiamos no
campo do Desenvolvimento Regional ou, se quisermos, num processo de desenvol-
vimento equilibrado ao longo do pais, aproveitando os recursos de que se dispunha.
Tratava-se, no conjunto, de bastante dinheiro: eram 170 milhdes de contos, para
quatro anos! Dos trés sistemas o que teve maior sucesso foi o SIFIT. Muitos hotéis e
outras infraestruturas ligadas ao turismo beneficiaram dos estimulos concedidos.
Incentivei-os a ousar, modernizando as empresas onde estavam ou fundando ou-

tras. Importava-me muito a mudanca das mentalidades.

*

A geografia das fronteiras ¢ um campo académico complexo quando se passa das
fronteiras fisicas para aquelas que o Homem traca. Para as primeiras ou elas sio
evidentes ou os critérios em que se baseiam sio facilmente enunciados. Quando
se trata de fronteiras histdricas ou de posse de terrenos ou de definicio de dreas
de influéncia, tudo se complica. Os proprios critérios, quando os hd, sdo subjecti-

vOs e muito sujeitos a discussao.
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A fronteira norte do distrito de Viseu continua a ser um assunto sensivel. Os do
Douro dizem que falta um distrito de Lamego e que hd uma regiido da Beira-Dou-
ro, fazendo-se a fronteira nas linhas de cumeada, onde se faz a divisdo das dguas.
Os de Viseu invocam argumentos historicos que os levam a reclamar ser no Rio
Douro que se tem de fazer a divisio.

Em matéria de fronteiras, em Portugal, eu aconselho sempre a olhar para os limi-
tes das dioceses, porque esses foram definidos, hd muitos anos e, seguramente,
“a téte reposée”. Todos sabemos das disputas territoriais entre os Arcebispos de
Braga e de Santiago de Compostela... Mas isso ja passa para o dominio dos jogos
de poder... ndo se limitando a garantia do apoio aos fiéis. A verdade é que existe
uma diocese de Lamego e que o seu titular é um Arcebispo, isso dizendo muito
acerca da importancia do espaco.

Eu tinha tratado muito do Douro e ndo havia mantido uma relagdo muito proxima
com Viseu, para definir a estratégia de desenvolvimento da Area Homogénea do
Douro. Isso fez suspeitar, aos Viseenses, que eu ndo lhes dava a devida atencao. Nao
era o caso. Por isso, fui ao 1.2 Ciclo de Conferéncias sobre o Desenvolvimento do
Distrito de Viseu, falar sobre “fronteiras”, tal como me tinha sido solicitado. Abordei
o tema sem tergiversacoes. E suponho que deixei claro que ndo havia favoritismo
nenhum da minha parte. Voltei muitas vezes a Viseu e guardo as melhores recor-
dacoes de todas essas visitas, particularmente quando foi Presidente da Camara o
Eng.? Engrdcia Carrilho, homem muito inteligente e um modelo de afabilidade.
Quando se trata de estudos ou de acc¢des de desenvolvimento ndo se deve comecar
pela definicdo de fronteiras, mas pelo levantamento dos problemas e dos recursos.
E sempre errado passar muito tempo a tracar os limites da zona em causa, porque,
para la da linha riscada, os problemas continuam e corremos o risco de despender
energias de mais com coisas que o estudo e a ac¢do irdo ajudar a resolver.

*

Como era natural, havia bastantes sessdes na Assembleia da Republica tendo
como tema a forma como estavam a ser usados os fundos estruturais. E, obvia-

mente, cabia-me a mim ajudar a prestar contas.
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No dia 15 de Marco de 1988, houve um “debate sobre Fundos Estruturais”. Referi que,
devido a termos beneficiado de ajudas especiais de pré-adesio, as negociacdes cor-
rentes com a Comissao Europeia, bem como com a sua Administra¢ao, ndo nos eram

estranhas. Tanto os membros do Governo como os funciondrios possuiam familiari-
dade com os processos e isso ajudou muito a obter resultados prontos baseados em

propostas que tinham sido cuidadosamente preparadas. Ilustrei com niameros que

traduziam bem a nossa aplicacdo. Mas, € evidente que tinha de enaltecer a correcc¢io

das férmulas institucionais que haviamos montado para o efeito. Os bons resulta-
dos em termos de projectos elegiveis, das justificacoes dadas e das negociagoes feitas

ndo ocorreram por acaso. Resultaram, antes, de um trabalho muito aplicado feito por
todos. Referi-me ao Acto Unico Europeu, que tinha sido recentemente adoptado e

para cujas negociacdes, o Ministério tinha contribuido, fazendo sugestoes para ac-
tuacdo futura. Apontei as principais alteracoes que tinhamos recomendado: i) maior
racionalizacdo das finalidades prosseguidas pelos fundos estruturais e pelos outros

instrumentos financeiros comunitarios; ii) concentracio dos fundos estruturais nas

regides menos desenvolvidas; iii) modulacio das percentagens de intervengio dos

fundos estruturais, de acordo com a prosperidade relativa de cada Estado-membro

e iv) contratualiza¢io das intervencoes comunitdrias. A este tltimo propdsito, referi

a importancia a dar a negociacdo feita em torno do Programa de Desenvolvimen-
to Regional que haveria de conduzir ao estabelecimento do Quadro Comunitdrio de

Apoio; manifestei a nossa preferéncia por programas em vez de projectos, por eles

traduzirem uma reflexdo mais profunda acerca da estratégia de desenvolvimento

escolhida. Nao me parecia nem parece, ainda hoje (2013), que a apresentacio de pro-
jectos individuais consiga optimizar os recursos afectados. O que posso dizer € que

as recomendacdes feitas hd vinte e cinco anos atrds, ainda se mantém validas. Elas

ndo sdo generalizadamente aplicadas, porque isso dd mais trabalho. Mas eu continuo

a insistir que é muito importante definir um quadro estratégico que sirva para refe-
renciar os programas que, por sua vez, enquadrem os projectos.

Nessa sessdo, no Parlamento, referi-me, pela primeira vez, ao PEDAP (Programa

Especifico de Desenvolvimento da Agricultura Portuguesa) e ao PEDIP (Progra-
ma Especifico de Desenvolvimento da Industria Portuguesa) cujas verbas saiam

dos fundos estruturais.
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Tempos mais tarde, houve um dos “intrigantes profissionais” que rodeiam, sem-
pre, os membros do Governo que me manifestou o seu espanto por eu ter aberto
mao desses montantes para a gestao dos meus colegas da Agricultura e da Indus-
tria. Quando lhe perguntei com que meios poderia eu fazé-la, retorquiu-me que
os contratasse, mas que nfio devia ter alienado dinheiro (e, portanto, poder) para
outros. Parece que nio interessava, para ele, a eficdcia da ac¢do, nem sequer a
sua eficiéncia. O que era importante era o “comando” do dinheiro. Eu ndo penso
assim. Tanto o PEDAP como o PEDIP foram geridos por quem tinha obrigacao de
desenvolver as correspondentes politicas sectoriais e dispunha de meios admi-
nistrativos com preparacao para as concretizar.

E evidente que eu mantinha a responsabilidade geral pela coordenacio dos
fundos, para isso presidindo a um conselho especial formado por Secretdrios de
Estado cujas informacdes eu recolhia. Por outro lado, nunca me senti inibido para
abordar os temas pertinentes com os meus colegas que sempre colaboraram co-
migo em bons termos.

Refiro este facto para ilustrar como € fdcil, em Portugal, armar um “caso”. Se fos-
se hoje, o passo seguinte seria fazer uma fuga para os jornais. Eles pelam-se por
issol... E, entretanto, para desfazer o “enredo” teria de se ocupar tempo que mais
util seria se aplicado directamente a resolucdo dos verdadeiros problemas que
temos e ndo a “espuma” que se cria em torno de conflitos inventados.

*

A este proposito, houve uma jornalista que abordou um desses meus colegas, de
quem era conhecida da adolescéncia, pedindo-lhe confirmacao de que as nossas
relagdes estavam tensas, exactamente por causa dos fundos estruturais. Ele res-
pondeu-lhe que ndo e que eu até era um dos colegas com quem ele se dava melhor.
Comentdrio da jornalista: “Que pena! Eu até ja tinha um artigo bem esgalhado, a

respeito do vosso desentendimento!”... Sem comentarios.

*

Como ja disse, eu sempre tive boas relacdes com os Cabo-Verdianos. Convivi com
colegas de Cabo-Verde na Universidade, encontrei alguns na Guiné e, mais tarde,
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em ambientes de trabalho em Portugal. Sempre admirei a sua correccao de trato,
a seriedade com que abordam os problemas e o gosto pela vida que manifestam,
mesmo quando ele € tingido pela “sodade”.

Foi, assim, com a maior abertura que correspondi ao convite do meu Colega Cabo-
-Verdiano responsadvel pela Administracdo Local, pelo Ordenamento, Urbanismo
e Equipamento Rural e Urbano, Eng.° Tito Livio Ramos, para o visitar na Cidade
da Praia. Ele tinha estado no meu gabinete, expondo-me os problemas complexos
que um Estado insular tem de resolver neste sector. Era um engenheiro civil com
muito boa preparacao e com uma seriedade na abordagem das questoes que me
impressionou muito.

Nessa ocasido, o Governo Cabo-Verdiano tinha limitado os seus investimentos ao
montante que conseguia obter da ajuda internacional e estrangeira; 0os impostos
cobrados suportavam as despesas correntes. E nao podia haver mais destas, por-
que se achava que ndo se podia aumentar a carga tributdria, sem comprometer o
bem-estar dos Cabo-Verdianos. Tudo se passava de forma modesta, mas muito
correcta. Tradicionalmente, sempre se tinha dado muita importancia a Educa-
¢do; por isso, o nivel geral de preparacdo das pessoas era muito bom.

O objectivo da minha ida era assinar um protocolo de cooperacao nos dominios
em que os dois ministros tinham responsabilidades em comum. Mas o tempo foi
muito ocupado com reunides em que me puseram problemas de dreas que eles
sabiam terem estado sob a minha responsabilidade publica ou serem do ambi-
to da minha especialidade académica. Foram encontros muito interessantes nas
quais pude verificar o excelente nivel dos técnicos que guarneciam a Administra-
¢ao Cabo-verdiana.

Considero um privilégio ter conversado longamente com o Presidente Aristides
Pereira e com o entdo Primeiro-Ministro Pedro Pires. Encontrei, posteriormente
e por varias vezes, tanto um como o outro. A serenidade e a objectividade de and-
lise do Presidente eram proverbiais; pude constatd-las. A inteligéncia, capacidade
de articulacdo e simpatia do Primeiro-Ministro também eram conhecidas.

Eu beneficiei da competéncia do nosso Embaixador, Dr. José Fernandes Fafe que,
além de diplomata distinto ¢ um escritor de muito mérito. Ele tem a aten¢do de
me enviar uma ou outra das suas publicacdes, o que eu estimo particularmente.
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O protocolo foi assinado e devidamente cumprido. Todo o apoio foi dado, com
grande aprazimento dos técnicos portugueses destacados para o concretizar. A
razao é sempre a mesma: os responsaveis Cabo-verdianos sdo parceiros rigoro-
sos e cumpridores, procurando retirar o maximo das ac¢des de cooperacdo. Na
ocasifo afirmei a minha conviccio acerca da exceléncia dessas relacoes.

*

As relagoes entre o Governo Portugués e o Alemdo eram muito cordiais. Havia
contactos frequentes entre os ministros de ambos os paises, o que ja tive oca-
sido de ilustrar. Foi decidido que eu fosse com o Ministro do Comércio e Turis-
mo a Munique dizer as autoridades, aos banqueiros e aos empresdrios bavaros
como estimariamos que se refor¢assem os lagos econémicos de Portugal com a
pujante Baviera.

Era importante que se deixasse uma impressiao da maior qualidade, nos nossos
interlocutores. Tudo decorreu num banco que p0s a nossa disposi¢do as suas
instalacdes. Numa galeria no rés-do-chao, com acesso ao publico, montdmos
uma exposicio de pintura com quadros do Jorge Pinheiro, Eduardo Batarda, Al-
varo Lapa, Angelo de Sousa, Jorge Martins, Anténio Sena, Jodo Vieira e Calapez.
E, antes de comecarmos a sessdo de trabalho, ouvimos o Antonio Pinho Vargas
tocar magnificamente duas pecas cldssicas alemas e outra de jazz. Na sessio, 0s
dois ministros portugueses fizeram as suas intervengdes, apresentando a situa-
¢do econdmica portuguesa e as oportunidades para investimento no nosso pais
e responderam a um niamero invulgarmente elevado de perguntas.

Ficou claro, para mim, que o modo como se realizam estas missdes ¢ da maior im-
portancia. Temos sempre de mostrar nio s6 que fomos os responsdveis pela “pri-
meira globalizacao” que houve no mundo, mas também que estamos inseridos
nos movimentos artisticos e literdrios do nosso tempo. Aos nossos convidados
ndo foi indiferente a maneira como os acolhemos.

Visitdmos e tivemos, ainda, trocas de impressdes que foram muito para além do
tempo protocolar com o Ministro da Economia e com o Presidente da Dieta que

insistiu em que jantdssemos nessa noite, com ele, em sua casa.
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Como se sabe, os bavaros sio descendentes dos suevos. Quando eu disse ao Mi-
nistro da Economia que também corriam algumas gotas de sangue suevo nas
veias dos portugueses ficou muito admirado e atribuiu a isso a facilidade com que

Se processava 0 noSso entendimento...

*

A Federacao Internacional de Habita¢do, Urbanismo e Ordenamento do Territorio é
uma associacao pioneira neste campo. Tem a sua sede em Haia e estd estruturada
muito ao modo de gerir holandés, com economia de meios, muito rigor e eficiéncia.
Solicitaram-me para intervir na sessdo comemorativa do seu jubileu. Eu ja tinha
ido a um dos seus congressos e havia sido aluno de um dos seus mais prestigiados
membros, o Prof. Thyssen, responsdvel pela reconstrucdo de Roterddo, a seguir a
sua destruicio macica, durante a Il Guerra Mundial. Por isso, tomei o convite como
sinal de grande distincdo. Centrei a minha intervenc¢do no papel das cidades e nas
repercussoes das novas tecnologias na estrutura e na forma das cidades.

Entendo que os ministros portugueses se devem desmultiplicar em accdes que
projectem o Pais. Isso representa, seguramente, uma sobrecarga em rela¢do ao
seu trabalho corrente, mas nés temos, continuamente, de nos afirmarmos como
gente que se sabe mover na cena mundial e que pode aceitar responsabilidades
internacionais, saindo-se bem do seu desempenho. O que os europeus do “centro”
lhes veem garantido com naturalidade, tem de ser conquistado pelos “periféricos”
todos os dias. O pior que nos poderd acontecer é fecharmo-nos na nossa concha.

*

As cerimonias de posse dos Directores-gerais eram sempre uma ocasidao muito
adequada para elaborar sobre a politica a seguir nos sectores por que eles passa-
riam a ser responsdveis. Nunca deixei de conferir a maior solenidade a esses actos
e de escrever discursos pensados para a ocasido. Nao me lembro de ter conferido
posse a ninguém fazendo um improviso de circunstancia. Os funciondrios que
assistiam a cerimonia ficavam a saber o que o ministro pensava acerca das tare-
fas que ele cometia e o publico em geral aperceber-se-ia, através da Comunicac¢do
Social, das linhas de politica que o Governo seguiria. Fui publicando, anualmente,
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todos esses discursos, como instrumento de prestacio de contas. Houve, uma vez,
um jornalista que disse que eu o fazia por narcisismo e a conta do Estado!... Quem
ocupa cargos publicos tem de estar preparado para aguentar com todas as inter-
pretacdes malévolas daquilo que diz ou faz. Sucede é que eu ja ndo me lembro do

nome daquele jornalista, o mesmo acontecendo a toda a gente...

*

O processo de desenvolvimento é complexo, porque reclama a articulacio efi-
caz dos recursos ditos naturais com os recursos humanos. Sem os segundos 0s
primeiros ficam inoperativos ou terdo de ser explorados por agentes exdgenos.
No sentido inverso, 0 mais natural é que ocorra emigracao; esta representa um
caminho muito nefasto do processo que, afinal, ndo conduz ao desenvolvimento,
porque deixa de haver o seu verdadeiro objecto que sio as pessoas. O processo de
desenvolvimento ¢ um mecanismo complexo que tem de ser acompanhado atra-
vés da observacao da evolucao dos indicadores julgados como adequados para
caracterizar e permitir avaliar o andamento do processo e os eventuais desvios
de qualquer variavel. Estes tém de ser corrigidos tempestivamente, procurando
compreender as suas causas para poder actuar na raiz dos problemas. Sucede que
o progresso da informadtica veio permitir fazer grandes avancos em muitas coisas
e, também, neste acompanhamento proximo do processo de desenvolvimento e
na andlise das causas dos seus desvios.

A Associagdo Portuguesa de Informadtica realizou, em Maio de 1988, o seu Con-
gresso, tendo-me convidado para elaborar sobre o tema do encontro que era
“Formacio em Informadtica e Desenvolvimento”. Comecei por referir o que antes
disse, mas insisti no meu convencimento de que qualquer processo de desenvol-
vimento implica a vontade explicita de mudar. Ora a sua inducao é trabalho para
politicos. Os técnicos s6 podem fornecer sugestdes baseadas no acompanhamen-
to competente do processo. E, para isso, a informadtica é de grande auxilio. Mas
ndo dispensa saber o que se quer fazer e isso reclama outras artes que também
tém de ser cultivadas.
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*

Houve um grupo de amigos franceses que me convidou para integrar a Confraria
do Tastevin (vinhos da Borgonha). Trata-se de uma das mais prestigiadas confra-
rias baquicas francesas, que é outorgada num ambiente de requinte muito espe-
cial no Chateau de Clos de Vougeot, junto de Dijon. Para 1a fui na minha primeira
experiéncia de viagem no TGV. Fui feito comendador. Quando falei nisso ao nosso
Embaixador em Paris, ele disse-me, sorrindo: “Em certos meios franceses, isso é
mais importante do que receber a Legido de Honra”!” Tomei boa nota da obser-
vacdo. Confirmo isso sempre que vou almogar ao “Tabac Henri IV”, em Paris, em
frente a estdtua do mesmo e cujo dono € membro distinto de numerosas confra-

rias do seu pais...

*

E importante que os membros do Governo, quando visitam as diversas
localidades, mostrem que conhecem a sua histdria e que estejam familiarizados
com os seus principais problemas. A visita as exposicoes ou feiras das activida-
des economicas ndo pode resumir-se a um passeio pelos stands e aos cumpri-
mentos simpdticos aos expositores. Se for s6 isso, mais parece uma actividade
de campanha eleitoral do que um acto exterior da governacao. Sei que hoje o
governante é assediado pelos representantes da comunicacio social, antes, du-
rante e depois da visita para prestar declaracdes sobre 0s mais diversos temas,
muitas vezes ndo se falando daquilo que o trouxe ao local. Ora isso é negativo,
porque governar implica explicar. E, se ndo hd nada para dizer, mas somente a
vontade de ver e de ser visto, talvez se justifique pouco a visita. Porque as oca-
sides para dar a conhecer os fundamentos das medidas que se tomam nunca sdo
suficientes, é preciso conceber as visitas incluindo nelas um espaco para comu-
nicar com os visitados e ndo somente com os profissionais dos media. E, para o
fazer convenientemente, isso reclama preparacio. Quando ela nio teve lugar,
isso costuma notar-se muito e as pessoas ressentem-se e com razao pela pouca
atencao que se lhes presta. O governante tem de demonstrar, antes de tudo, que
se preocupou com 0s problemas da terra e que tem ideias concretas acerca da
forma de os resolver.
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Fic. Confraria do Tastevin (Vinhos de Borgonha)
Clos de Vougeot (Dijon).



Algumas vezes hd a tentativa de instrumentalizar os ministros, com vista a tirar
proveitos locais da sua visita. Lembro-me de uma vez ter sido convidado para ir
aum Concelho, num sabado, com um vasto programa que incluia a inauguracao
de uma piscina cujo abastecimento de d4gua nio tinha sido assegurado. A tiltima
hora puseram os auto-tanques dos bombeiros a enché-la, mas nao foi suficiente.
A oposi¢ao local ridicularizou muito o autarca. E eu tive de desvalorizar a ida a
piscina, tal como de uma visita a uma obra em curso se tratasse. Mas este tipo de
acidentes, felizmente, é raro. Convém, no entanto, tomar muito a sério todas as
saidas do gabinete; elas tém de ser preparadas e coordenadas de muito perto. Ja
chegam os imprevisiveis para fazer resvalar muito trabalho sério.

Lembro-me bem de uma visita que fiz a Feira de Actividades Econémicas da Ma-
rinha-Grande. A Camara Municipal era dominada pelo Partido Comunista que
tinha uma grande implantacio em toda a area. Comecei por ir aos Pacos do Con-
celho, onde fui recebido muito cortesmente, como é de regra entre os Autarcas
Portugueses, qualquer que seja a sua cor politica. Mesmo quando reivindicam
coisas para as quais ndo ha meios ou que reclamam interpretacdes muito livres
das leis vigentes, acabada a exposicao franca e, algumas vezes, mesmo dema-
siadamente frontal da questao, no plano pessoal passa-se rapidamente para um
tom civilizado e cordial.

Segui a regra que me impus. Estudei a historia do Concelho e mostrei que a co-
nhecia. Pedi que fosse elaborado um relatdrio sobre os seus principais proble-
mas, a maior parte deles do foro de outros departamentos governamentais e
demonstrei estar a par de tudo. Este ¢ o minimo de deferéncia que um ministro
pode exibir quando faz uma visita.

Depois de percorrer a Feira fui a Fabrica Irmaos Stephens. O responsavel que
me guiou sabia muito do processo fabril e conhecia bem a histéria da empresa
e o papel do Marqués de Pombal na sua fundacdo. Mantivemos uma troca de
informacdes muito agradavel e util para mim, porque me esclareceu acerca de
aspectos praticos associados a instalacdo da primeira fdbrica, nos quais ele ob-
viamente tinha pensado e procurado respostas relevantes.

TRILHOS —VOL.3/CAP.XV/ NAPRIMEIRAMETADE DO XI.2 GOVERNO CONSTITUCIONAL (1987-1989)



*

Em Maio de 1988, houve, no Porto, uma Conferéncia Internacional sobre “A Re-
gido do Norte de Portugal e a Cooperacao”.

Eu acho que os Portugueses sao particularmente dotados para o estabelecimento
de lacos com outros povos, quer eles sejam mais ou menos desenvolvidos do que
nods. Tanto nos encaixamos bem em Franca, onde passadas uma ou duas gera-
¢oes, vemos luso-descendentes a ocuparem lugares de embaixador ou de eleitos
locais, como nos entendemos bem no Brasil ou em Africa, onde nos radicimos
com grande a-vontade.

Lembrava-me bem da apeténcia com que os locais, na Guiné, aprendiam profissdes
ligadas a construcao civil, com os nossos soldados e como estes tinham disponi-
bilidade e jeito para os ensinar, mesmo quando lhes davam um cachaco amigavel
se eles faziam mal o que ja deviam ter aprendido. A reacdo dos instruendos era,
sistematicamente, uma gargalhada que desdramatizava a impaciéncia do instrutor.
Por isso eu defendi, convictamente, na minha intervencio, que a cooperacao po-
tencialmente mais frutuosa é feita através da educacio e da formacéao profissio-
nal, mas forcando a aquisi¢do de autonomia por parte dos formandos, de maneira
a eles poderem comandar os seus proprios destinos, em matéria de trabalho. O
que é preciso é fazer com que as pessoas ganhem seguranca e sejam capazes de
participar no processo de evolucdo das suas proprias capacidades.

H4, naturalmente, muitas outras formas de cooperacdo bem-sucedidas, nomea-
damente no mundo dos negdcios. Mas, quando se fala em cooperacio, quer-se
habitualmente referir a relacio entre duas sociedades desigualmente desenvolvi-
das, na qual a mais avancada ajuda a que ndo o esta tanto. Nesse caso, a priorida-
de deve ser dada as pessoas e a sua educacio e formacio.

*

Sou defensor, em relacio a todos os projectos, de dispor de meios materiais e
humanos para realizar as tarefas de acompanhamento e de avaliacido ex-ante e
ex-post que nos permitam antever os resultados do que se projecta, seguir par
e passo a sua concretizacdo e ajuizar acerca da adequacio do que fizemos para
resolver o problema que tinha sido enunciado. O acompanhamento e a avaliacdo
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fazem parte integrante do “processo de aprendizagem” que deve estar sempre
associado a realizacdo de qualquer empreendimento ou projecto. Ja referi que
criei, no Ministério, um Departamento de Acompanhamento e Avalia¢ao e insis-
ti na extensdo das suas prdticas a todos os niveis a que se coordenam projectos
monosectoriais ou programas plurissectoriais. E, sempre que podia, referia-me a
importancia de aprender com o que se faz e de controlar de perto o que se vai fa-
zendo. Foi esse o tema que escolhi para falar na inauguracio de um novo edificio
localizado nos jardins da Comissdo de Coordenacio da Regido do Norte, em Julho
de 1988, presidida pelo Primeiro-Ministro.

*

O Gabinete da Area de Sines tinha estendido a sua accio a sectores demasiados,
desde o porto ao turismo, a gestdo urbana, ao laboratorio de ensaio de materiais...
Apresentava todas as dificuldades de uma companhia majestatica sem os instru-
mentos de accdo (e de autoridade) que lhe sdo proprios.

Houve um concurso para a explora¢do do terminal de carvao. Os concorrentes
queriam uma concessao por vinte e cinco anos. Os técnicos da administracido
entendiam que dez seriam suficientes, porque o equipamento em causa se amor-
tizava em pouco tempo. Os operadores de trafego e de estiva estavam interes-
sados, mas ndo tinham dinheiro para comprar equipamento; todavia, possuiam
conhecimento quanto ao manuseamento das cargas...

Para que um concurso nao seja objecto de contestacdo ou de suspeita tem de
obedecer a um caderno de encargos muito especifico e rigoroso, com fundamen-
tos para os requisitos exigidos e com o sentido das realidades. Vale a pena, por
isso, encarregar alguém especializado que, obviamente, ndo pode estar ligado a
nenhum dos potenciais concorrentes, para redigir uma proposta sensata. Mas é
evidente que a responsabilidade é, em ultima instancia, de natureza politica e,
por isso, cabe ao ministro. Mas este ndo se deve deixar enredar nos aspectos me-
ramente técnicos das escolhas feitas. A sua decisio € politica e nesse campo ela

deve permanecer.
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*

Os orcamentos dos ministérios tém sempre de ser apreciados na respectiva de-
legacdo da contabilidade publica, antes de serem agregados para formar a parte
das “despesas correntes” do Or¢amento do Estado. Insistimos em que essa parte
deveria estar pronta em Julho, muito a tempo de se fazerem as inevitdveis nego-
ciacdes com o Ministério das Financas. Para se evitarem factos consumados, tem

de se ir sempre a frente.

*

E preciso ter sempre atenciio a respeito da producio legislativa dos ultimos dias
de governos e de parlamentos. Ha uns que, deliberadamente, tomam a decisido
de nao aprovar nenhum novo diploma deixando o encargo de legislar para quem
vem a seguir. Mas hd outros que padecem de um afa legislativo irreprimivel e
deixam ficar uma longa heranca. Em Portugal, o caso mais notdvel deste tipo de
legado pertence ao governo da Eng.2 Maria de Lourdes Pintasilgo. Basta consultar
o Didrio da Republica para aquilatar a dimensao dessa febre normativa que teve
como consequéncia natural ocupar o governo seguinte a passar tudo a pente fino,
revogando muitas disposicoes, quando o melhor é sempre assegurar estabilidade
legislativa e ndo promover dancas e contradancas normativas que sé desorien-
tardo o Cidadao e a Administracdo. Face a esta propensao para a perpetuacio da
sua passagem pelo poder, ndo é de admirar que, na primeira reuniao do Conselho
de Ministros apos elei¢oes — 21 de Julho de 1987 -, se tenha tomado a decisao de
mandar analisar as eventuais inconstitucionalidades da legisla¢cdo aprovada pela
Assembleia da Republica nos seus ultimos dias, para ndo deixar cristalizar um
quadro juridico em que, possivelmente, ndo nos revissemos. Relembro que o X.°
Governo era minoritdrio, ndo tendo, por isso, o partido que o apoiava o comando
cabal da producao legislativa. Preocupava-nos, particularmente, a lei de enqua-
dramento or¢camental que o Presidente da Republica ainda ndo havia promulga-
do. Nesse mesmo Conselho, o meu Colega dos Negdcios Estrangeiros sublinhou a
importancia, perante a comunidade internacional, de termos resolvido uma crise,
dentro do quadro institucional vigente, sem dramas nem agitacoes de nenhuma

espécie. Quer dizer, pondo a prova a Constituicio e as instituicdes nela definidas.
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Eu, que tinha estado imerso numa campanha eleitoral muito dinadmica, nio pude

deixar de recomendar que se reflectisse acerca das formas de relacionamento en-
tre eleitores e eleitos. E coisa que precisa de ser muito mudada, entre nds. Lem-
bro-me de um experiente politico, com sentido de humor reconhecido, que toma-
va as minhas recomendacdes com condescendéncia, dizendo-me com conviccio:
“O que me interessa sao os caciques! Com eles é que eu tenho de lidar!”. Eu penso

exactamente o contrdrio. Jd ndo estamos no século XIX, com o0s votos arregimen-
tados atrds de intermedidrios de confianca. Os Cidadaos, hoje, estio muito mais

educados e preparados para fazer as suas escolhas e ndo para “deitar” (o seu voto)

de acordo com as instrucdes dos caciques.

Tenho defendido, ha muito tempo, novas normas eleitorais para fazer emergir os

responsdveis partiddrios. Vejo que, hoje (2013), ha em Espanha um movimento

comandado por um alto quadro da Administracdo que se desvinculou dela para

poder impulsionar o que ele entende ser vital para a salvaguarda dos principios

democraticos no seu pafs. E curioso observar como padecemos de moléstias tio

parecidas. Nao conseguimos atrair, para a vida partiddria, os melhores e projectd-
-los para cima, porque hd mecanismos viciosos para deixar percolar pelos tecidos

partidarios os mediocres que acabam por vir ao de cima e impor as suas regras

aos aparelhos. Isto ndo se passa, obviamente, no Partido Comunista Portugueés...
porque esse tem hierarquias com as quais ndo se brinca...

Foi analisada a situacdo nas ilhas, em matéria de elei¢cdes. Ndo se pode ser mais

eufemistico do que um dos Ministros da Republica quando referiu que, na regido

em causa, a democracia ainda ndo tinha “decantado”...

O Ministro das Financgas foi muito firme ao propor que niao houvesse orcamento

suplementar para aumentar o défice (o que seria tentador, face a entrada de fun-
dos europeus). S6 poderia ser atendida a reafectacio de verbas. Houve, mesmo,
um aperto no crédito (de cerca de 20 milhdes de contos), porque o Banco de Por-
tugal entendeu que se estava acima do que se devia e disse-o sem tergiversacdes.
Estavam a ser dados os primeiros passos do funcionamento do Conselho de Con-
certa¢do Social, onde alguns de nds famos explicar as politicas por que éramos

responsaveis. O Ministro das Financas disse, nessa reunido, com desassombro:

“Prefiro um Conselho de Concertacio Social dificil a um ddcil, sem credibilidade.”.
Compreendo bem essa preferéncial
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Nao podiamos deixar de reflectir acerca da enorme esperanca que tinha sido em
nods depositada. Atrds de um alto nivel de expectativas estd sempre alguma de-
cepcao. Querfamos que ela ndo surgisse nem grande nem de forma extensa. Te-
rfamos, para isso, de dar passos solidos, mesmo em matéria de crescimento, de
investimento e de mercado de capitais, que era do que toda a gente estava a espe-
ra. Deveriamos saber moderar a sua velocidade, evitando excessos de confianca
que, eventualmente, conduzissem a derrapagens. Estas vieram no final da década
seguinte, mas nao naquela ocasido.

Jd nessa altura, se defendia no Conselho de Ministros que Portugal deveria “apos-
tar forte” em Angola e Mocambique.

Tivemos sorte em matéria de producdo agricola. No ano de 1987 houve uma boa
colheita devido, especialmente, a introducdo de novas técnicas de debulha e
de uma melhoria tecnoldgica geral, no Alentejo. E por af que se tem de ir sem-
pre. Lamentei que ndo se insistisse mais no regadio de Odemira: 6ptimas terras
que reclamam, simultaneamente, rega e enxugo, tal como no Ribatejo. Ainda hd
poucos meses (2013), ndo hesitei em recomendar, de novo, que se olhasse, com
determinacdo, para o aumento da produtividade desses terrenos, por via do
comando do uso da dgua.

*

Os meus almocos com o Prof. Agostinho da Silva eram sempre estimulantes. No
dia 28 de Agosto reproduziu-me uma espécie de oracao ou de recomendacdo que
os marranos de Belmonte faziam:

Prudéncia na empresa,

Animo na adversidade,

Paciéncia no trabalho,

Humildade no sucesso.

Nao posso estar mais de acordo! Estas coisas vinham sempre a propdsito dos
atributos dos portugueses que, para ele, eram os mais extraordindrios habitantes
do planeta. Disse-me que “Portugal tinha acabado de desembarcar na Europa”,
continente onde nunca o tinha feito por causa de Castela. Em todos os pontos da
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terra onde tinham estado, os Portugueses haviam levado sempre qualquer coisa
de consistente e de estdvel: ou o Direito Romano, ou a tecnologia naval, ou outra
qualquer contribuic¢ao so6lida. Deveriamos empenhar-nos a inventar ja o século
XXI, porque estdvamos em boa posicdo para o fazer: conheciamos o mundo e ti-
nhamos aptidido para compreender os mais diversos povos. Dizia que, em Portu-
gal, as coisas fazem-se primeiro e s6 depois se fundam. Aquelas que se fundam
para depois se fazerem, ndo se fazem. Eu posso confirmar largamente esta asser-
¢do. Fundei muitas coisas que foram bem preparadas e que produziram resulta-
dos mediocres ou nenhuns. Fiz algumas sem olhar muito aos aspectos juridicos
da fundacio e elas vingaram, expandiram-se e estao prosperas.

Ele gostava pouco dos Castelhanos. Tinha mesmo frases que denunciavam a sua
crueldade nata. Observou-me, dessa vez: “Ja reparou que, no final das corridas de
touros, depois de os matarem, os espanhdis arrastam os animais?!”... “Os Portu-
gueses, ao contrdrio, ndo s6 ndo os matam, como os abracam”... Nio sera fdcil en-
contrar outro Portugués que seja tao arrebatado pelos Portugueses como ele era!...

*

Os partidos politicos democrdticos que se constituiram em 1974 foram apoiados
em muitas ac¢des pelos seus correligiondrios europeus. Houve alguns que cons-
tituiram mesmo fundacgdes cujo principal propdsito era a formacio do pessoal
politico e a discussao dos principais problemas que Portugal e a Europa tinham
de enfrentar. Em muitos casos fizeram trabalho com mérito. Mas, em algumas
épocas, desencadeavam semindrios em série, demonstrando muita actividade,
mas sem parar para avaliar o trabalho feito. Quem era o meu interlocutor mais
frequente para discutir esta temdtica era o Carlos Pimenta. Inteligente e muito
criativo, desenhdmos vdrias séries de accoes formativas sobre a gestao de zonas
urbanas ou de espacos naturais, sobre a nova cidade ou sobre o “inferno subur-
bano”, sobre 0s novos projectos para a década seguinte, sobre a Europa dos Ci-
dadios... O pior era que niao encontrdvamos eco nas tais fundacdes que se foram
burocratizando progressivamente, antes de se terem quase desvitalizado. E, to-
davia, elas ainda podem vir a constituir um instrumento de acc¢ao valido para

a formacéao e para a discussio dos problemas do pais e da prépria Unido Euro-
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peia. Esta dltima ndo tem sido feita pelos Cidadaos que deveriam ser, em todos 0s
paises-membros, muito mais envolvidos. A Europa, infelizmente, tem sido feita
muito mais pelos funciondrios do que pelos Cidadaos que estdo tao alheados dela,
que nem parece ser neles que reside a base do poder das instituicdes. Tudo lhes
passa muito ao ladol...

*

Em 1987, ainda havia bancos e outras empresas nacionalizadas. Elas reclamavam
uma forma de gestdo especial, tendo de haver cuidado para nio se ser contradito-
rio em relacdo ao nosso propdsito de fazer retornar ao sector privado, o que dele
nunca deveria ter saido.

Os problemas de coeréncia de principios surgiam todos os dias, a propdsito dos
assuntos mais diversos. Lembro-me do que se passava, por exemplo, com 0S ovi-
nos. A Comunidade Europeia era deficitdria e nés também, embora as Beiras e o
Alentejo tivessem capacidade concorrencial; tinha havido uma baixa na produ-
¢do o que justificaria, no mercado, um aumento de precos. Mas estes ainda es-
tavam tabelados. Se fixdssemos um novo preco mais elevado estariamos a dar
sinais contrdrios em relacio ao objectivo de reduzir o indice de inflacdo. Enfim,
maleficios do Estado ainda estar a tentar regular coisas de mais...

Noutro campo, impunha-se, como sempre, aumentar as exportacoes. Havia quem
reclamasse a especializacao de um banco para apoio as mesmas. Mas, por outro
lado, a tendéncia era para os bancos serem de vocacdo universal, incluindo o cré-
dito a exportacao. E o Governo ndo deveria imiscuir-se nas decisdes dos proprios
bancos, tal como havia sido moda ao longo da década anterior.

Esta preocupacio de coeréncia entre os principios e a accdo em tudo quanto fa-
ziamos era uma constante. Por isso analisdvamos, criticamente, todas as medidas
que tomdvamos. E em relacdo as decisoes que teriam repercussoes a longo-prazo
havia a preocupacdo de informar o Partido Socialista, porque era importante as-
segurar que ndo surgisse nenhuma reversdo do caminho seguido, quando ocor-
resse a alternancia no Governo.

Em matéria de privatizacdes jd ndo estava em causa o principio de as fazer, mas

sim o figurino de actuacio. A preocupacio era garantir a maior transparéncia
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no processo. Qual seria o papel do capital estrangeiro? E a preferéncia dada aos
trabalhadores? O tratamento a dar aos antigos proprietdrios passaria por lhes
dar uma indemnizacao adequada, deixando-os depois concorrer como qualquer
outro? Preferiamos que o capital fosse disseminado e que as ac¢oes fossem vendi-
das em bolsa. Tinhamos reservas em rela¢do ao chamado “capitalismo popular”,
porque a experiéncia mostrava que o publico, em geral, estava com o0s olhos pos-
tos mais na especulacio do que nos dividendos. Pretendiamos que houvesse, em
cada empresa, um “nucleo duro” empenhado na sua sobrevivéncia e re-estrutu-
racao: Quem deveria constitui-lo? E como? Era preciso avaliar as empresas para
fixar o valor das accoes; mas discutia-se entre adoptar um método geral para to-
das as empresas ou um método especifico para cada uma delas. Impunha-se dar,
rapidamente, o sinal de que as privatizacoes eram, mesmo, para avancar. Todos
tinhamos sido testemunhas do mau resultado obtido pelas empresas nacionaliza-
das; por isso era com convic¢do que querfamos avancar com as privatizacoes. As
regras para o fazer tinham obviamente, de ser publicas; o Ministro das Finangas
jd havia preparado um ante-projecto com as formas de procedimento. Decidiu-se
ndo anunciar, logo de uma feita, o universo das empresas a privatizar, mas fazé-
-lo caso a caso, de modo a evitar “jogadas” em rela¢gdo ao conjunto ou um movi-
mento de contestacao por parte dos partidos de esquerda que - ja tinhamos visto
- ficavam muito enxofrados com qualquer iniciativa neste campo. Ja dei alguns
exemplos, com nomes, do comportamento parlamentar dos mais ortodoxos. Era
importante que o processo de privatizacio de cada empresa ndo fosse conduzido,
directamente, nem pelo Conselho de Ministros nem por um Ministro; a iniciativa
deveria partir do conselho de administra¢do de cada empresa e haver um juri
para zelar pela aplicacio das regras definidas pelo Governo. Aventaram-se vdrias
normas para distribuicdo do capital: ndo haver nenhum acionista com mais de
10% do capital; ndo autorizar a venda de ac¢oes durante trés anos; ndo fazer nada
que pudesse ser inconstitucional ou dar margem de interpretacao que levasse o
processo para uma discussio infindavel nesse foro (por isso, era muito importan-
te ter o Partido Socialista dentro das decisdes que nos pareciam mais sensatas).
A formacio de um nucleo duro em cada empresa a privatizar tinha em mente

somente assegurar a qualidade da gestdo. Queriamos que o Estado tivesse direito

TRILHOS —VOL.3/CAP.XV/ NAPRIMEIRAMETADE DO XI.2 GOVERNO CONSTITUCIONAL (1987-1989)



de observacdo em relacio ao que se passasse nos primeiros tempos da privatiza-
¢do, para prevenir qualquer derrapagem. Tinhamos a certeza de que o sucesso
das privatizacoes dependia do modo como se processasse a primeira operacao;
por isso, se recomendava cautela na seccao da unidade por onde se havia de co-
mecar. Queriamos prevenir insucessos por via de uma oferta super-abundante.
Sabiamos que a UGT era favordvel as privatizacdes, mas compreendiamos que ela
nao se expusesse demasiadamente na operacdo. Haveria, brevemente, uma revi-
sdo constitucional; ndo a poderiamos comprometer por via de qualquer actuacio
menos serena, no campo das privatizacdes. Mas a preocupacdo fundamental era
a transparéncia de todo o processo. Assim se partiu para a preparacdo de uma
proposta de Lei de Bases.

*

A seguir as eleicoes legislativas de 1987, viveu-se um periodo de alguma eufo-
ria, forma de expressio de um excesso de confianca. O consumo disparou para
6% de crescimento (queriamos que fosse entre 3% e 4%) e o investimento para
15% (quando seria mais conveniente ficar entre 9% e 9,5%). Insistiamos em que o
crescimento fosse sustentado no tempo. Por isso impunha-se conservar a cabeca
fria. Como sempre, em Portugal, o excesso de confianca costuma traduzir-se no

aumento das vendas de automaveis. Foi o que, entdo, sucedeu.

*

Pelo fim de Setembro de 1987, houve um “surto” de especulac¢io na bolsa que absor-
via muitos fundos que deveriam ser orientados para o investimento industrial. Mas
eram ganhos rapidos e vultuosos que proporcionavam aos especuladores grandes
lucros. Era o curto-prazo a comprometer a prosperidade a médio e a longo prazos.

*

Em 22 de Setembro (1987), o Conselho de Ministros para os Assuntos Econémicos
debrucgou-se sobre a sensivel drea da politica salarial. O consumo privado tinha
disparado e a inflacdo no més anterior nao havia baixado o que nés teriamos gos-

tado. A fixacdo do valor dos saldrios tinha de articular a inflacdo com os ganhos
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de produtividade. Sem estes serem expressivos, nao poderia haver o aumento
daqueles. Os aumentos sO poderiam processar-se no pressuposto de que havia
solidez financeira da empresa ou do sector. Pareceu-nos bem que o crescimento
dos saldrios cobrisse a inflacdo mais um terco da produtividade esperada. Pre-
tendia-se deixar uma margem para o re-investimento nas empresas. Tinha que
se ter um cuidado especial em relacdo ao que se passava nas empresas publicas
por causa dos inevitdveis esforcos de contdgio em relacdo as empresas privadas.
A grande preocupacio continuava a ser a inflacio. Estava-se a atravessar uma
fase de febre consumista que fazia, naturalmente, subir os precos. No ano anterior
(1986), os saldrios tinham aumentado 5,5% o que representava a maior subida nos
paises da Comunidade Europeia. Estdvamos convencidos de que o controlo da
inflacdo deveria constituir o nosso objectivo maior, ndo s6 porque isso era impor-
tante no dominio econdmico, mas porque o era, também, no politico. A taxa de
desemprego ndo tinha, entdo, os valores de hoje, (2013); por isso, a luta contra a
subida dos precos se impunha de forma absoluta. O investimento estava a cres-
cer e pretendia-se modernizar o tecido produtivo. Queriamos que as melhorias
fossem continuas apesar de moderadas. Temiamos os sobressaltos. A moderacio
salarial era essencial para o fomento da criagdo de emprego.

*

A extin¢do da Empresa Publica dos Parques Industriais (EPPI) foi lentissima, como
sao todas as operacoes desta natureza. As autarquias onde estavam localizados os
parques industriais procuravam obter o maximo de compensacdes. Em Setembro
de 1987, a divida do parque de Celeirds (Braga) atingia 1,8 milhdes de contos, o que
era, entdo, um grande montante. Eu acompanhava de perto a alienacao das diversas
parcelas. Os outros parques ndo apresentavam dividas tao elevadas. Mas, do lado das
receitas, o que se conseguia era muito desproporcional. A venda de lotes em Braga,
Guimaraes e Covilh3, até essa data, tinha rendido somente cerca de 260 mil contos!...
E preciso ter sempre grandes reservas, quando se pensa que uma empresa publica
pode ser uma boa solugdo para produzir seja o que for ou prestar um qualquer
servico. As administracoes respectivas costumam contar muito com a bolsa ge-
nerosa do Estado (todos nos!) para suportar as mais delirantes ac¢oes ou as maio-
res incompeténcias de gestao.
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*

A Comissao dos Descobrimentos ia iniciar os seus trabalhos. O representante do
Ministério na Comissdo era o Eng.° Antonio Pinto. De tal maneira se evidenciou
nos trabalhos preparatdrios que, na altura em que o Eng.® Anténio Cardoso e
Cunha formou o seu conselho de administracao, telefonou-me dizendo: “Infor-
mei-me acerca de quem ¢ o melhor Director-geral em matéria de investimentos
do PIDDAC; dizem-me que é o seu responsdvel pelo GEPAT; tem de mo ceder!”. E
evidente que lho cedi. Estava em causa uma grande operacao de reabilitacdo de
uma parte degradadissima do territério de Lisboa que tinha como fito a realiza-
¢do de um acontecimento marcante para a promoc¢ao internacional do nosso Pais.
A exposicao foi um grande sucesso e a operacao de recuperacdo do espaco um
outro ainda maior. Foi obra de muitos, entre os quais estd o Eng.2 Antonio Pinto.

*

Logo num dos primeiros Conselhos de Ministros (3/9/1987), o Ministro das Finan-
¢as fez uma exposicio sobre a evolucdo da nossa economia. Ela estava a crescer
depressa de mais e isso era inconveniente. As projeccdes feitas seriam ultrapas-
sadas, na ordem dos 2,5 pontos nas principais varidveis. Mas as importac¢oes tam-
bém tinham subido, expressivamente: 5 a 6 pontos acima da taxa projectada.
Nao havia razdes para dramatizar, mas tinha de se actuar, pela via activa, recor-
rendo a medidas excepcionais para conter os eventuais estragos. O PIB cresceria
um ponto acima do projectado (3,5); ja andava entre 4,5 e 4,6 pontos!...

O que mais nos preocupava era o consumo privado que tinha disparado. Por isso,
subimos os precos dos combustiveis e insistimos para que o Banco de Portugal
executasse a politica monetdria que tinha sido fixada. Seria através da politica
monetdria e da politica de rendimentos que se operaria a correc¢do. A procura
de crédito para o investimento teria um tratamento preferencial. O Ministro niao
propunha mecanismos directos do controlo de crédito, porque isso tem sempre
efeitos nefastos. SO se deve actuar neste campo através de medidas indirectas
como as que ja tinham sido anteriormente avancadas. A balanca de transacoes
correntes tinha um superavit de cerca de 400 milhdes de dolares. E a taxa de
desemprego tinha sido de 8,5% no segundo semestre, o que ndo nos satisfazia. O
aumento do emprego estava a fazer-se a custa dos contratos celebrados a prazo.
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Em relacdo a inflacdo, havia a possibilidade de a conter nos limites que tinham
sido fixados: 8 a 9%. As disponibilidades do Banco de Portugal estavam como
nunca tinham estado: em Agosto de 1987, eram o dobro de Dezembro de 1986. A
soma do ouro e divisas do Banco de Portugal quase cobria o défice externo.

O crédito ao sector privado tinha crescido 10% em termos nominais e o concedido
as empresas publicas apresentava-se com crescimento zero. Para 1988 esperava-
-Se que a economia internacional ndo estivesse mal, mas que o crescimento seria
brando. Estimava-se um crescimento de 2% para o PIB da Comunidade Europeia.
Estes relatos eram feitos para concitar a colabora¢do de todos 0os ministros na
consecuc¢do das medidas de rigor que eram propostas.

*

Nos primeiros dias de Setembro (1987) trabalhei com o Primeiro-Ministro para
definir os temas a que deveriamos dar maior atencdo. Convém regista-los, porque
isso permitird verificar como muitas iniciativas ainda viram luz no nosso tem-
po. O principal assunto tratado foi, naturalmente, a preparacdo do PIDDAC para
1988, que seria discutido na Assembleia e que deveria marcar a nossa governacao.
Foram definidas as trés prioridades seguintes: educacio, itinerdrios principais e
saude. Era nelas que deveriam ser concentrados 0s nossos recursos. Mas também
faldmos do conjunto museoldgico de Belém e da forma de lhe dar sequéncia, e da
questdo dos feriados e das “pontes” que lhes andam associadas e do Alqueva. A
este proposito, era preciso articular a componente energética com a agricola e
com todas as outras (turistica, ambiental, abastecimento de dgua as populacoes,
etc.); isso implicava que eu associasse aos meus esforcos, o dos meus colegas da
Agricultura e da Industria e Energia.

O desordenamento urbano da costa algarvia preocupava-nos aos dois. Relatei,
longamente, o resultado das minhas visitas ao local e propus que se elaborasse
0 PROTAL - Plano Regional de Ordenamento do Algarve - que ndo era muito po-
pular entre os Autarcas, porque lhes cerceava muito a accao e a resposta compla-
cente aos promotores imobilidrios da mais variada pinta. Impor a disciplina, nes-
te sector, é dificil, como se pode ver em Espanha, onde foram estragadas centenas
de quilometros das mais belas praias do Mediterraneo. Movem-se, por detras de
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muitas operacdes, interesses inconfessdveis. Por isso, era importante dispor de

um instrumento disciplinador.

*

No principio de Outubro de 1987, analisivamos com o Ministro das Obras Publi-
cas e a Secretdria de Estado da Cultura, qual seria a melhor forma de dar corpo
as sugestoes feitas para construir o complexo de constru¢des que haveriam de
constituir o Centro Cultural de Belém. Aventava-se a hipotese de constituir uma
empresa para o efeito, tal como foi feito para os Museus d’Orsay e do Louvre. Que-

rfamos andar depressa, mas com a maior transparéncia.

*

Verificdvamos, frequentemente, nos jornais, a falta de conhecimento dos profis-
sionais que redigiam as noticias. Chegdmos a contemplar a possibilidade de fazer
um “crash course” em questdes autdrquicas para os jornalistas. Nao contdvamos
com o olimpico desinteresse com que a nossa sugestio foi correspondida. Ja sa-
biam tudo o que estavam interessados em saber. O resto nao merecia atencao!

*

A animacio econdmica em finais de 1987 era muito expressiva. Um indicador fid-
vel desse movimento traduzia-se no volume de publicidade nos jornais. O direc-

tor de um didrio lisboeta disse-me que ele estava “num crescendo espectacular”.

*

Em principios de Outubro de 1987, em trabalho com o Secretdrio de Estado das
Vias de Comunicacio, Eng.2 Falcdo e Cunha, aborddmos a questdo do alargamen-
to da Ponte 25 de Abril. Estimava-se que ele custaria entre 3 e 4 milhdes de contos
pagaveis em seis anos, estando a obra concluida em 1989.

*

Em Conselho de Ministros de 8 de Outubro de 1987, foi solicitada a colaboracio
de todos os seus membros para a revisdo constitucional que estava no horizonte.
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Tratava-se de analisar e enunciar os obstdculos que o seu conteddo punha a nossa
accio e distinguir os preceitos que deveriam ser eliminados ou modificados.

*

Durante uma visita a Castelo Branco fui surpreendido pela dimensdo e pelo tra-
balho do conservatorio de musica local. Tinha, nessa ocasido (1987), 740 alunos e
era totalmente sustentado pela Camara Municipal. Foi uma aposta que os eleito-
res locais nunca invalidaram. Hoje, sabemos que alguns dos seus alunos estio a
ter carreiras internacionais notdveis. Trata-se de uma op¢ao que ndo € corrente,
mas na qual tanto as autoridades locais como a popula¢do, em geral, se reveem,

com muita justeza.

*

Eu participava frequentemente nas reunides do IPSD (Instituto Progresso Social e
Democracia) que tinham como propdsito a formacdo de quadros para guarneci-
mento das Autarquias e de candidatos a outras instancias politicas. Nunca rega-
teava 0 meu tempo, nem esforcos para esse fim, porque achava e acho que se tem
de fazer um grande esforco nesse campo, para ndo nos vermos a ter de escolher
entre pessoas impreparadas para o exercicio de muitas funcdes.

Em meados de Outubro de 1987, participei num encontro que definiu como priori-
tdria a formacdo de Autarcas e de candidatos a Autarcas na formulacao e concre-
tizacdo de programas de desenvolvimento. Visdvamos, naturalmente, a pequena
escala e as ac¢oes ou equipamentos que contribuissem para o aumento da quali-
dade de vida local. Queria dar-se énfase ao ambiente urbano, ao ordenamento do
espaco e ao equipamento.

As pessoas ja se esqueceram de como era, entdo (1987), o ordenamento do espaco
das pequenas vilas. Hoje (2013), a situacfo é totalmente diferente. Isso deve-se a sen-
sibilizacdo dos responsaveis que passaram a olhar com muito mais cuidado para a
qualidade dos centros das povoacdes. As accoes de formacao terdo de ser hoje muito
mais refinadas do que foram nessa altura, porque o mais 6bvio ja foi feito.
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*

Em 1986 fomos, pela primeira vez, excedentdrios, em matéria de producio de lei-
te. Este era um produto que, na Comunidade Europeia, beneficiava de subsidios
muito expressivos (mil milhdes de contos, nesse ano), o que era considerado in-
sensato. Havia subsidios para a producdo de leite, para o armazenamento, para a
transformacao, para a secagem e depois, novamente, para a transformagdo em
leite. Foi este ciclo que levou um primeiro-ministro irlandés a dizer numa reuniao
do Conselho Europeu: “Ah! Agora compreendo a frase “La vache que rit!”. Esta
era a designa¢do de uma conhecida marca francesa de derivados do leite... NOs
beneficidmos de cerca de 15 milhdes de contos de subsidios, em 1987, e estdva-
mos a pagar o leite cerca de 23% acima dos precos comunitdrios. Para absorver a
nossa produc¢do havia que fomentar o consumo de leite e seus derivados e fazer
diminuir os subsidios a producdo. S6 os Acores produziam cerca de 20% do total
nacional, havendo poucas alternativas a que os agricultores locais aderissem fa-
cilmente. Era, por isso, muito importante estimular o consumo de leite e seus de-
rivados, o que a Franca fazia, aplicadamente, apesar de ji ser um grande consu-
midor. Em complemento, foi suspenso o apoio para a aquisicao de vacas leiteiras
(haviam sido importadas 5.500 vacas ao longo dos ultimos anos). Se refiro este
caso é, especialmente, para sublinhar a importancia de acompanhar de perto a
implementacdo de qualquer politica. Todas tém efeitos imprevisiveis e indeseja-
dos, algumas vezes fdceis de corrigir, outras reclamando medidas expressas que
os destinatdrios tém dificuldade em compreender, por serem contraditérias das
que foram tomadas pouco tempo antes. Por isso, cada politica tem de ser cuida-
dosamente avaliada ex-ante e muito acompanhada na sua concretizacao, para
poder detectar qualquer efeito indesejado, mesmo que este seja um sucesso ex-

cessivo, 0 que acarreta outra ordem de problemas.

*

Em relacdio ao FEOGA (Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola) a nos-
sa posicao era muito clara e facil de entender. Apoidvamos o crescimento da fatia
de Orientacio e gostariamos de ver reduzida a absurda fatia da Garantia que s6
interessava aos agricultores altamente subsidiados dos seis paises que formaram
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o primeiro nicleo das Comunidades (Franca, Alemanha, Bélgica, Holanda, Lu-
xemburgo e Itdlia). Nessa ocasido, a parte de Garantia do FEOGA representava
mais de 2/3 dos recursos que se distribuiam. Em Outubro de 1987, tinha havido
um abaixamento drdstico de todos os produtos agricolas. Em alguns casos, eles
tinham descido para metade em trés anos. Ainda assim, era o sector mais prote-
gido dentro das politicas comunitdrias. A Alemanha opunha-se, com toda a forga,
a qualquer tentativa de descida dos precos agricolas. Mas, a verdade era que 0s
precos do mercado mundial representavam em muitos casos, metade dos precos
comunitdrios. A decisao deveria ser tomada em Dezembro, durante o Conselho
Europeu, em Copenhague.

As cimeiras europeias, quer dos chefes de governo quer dos ministros da agri-
cultura, quando estd em causa matéria de precos ou de subsidios aos agriculto-
res costumam atrair multiddes que se fazem acompanhar de gado ou de artigos
da sua producdo que derramam pelas ruas. Ainda recentemente (2013), ao sair
do Parlamento Europeu, em Bruxelas, chapinei na valeta com leite deitado fora
com grande alarido. Para nos, a posic¢ao era clara: apoidvamos o que respeitas-
se ao aumento do FEOGA-Orientacdo; quando ao FEOGA-Garantia, achdvamos
que se tinha de ir acabando com uma situacdo preguicosa que todos ja tinham
visto onde conduzia. As dificuldades em relacdo aqueles seis paises eram tdo
grandes que se punha seriamente a hipdtese de ndo haver or¢gamento comuni-
tario até Abril, vivendo-se, até entdo, em regime de duodécimos, como sucede,

correntemente, em todos 0s pal'ses.

*

A grande preocupacio do Ministro das Financas (Outubro 1987) era que o Orgca-
mento do Estado ndo fosse expansionista. O terceiro ano do Governo ndo poderia
ser de derrapagem, por via de um excesso da procura interna. Mas, também, nao
se queria enveredar por nenhum programa de austeridade. Por isso, os or¢camen-
tos de funcionamento de todos os ministérios foram apertados ao maximo. Che-
gou-se ao ponto de recomendar que as verbas do PIDDAC fossem acomodadas
no orcamento de funcionamento!... O que, obviamente, ndo era praticdvel; quan-

to muito haveria uma pequena folga, porque a taxa de execucio do PIDDAC nio
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era alta em alguns sectores. Todos gememos, mas ndo se desfez a alianca entre o

Primeiro-Ministro e o Ministro das Financasl!...

*

Em finais de 1987 ainda se falava na preparacdo de uma lista das fronteiras
a abrir com Espanha e a decidir numa das proximas cimeiras entre os dois
governos. O acordo de Schengen, que veio pouco depois (1995), tornou o tema
praticamente irrelevante.

*

O processo de desertificacdo do Interior comecou nos finais da década de 50, com
uma emigracao para as dreas de Lisboa e do Porto e, especialmente, para Franca.
Em 1987, havia mais de mil escolas primdrias com menos de dez alunos. E, em
sessenta Concelhos observava-se mais de 45% de repeténcia nos primeiros dois
anos de escolaridade. A qualidade do sistema educativo estava a baixar expressi-
vamente. O problema era de solucio muito dificil, porque as causas eram diver-
sas e complexas.

*

Em 11 de Novembro (1987), recebi o Eng.2 Galeano, presidente do IGC (Instituto
Geografico e Cadastral), organismo que eu pretendia actualizar na sua organi-
zacdo e producao. O IGC tinha sido deixado sem atenc¢io durante muito tempo.
Lembro-me do desanimo do seu chefe quando desabafou: “O IGC estd como o
Pais; cheio de problemas e sem meios para os resolver”. Falou-me da idade avan-
cada dos seus quadros e da obsolescéncia dos equipamentos e instalacdes. Pro-
meti ir ver tudo no local, o que fiz passado pouco tempo. Faldmos na criacio de
uma escola para formacdo de técnicos para a propria organizacdo e para fora.
Ele sabia que eu tinha criado o ISEGI para a formacao de técnicos ligados a es-
tatistica. Achava (e com razdo) que deveria ser tomada uma decisdo semelhante
em relacdo a informacio geogrdfica. Faldmos, especificamente, da realizac¢do do

cadastro. Nao somente do fundidrio, mas também do vinicola, do olivicola, etc.
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Os trabalhos relativos ao Sistema Nacional de Informagdo Geogréfica (SNIG)
prosseguiam a bom ritmo. A intenc¢do era remodelar o sistema cartografico lan-
¢ando mao de metodologias completamente novas. O antigo sistema de cartogra-
fia (IGC) tinha sido deixado degradar-se por falta completa de atengao.

Queriamos dispor de cartografia normalizada (como toda a Europa) e, para isso,
estdvamos a beneficiar do apoio de um programa chamado CORINE. Pretendia-
mos dispor de um sistema cartografico digitalizado. Havia, ento, oito delegacdes
regionais do IGC, mas ndo se percebia muito bem o critério que tinha presidi-
do a sua definicdo. Elas eram: Mirandela, Coimbra, Santarém, Castelo-Branco,
Faro, Funchal, Ponta-Delgada e Beja. Queriam mais duas: uma na Feira e outra
na Guarda ou em Viseu. Parece ter sido a disponibilidade de alojamento oferecido
pelas Camaras que determinou a defini¢do da rede; o que, manifestamente, ndao
era critério. Deveria haver coincidéncia das sedes dos servicos desconcentrados
com a dos outros servicos com os quais o IGC se tinha de articular, nomeadamen-
te os de estatistica. A escola que pretendiam era para a formacdo de topografos,
gedmetras e desenhadores, todas elas profissdes com boas perspectivas de em-
prego. O numero de funciondrios de toda a estrutura — central e desconcentrada
era de 650 elementos, embora o quadro permitisse ir até aos 1.300! Impunha-se
uma reforma completa da instituicdo. Foi isso que se comecou a fazer.

*

Em meados de Novembro, teve lugar a habitual ronda pelos partidos para lhes
comunicar o conteddo das Grandes Opc¢des do Plano e do Or¢camento de Estado
para 1988; a exposicao e discussdo sobre as primeiras estava a minha conta; o
segundo era incumbéncia do Ministro das Financas. O Dr. Miguel Cadilhe fazia
sempre exposicoes prévias sucintas, mas nao deixando de tocar os pontos fun-
damentais. Os partidos foram recebidos por ordem do seu peso em nimero de
Deputados. Comecdamos pelos “Verdes”, seguidos pelo CDS; o PCP e, uns dias
depois, o0 PRD e o PS. O Ministro das Financas referiu que a economia portu-
guesa estava a crescer a bom ritmo, mas que nds ndo gostariamos de ver o con-
sumo interno a disparar como se denotava ja através das estatisticas. Mesmo o

investimento estava a crescer demasiadamente: 14% a 15%, em termos reais. O
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produto estava a crescer a 3,75% e o consumo a 3,5%. Mas a Balanca de Tran-
saccoes Corrente apresentava um défice. Verificava-se, assim, um crescimento

forte mas, controlado. O emprego também estava a crescer bem. Nos preten-
diamos que a competitividade também crescesse, mas com base no crescimen-
to da produtividade e ndo na desvalorizacdo do escudo. Referiu-se a algumas

medidas de politica fiscal, incluindo aquilo a que ele chamava de “limpeza” de

muitos beneficios fiscais que tinham sido instituidos ao longo do tempo, de uma

forma um tanto desgarrada. Haveria uma bonifica¢do, no quadro do Sistema de

Incentivos de Base Regional, para as tecnologias limpas. Mencionou os cuidados

que lhe merecia o mercado de capitais; a bolsa tinha estado euférica, em Agosto

e Setembro ultimos. Impunha-se estabiliza-la.

Com o CDS, o Ministro referiu-se a atencao dada ao lado das despesas, no OE e

a nova cldusula de dotacdo concorrencial. Esclareceu que a inflacdo nio era o

unico farol da politica econdmica. Em relacido a subida das pensdes, disse que

ela tinha de resultar de um equilibrio entre as medidas sociais e a prosperidade

econdmica que estavamos a experimentar. Sublinhou a importancia da confianca

para o relancamento da economia portuguesa e referiu que contava comigo para

o aproveitamento cabal dos fundos comunitdrios.

Na reunido com os representantes do PCP, comecou por se referir aos juros da di-
vida publica que, nessa ocasido, montavam a 470 milhdes de contos. As isencoes

fiscais que seriam eliminadas voltaram a ser referidas, como passo preliminar
da entrada em vigor da nova reforma fiscal, em 1989, sobre a qual ja havia um

trabalho muito desenvolvido. Preocupava-o a queda das importacdes a qual ndo

deveria ser alheia a crise da bolsa.

Com o PRD, foram retomados todos os temas ja apontados. Concordaram com a
“limpeza” proposta dos beneficios fiscais.

Em todos estes encontros, eu falei sobre as Grandes Op¢odes do Plano e o PIDDAC,
descrevendo as linhas mestras das primeiras e sublinhando as verbas mais avul-
tadas do segundo. Quem falava por parte do PRD era o Dr. Ivo Pinho que eu tenho

na conta de economista competente. Ele debrucou-se mais sobre as minhas dreas.
Voltou a dizer que as GOP lhe pareciam de médio-prazo e ndo somente para 1988,
no que eu concordei, naturalmente: as op¢des para serem grandes tém de ter um
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horizonte temporal alargado; se fossem s6 para o ano seguinte, seriam, segura-
mente, pequenas... Referiu-se ao PISEE (Plano Integrado do Sector Empresarial do
Estado) que deveria figurar ao lado do PIDDAC, porque continha investimentos
que deveriam estar articulados com os da Administracdo Central. Queria que a
nossa proposta também englobasse os Planos de Desenvolvimento das Regides
Insulares, o que, de facto, nao acontecia.

Finalmente, veio o PS. Pediram para que fosse feito o enquadramento das GOP
nas grandes linhas de desenvolvimento a médio-prazo. Referiram-se ao PEDIP
e a um plano de desenvolvimento regional que deveria ser elaborado, porque a
regionalizacio estava na Constituicao e reclamava um quadro de referéncia com
explicitacdo dos investimentos propostos. Achavam que havia um emaranhado
de programas que ndo viam como se entroncavam uns nos outros. Insistiam em
que o orcamento deveria ser feito por objectivos e que a reforma administrativa
fosse concretizada com urgéncia.

Estes encontros com os partidos da oposicao serviam, particularmente, para que
os ministros que fossem intervir no debate em plendrio pudessem ficar com uma
ideia acerca das principais dreas de preocupacdo que eles tinham. Nem sempre
se verificou isso, particularmente em relacio as minhas dreas de responsabilida-
de. As intervencdes eram sobretudo, de natureza politico-ideoldgica. Para meu
gosto, mais ideoldgica do que politica. Mas o balanco que guardo na memdria
desses encontros nao €é mau. Eles mostravam que se poderia divergir de opinido
e sentarmo-nos a mesma mesa para discutir a situacao do pais e os projectos que

havia para o seu desenvolvimento. Sempre houve cortesia mutua.

*

A extinciio do Gabinete da Area de Sines encontrou - como seria de esperar — mui-
tas dificuldades de execucio. Em meados de Novembro de 1987, tive uma reuniio
para encontrar solucdes para sair do impasse em que estdvamos. Tinha havido,
anteriormente, a afectacdo do patrimoénio, do pessoal e das funcdes mas nao ti-
nham sido consideradas as dividas. A entrega havia sido feita as entidades que
estavam em melhor posic¢io para gerir o transferido. A solucio, relativamente a

divida, foi a sua transferéncia para o Tesouro que a distribuiu posteriormente.
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Dividiu-se o conjunto em trés partes: (a) o patriménio que nio podia ser alienado;
(b) o patrimonio que o podia ser e cujo fruto da alienacdo iria totalmente para
o Tesouro; e (c) o que gerava algum rendimento justificativo de lhe ser afectada

uma parcela da divida que, como se pode imaginar, era enorme.

*

A preparacao dos nossos técnicos em dreas novas do saber mudou muito ao longo
dos dltimos trinta anos. Em fins de 1987, tenho notas de uma conversa com um
grande industrial do Vale do Ave, que entendia bem as suas responsabilidades e
que veio ter comigo para ver se eu conseguiria arranjar-lhe um especialista em
matérias de ambiente para fazer um estudo acerca dos efluentes das suas fdbricas.
Tinha apoios comunitdrios para o concretizar. Simplesmente nao havia ninguém

competente para lhe preparar um projecto de execucio.

*

A confianca, como ja disse algumas vezes neste texto, € um ingrediente funda-
mental para levar a bom termo uma negociacdo. Quando come¢dmos as nossas
negociacoes com a Comissdo Europeia a respeito do que seria financidvel pelo
FEDER estavam vedados sectores como a Educacio, a Saude e a Cultura. Aca-
bdamos por ter ajudas para casos pertencentes aqueles trés sectores. Mas, para
isso, tivemos de enquadrar todos aqueles equipamentos em planos integrados e
demonstrar que cada uma das candidaturas feitas tinha nexo numa perspectiva
de rede que apoiava o desenvolvimento de toda uma regido.

Em 18 de Novembro de 1987, tive uma sessdo de trabalho com o Ministro da Edu-
cacdo, para definir os nossos empreendimentos numa accio que tinha a concor-
dancia das Camara Municipais, das Comissdes de Coordenacido Regional e das
instancias regionais e centrais do Ministério da Educacdo. As escolas a construir
e a sua tipologia tinham sido “depuradas” através de um longo processo de se-
leccdo. Por isso, os técnicos da Comissdo puderam propor, com conhecimento
de causa, ao Comissdrio o apoio de que necessitdvamos. O segredo foi pensar e
agir, em termos estratégicos, que ¢ uma coisa que sempre recomendo, em todos
os lugares por onde passo.
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Nessa reunido ficou estabelecido que se candidataria ao FEDER, um conjunto de
blocos oficinais em sessenta escolas, visando um ensino profissionalizante, o que
fazia todo o sentido no ambito dos PIDR (Planos Integrados de Desenvolvimento
Regional) apresentados.

*

Em 19 de Novembro de 1987, houve um Conselho de Ministros para os Assuntos
Econdmicos para fazer a avaliagdo do modo como se estava a processar a integra-
¢do nas Comunidades Europeias, nos sectores da Agricultura e da Industria. Havia
um Programa Especifico para o Desenvolvimento da Agricultura Portuguesa (PE-
DAP) para onde migraram os projectos tradicionalmente financiados pelo PIDDAC.
Apoiava-se, por essa via, a constru¢do de regadios tradicionais, caminhos rurais,
electrificacio rural, etc. Havia um programa para a olivicultura e outro para a pro-
ducao de sementes. Atendia-se a formacio profissional e a preparacio de “vulgari-
zadores” que trabalhavam em cooperativas ou associacoes de lavradores. O nume-
ro de pequenas barragens que foram construidas no Alentejo era espantoso; houve
4.000 candidaturas; recomendei que nao fossem financiadas as que se situavam
na albufeira da barragem do Alqueva. Financiou-se a drenagem da Leziria Gran-
de, propriedade da Companhia das Lezirias; tratava-se de recuperar uma drea de
10.000 hectares situada as portas de Lisboa. A grande limita¢ao que enfrentdvamos
respeitava as verbas que haveriam de assegurar a contrapartida nacional.

O apoio aos jovens agricultores que se quisessem instalar era canalizado pelo
IFADAP (Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultu-
ra e Pescas) e, segundo apuramos, estava a correr bem. Tinham sido previstos
10.000 projectos; as candidaturas chegaram quase a 14.000. O subsidio conce-
dido cobria 55% do investimento. O sector “garantia” do FEOGA consistia de um
sistema de apoio ao rendimento dos agricultores, por via da estabilizacao dos
precos dos produtos agricolas. Esta parte do apoio nio tinha grande expressao
para Portugal. Nos pretendiamos, sobretudo, alterar a estrutura da producio, de
modo a produzir a menores custos e com maior produtividade.

Por estranho que possa parecer, ndo havia problemas de difusio da informacao,
neste dominio. Era, como eu dizia, “o cheiro do dinheiro” a funcionar.
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O Ministro da Agricultura, o meu amigo Alvaro Barreto, dominava de forma no-
tavel toda a legislacdo europeia do sector, tendo conseguido taxas de comparti-
cipacao que andavam entre 0s 50% e 0s 75%, 0 que, nessa ocasido, era excepcio-
nal. Eram conhecidas de todos as suas intervencdes nos Conselhos de Ministros

da Agricultura, pela rapidez do raciocinio e pelo uso oportuno de todos os me-
canismos de negociacao.

O Programa Especifico para o Desenvolvimento da Inddstria Portuguesa (PE-
DIP) estava a absorver todos os pequenos projectos orientados para o sector.
Privilegiava-se a reconversao industrial dos sectores em crise; o patrimonio de

conhecimentos de todo o tipo - dos tecnologicos aos mercados — que 0s empre-
sarios tinham aconselhava a té-los como parceiros privilegiados na moderniza-
¢ao do tecido industrial. O Ministro da Industria, Luis Mira Amaral, empenhava-
-se, com uma energia invulgar, tendo encontrado no Eng.® Albertino Santana

um coordenador de projecto de mao-cheia.

Um problema, que comecava ja a levantar-se, respeitava a poluicdao em geral e

a atmosférica em particular. Importava articular a Inddstria com o Ambiente.
Foi nessa ocasido que foram dados os primeiros passos em coisas que, hoje, sdo

correntes, como é a medicdo de variados parametros a saida das chaminés. Isso

tinha implicacoes até no layout das oficinas.

O conceito-chave de toda esta vasta operacao era a coordenacio que se tinha de

ir fazendo em muitos patamares; em todos onde fosse possivel fazé-la. Nao de-
veriamos deixar que as negociacoes fossem muito parceladas; quanto mais em

bloco fossem feitas, melhor seria para nés. Devo dizer que, tanto eu como 0s meus

colegas, sentiamos que a Comissao sabia do nosso empenhamento e “funcionava”
como nosso aliado. Mas era evidente que a “burocracia bruxelense” ndo perdia a

oportunidade para fortalecer o seu papel e insistir na aplicacdo rigorosa de todos

os preceitos e regulamentos. Ha estudos numerosos acerca do papel da burocracia,
denunciando o seu “horror ao vazio” no poder; sempre que ha uma oportunidade

para o fazer, ela ocupa o espaco, sendo muito dificil voltar a ocupd-lo. Algumas

vezes € preciso, mesmo, mudar de lugar Directores-gerais, directores de servico e

chefes de divisdo, porque os seus protagonistas ja nio sio capazes de interpretar
as suas funcoes de outra maneira. Abster-me-ei de ilustrar o que afirmo.
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*

O trabalho com as Comissdes Parlamentares era interessante, como ja disse nou-
tro lado. Com a presenca da Imprensa passou a ser mais uma fonte de “ruido”, sem

acrescentar nada ao processo legislativo ou ao esclarecimento dos Deputados.
Em 24 de Novembro de 1987, tive a minha primeira reunidio com a nova Comissao

Parlamentar da Administracao do Territorio, Poder Local e Ambiente. A reunido

fazia-se no ambito da discussdo sobre as “Grandes Opc¢oes do Plano” e o Orca-
mento de Estado 1988. Como seria de esperar, fui logo confrontado com o que ¢

que eu tinha preparado: se adaptei as GOP de médio-prazo que haviam tomado

a forma de Resolucio de Conselho de Ministros ou se tinha elaborado uma nova

proposta. A resposta ndao podia ser outra: que o quadro de médio-prazo que tinha

sido desenhado conformava o novo documento que satisfazia os requisitos em

que tanto tinham insistido os Deputados.

O primeiro a intervir foi o Deputado Carlos Lage (PS) que se interessou muito

pela concretizacdo dos grandes eixos rodovidrios que haviam sido enunciados,
especialmente pelo IP4. Nao queria que se passassem para a esfera da responsa-
bilidade das Autarquias as estradas secunddrias, porque isso representaria um

encargo “colossal”, com o qual elas nio aguentariam. Parecia-lhe bem a figura

dos PIDR (Planos Integrados de Desenvolvimento Regional) mas preocupava-o o

desenvolvimento do espaco que ficaria fora deles. Propds um maior crescimento

do FEF (Fundo de Equilibrio Financeiro) e uma série de outros aumentos de ver-
bas. Nao disse de onde eles viriam.

A Deputada Ilda Figueiredo (PCP) também propds aumentos de dotacdes e alivio

de impostos. No seu entender, isso nao se fazia, por “falta de vontade politica”.. O

tom geral das intervencdes da oposicao foi esse. E, todavia, jd tinha havido, por
diversas vezes, no século XX e no Parlamento, a recomendacao de ndo apresentar
nenhuma proposta que agravasse o lado da despesa; so as trocas de verbas é que

deveriam merecer consideracao. A ter de atender todas as propostas dos Deputa-
dos da Oposicdo nem o dobro do Or¢gamento chegaria...

O montante do FEF era sempre insuficiente, afirmando-se que a Lei das Finangas

Locais ndo estava a ser cumprida. Muitos Deputados interessavam-se pelo quartel

de bombeiros da sua terra e por outro equipamento apoiado pelo governo. Era mes-
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mo a primeira coisa que iam ver no quadro elaborado para esse efeito. Tinham feito
promessas e queriam certificar-se de que nio ficariam mal junto dos seus eleito-
res ou vizinhos. Mas havia também quem quisesse um regime especial do chama-
do imposto profissional para os funciondrios autdrquicos e quem protestasse por
causa dos produtos de certos impostos ou taxas ser canalizado para os Municipios,
onde estava localizada a sede das empresas que o pagavam (habitualmente, Lis-
boa) e ndo para aqueles onde elas tinham as suas unidades de producio.

Lembro-me das muitas intervencdes do Deputado Silva Marques (PSD), um ho-
mem bem-preparado e cheio de humor. Abandonou a politica de vez, quando a
sua argucia e elegancia de exposicao permitiam augurar uma longa carreira. Na
reuniao que estou a evocar, ele insistiu expressamente na jun¢do de democracia
e rigor; era isso que mais lhe importava quando analisdvamos as diversas respos-

tas dadas aos problemas das Autarquias.

*

Também houve uma reunido com a Comissao Parlamentar da Economia, Finan-
cas e Plano (25/11/1987). O Deputado Jodo Cravinho (PS) mostrou agrado em re-
lacdo a énfase que pus no acompanhamento e avaliagdo dos diversos projectos
do PIDDAC. Em relacio a reforma que se tinha operado no ministério, disse que
entendia o esfor¢co de “arrumacio da casa” que estava a ser feito. Mas, também
afirmou que tinha de lhe corresponder uma “arrumacio das contas” que, no seu
entender, havia sido insuficiente. Achava que se tinha definido GOP muito ge-
néricas, onde cabia tudo; e, depois, 0s projectos eram os que havia, em relacdo
aos quais era dificil de encontrar uma ligacio de nexo com os propdsitos fixados
naquele documento. Queria que a Assembleia da Republica tivesse intervindo
mais na fase de preparac¢do do PEDIP, do PEDAP e de todos os outros que viessem
juntar-se-lhes. Era o PEDIP que estava sob maior observacao da sua parte. Ele
tinha uma dotacdo financeira avultada e, por isso, queria que a Assembleia da
Republica fosse chamada a acompanhar as decisdes de todos os dias. As regras
que estavam definidas pareciam-lhe muito lassas, permitindo o financiamento

de tudo quanto se quisesse.
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O Deputado Nogueira de Brito achava que deviamos ter apresentado o instrumen-
to de enquadramento a médio-prazo que tinhamos produzido no ano anterior...
(“Preso por ter cdo e preso por ndo o ter”!...). Afinal achava que seria bom haver
uma hierarquia de planos! Pretendia que houvesse um reforco da solidariedade
social, interrogando-se acerca do futuro da mesma (Ele tinha sido Secretario de
Estado do Trabalho e Previdéncia [1970-1972]. Por isso, estava muito a-vontade na
discussio sobre estas matérias).

Houve um Deputado que prop0s que, ao lado das Grandes Op¢des, se incluissem
as “Grandes Rejeicdes”, porque elas revelariam, de forma inequivoca, o caminho
que o Governo se propunha trilhar.. Em qualquer dos casos, ele achava que as
Opcodes que tinham sido apresentadas eram pequenas e ndo grandes. Perdeu

muito tempo com estes floreados que, em meu entender, sio inconsequentes.

*

No Conselho de Ministros de 26 de Novembro, constatdmos, com satisfacdo, que a
nossa taxa de desemprego, em sentido restrito, era de 6,6%, a seguir a do Luxem-
burgo, o que era, manifestamente, muito bom. A taxa média europeia com a qual
ela se comparava era de 11,7%. Embora surpreenda muitos, sdo valores daquela
ordem que correspondem ao que a Sociedade Portuguesa considera como ajusta-
dos; nos nao sabemos viver com um desemprego alto.

*

Tinha havido, em Julho de 1987, eleicGes na Associacdo Industrial Portuense. Os
novos corpos sociais estavam cheios de energia e de ideias. Recebi-os em 26 de
Novembro. Pretendiam alargar a drea da Exponor e construir um edificio para
instalar os servicos em Leca, nas imediacdes do parque de exposicdes. As fei-
ras que a Associacao fazia eram sempre muito concorridas e estavam a prestar
um excelente servico as empresas do Norte, particularmente as exportadoras.
Eu tinha visitado muitas delas, na minha qualidade de presidente da Comissdo
de Coordenacao Regional. E tinha assistido a evolucdo da PORTEX, que havia
comecado no Pavilhdo do Paldcio de Cristal, rapidamente duplicado por um in-
sufldvel que colmatou cedo a sua capacidade de acolhimento de mais empresas
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que queriam mostrar o que produziam e receber os seus numerosos clientes es-
trangeiros com quem faziam negécio no local. Eu estava, assim, em boa posicio
para avaliar a pertinéncia da proposta. Nessa ocasido, a Exponor dispunha de
12.700 m2 de drea de exposicdo; queriam, urgentemente, mais 7000 m2. Nesse
tempo, o FEDER apoiava este tipo de equipamentos, em 50% dos seus custos. O
complemento tinha de ser feito a custa dos beneficidrios. A Associac¢do s6 tinha
disponibilidades de 25%. A conversa debrucou-se sobre alternativas diversas:
crédito bancdrio; empréstimo obrigacionista,... E, também, sobre a formacio de
um “sindicato” de ministérios - da Industria, do Comércio e do Emprego - que

ajudassem a perfazer a contrapartida nacional.

*

As obras foram feitas e a Exponor prestou servicos importantes ao tecido em-
presarial nacional e, especialmente, ao das Regides do Norte e do Centro do pais.
[sso aconteceu até ao “arrefecimento” da economia europeia, particularmente
a partir de 2008.

*

Em reunido com os Presidentes das Comissoes de Coordenac¢do Regional, havida
em 27 de Novembro, durante a qual me transmitiram o “sentimento” regional, tan-
to de autarcas como de empresdrios, em relacdo as prioridades regionais, todos
apontaram as grandes infraestruturas — itinerdrios principais e itinerdrios com-
plementares - cuja auséncia ndo facilitava a vida econémica, nem a vida de todos
os dias. Os planos integrados de desenvolvimento regional (PIDR) e as operacoes
integradas de desenvolvimento (OID) estavam a desenrolar-se a contento, mas re-
clamavam mais meios, porque se estava a ter de por a espera muitas componentes
interessantes das mesmas. Nos nossos dias, em que ja se estd a beneficiar de uma
superabundancia de ligacdes, ndo previstas sequer naquela ocasido, é facil protes-
tar contra o “betdo”. Mas, entdo, a conversa recaia sempre em estradas e pontes que
minorassem o atrito das ligacoes. Ainda hoje, quando se conversa com Autarcas
acerca das suas necessidades, eles mencionam, sistematicamente, obras; € neces-

sdrio insistir muito para eles introduzirem temas menos tangiveis, como sio, por
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exemplo, os estudos definidores da base econdmica dos seus Municipios ou das re-
gides em que se inscrevem e as ac¢des necessdrias para a robustecer.

Os Autarcas dos Concelhos da Raia nao resistiam a tentacdo de se compararem
com os vizinhos espanhdis e de desfiarem um largo rol de benesses que estes
recebiam e eles ndo...

No Alentejo, assistia-se a uma grande dindmica do sector das rochas ornamentais
(mdrmores e granitos), depositando-se grande esperanca nas exportacoes que
comecavam a adquirir dimensao aprecidvel. Ja se falava no centro tecnolégico e
de formacio que se haveria de construir em Borba. Em Neves Corvo, jd se fixava
o calenddrio para o arranque da exploracao em 1988, como veio a acontecer. Mas,
na maior parte das actividades que se queria lan¢ar no Alentejo, havia dificulda-
des em relacio a fixacao de técnicos.

*

Jd me referi a vaga de criacdo de novas vilas e de promocio das mais importantes
a cidades. O PCP, que nao deixa nenhum dos seus interesses desatendidos, em
finais de Novembro de 1987, veio com a proposta da criacido de dois novos conce-
lhos - o de Odivelas e o de Sacavém. E evidente que a proposta assentava em estu-
dos feitos no seio do partido e que garantiam que, em termos eleitorais, o Partido
Comunista ganharia sempre com maiorias folgadas. Mas a maré ndo estava para

a criacdo de novas autarquias...

*

Arrastavam-se alguns casos de empresas que ndo se tinham sabido modernizar
e que, em 1974, mudaram por completo de enquadramento. Algumas delas invo-
caram promessas de apoio que nio estavam suportadas em nenhum documento
escrito e muito menos em diploma legal. Era muito melancolico receber esses
empresarios, idosos, arruinados e que ndo haviam dado por ela de que o mundo
deles havia ruido e ndo voltaria mais. Solicitavam subsidios em nome de com-
pensacdes por promessas feitas e ndo cumpridas. Tomdmos a decisio de s6 dar
subsidios no quadro dos instrumentos legais existentes. Mas eles tinham muita
dificuldade em aceitar essa posicao.
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*

Um governo nunca deve actuar a defesa. As respostas que da tém de ser frontais
e directas. Se comecar a hesitar, tudo serd aproveitado para o fazer vacilar, aca-
bando por cair. As oposi¢des aplicam-se a apontar incoeréncias. Por isso se deve
procurar consonancia entre o que se diz e o que se faz, particularmente no que
toca a decisdes que envolvem dinheiros e, muito especialmente, ao Or¢camento

do Estado. Este é sempre a pedra de toque da coeréncia de um governo.

*

Para analisar a variacio da taxa de inflacdo havia uma espécie de “cabaz” com as
percentagens de consumo dos diversos tipos de bens e servicos. Como seria de es-
perar, ele deve variar consoante o grau de prosperidade das populacdes. Uma vez,
no Conselho de Ministros para os Assuntos Economicos, a discussdo chegou a por-
menores acerca dos habitos de consumo dos portugueses que surpreenderam toda
a gente. Eu, que tinha a tutela do Instituto Nacional de Estatistica, tomei boa nota
do que ouvi, para poder escalpelizar com o seu presidente a melhor forma de afinar
o indice respectivo. Foi nessa reuniio que eu tive uma informacao interessante: a
maior folga financeira das familias tinha levado a um aumento enorme no consu-
mo de bacalhau. Nessa altura (1987), importava-se mais peixe do que cereais.
Mesmo os assuntos mais aridos — como a evolucio do valor do indice de inflacdo
— podem suscitar questdes relacionadas com o comportamento das pessoas e aju-
dar a compreendé-lo de modo muito quantificado e, portanto, rigoroso.

*

Em 1987 ainda estdvamos cheios de empresas publicas. E de empresas de servi-
¢o publico que a maior parte queria ver afastadas da figura de instituto publico,
mas que alguns insistiam em manter coladas, o mais possivel, ao sector publico.
No Conselho de Ministros para os Assuntos Econdémicos, esta situacio era abor-
dada, de forma recorrente. Todos os seus membros tutelavam empresas desse
tipo que exibiam indicadores de gestdo sistematicamente negativos. Andava-se
aprocura de aliviar a carga e de encontrar um modelo de gestdao adequado para
as empresas publicas. As holdings respectivas enchiam-se de quadros razoa-
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velmente pagos, de acordo com os critérios correntes. Nao seriam eles a propor
nenhum corte. Por outro lado, o Ministro das Finan¢as queria sempre, mais do
que ouvir relatos, ter uma tutela disciplinadora, o que entrava em colisdo com
as responsabilidades dos ministros sectoriais. Acrescia, ainda, a vontade de in-
tervencio do IPE (Investimentos e Participacdes do Estado). Queria-se que elas
tivessem uma grande flexibilidade de gestdo, o que conduzia a um caminho que
levaria a privatizacido. Mas esta ainda era um tema quase tabu. Para os gestores
publicos era comodo ter a cobertura de um Ministro ou de um Secretdrio de Es-
tado que tomasse para si a responsabilidade das decisdes. Mas ja tinha sido feita
aprova de que era impossivel gerir uma empresa publica a partir do Governo.

*

No dia 15 de Dezembro (1987), depois da leitura do parecer da Comissdo de Eco-
nomia, Financas e Plano, passou-se a discussdo das propostas de Plano e Orga-
mento. Foi a primeira vez que eu ouvi no Parlamento o Deputado José Socrates.
Eu sabia que ele tinha sido um antigo membro da Juventude Social-Democrata
que se havia desentendido com os seus pares e mudado de poiso para a Juventude

Socialista, onde o acolheram na secc¢do de Castelo-Branco. Entre os seus pares,
tinha reputacio de impulsivo, ndo se devendo ligar muito as intervencoes infla-
madas que fazia. Infelizmente, o futuro haveria de confirmar esta sua inclinacéo...
Protestou contra a realidade dualista do desenvolvimento econémico portugués

e contra o agravamento das assimetrias, dando o seu distrito de Castelo-Branco

como exemplo. Verberou o centralismo do Governo, defendeu a existéncia de es-
timulos ao desenvolvimento regional e disse que a “historia” de os investimentos

publicos contribuirem para o desenvolvimento regional era ... “pura semantica”...
Eram os primeiros passos de uma carreira promissora...

O Deputado Raul de Castro (MDP-CDE) gostava de apontar o que considerava

como incongruéncias. Tudo era explicado a seguir, mas ele ficava satisfeitissimo

por ter detectado “erros crassos” de légica ou de estrutura. Desta vez foi a con-
ciliacao entre o aumento do volume de emprego e uma evolucao decrescente do

PIB, que ndo correspondia a verdade. Outra era a anunciada procura do aumento

da produtividade acompanhada do aumento do numero de trabalhadores; para
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ele, a primeira s6 poderia crescer com a diminuicao do segundo. Como era hd-
bito, em relacdo aos assuntos europeus, alertou-nos para que considerdssemos

que a aproximacao aos respectivos niveis de vida so iria acontecer dai a muitas

geracdes. Ora, o caminho da convergéncia estava ja a decorrer. Os “acidentes”
vieram muitos anos depois e ndo foram da nossa responsabilidade.

Para o Deputado Corregedor da Fonseca (MDP-CDE), a “béte-noire” era sempre o

sector privado e o favor em que ele estava entre 0s nossos instrumentos de actua-
¢do. Tinha o panico da reconstituicdo dos “grandes grupos economicos”, causa-
dores de todas as nossas desgracas.

A Deputada Maria Santos (Verdes) era, manifestamente, bem intencionada e pre-
parava-se com cuidado. Eu ouvi-a sempre com aten¢do, porque ela costumava

olhar para as coisas de forma diferente e ndo segundo as visdes estereotipadas

e preguicosas com que aquela parte da Camara nos costumava brindar. Foi pena

que tivesse abandonado a vida politica.

O Deputado Nogueira de Brito fazia sempre perguntas provocatorias. Queria a
minha opinido acerca da complexidade de gerir uma Camara Municipal, nas con-
dicdes financeiras em que todas elas se encontravam. Talvez eu lhe possa deixar
hoje (2014) a minha resposta: gerir uma Camara Municipal representa sempre um

desafio complexo. Mas deve, também, ser muito estimulante. Fui Presidente da
Assembleia Municipal do Porto; mas nunca fui Presidente de nenhum Municipio.
E hoje, tenho pena de ndo o ter sido. JA ndo vou a tempo...

*

Na audi¢do na Comissdo Parlamentar de Economia, Financas e Plano (18/2/1987)
fui acompanhado dos quatro Secretdrios de Estado que, depois de uma introdu-
¢ao feita por mim, falaram todos. Sempre insisti em que eles tivessem grande vi-
sibilidade; em primeiro lugar, porque estavam na primeira linha do trabalho e era
justo que isso se soubesse; em segundo lugar, porque podiam carrear para a dis-
cussao, elementos de ordem prdtica que s6 valorizavam a prestacio do Ministério.
Ainda hoje, fico muito satisfeito quando alguém refere o nome de Secretdrios de
Estado excepcionais, ligando o seu nome ao meu. Assim aconteceu nessa audicao.
Participaram os Secretdrios de Estado Nunes Liberato, Isabel Mota, Macario Cor-
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reia e Arantes e Oliveira. Mostraram todos grande familiaridade com os assuntos
que lhes estavam confiados.

O Deputado Carlos Lage (PS) mostrou apreco pelo esforco de formacéo avancada
que se estava a fazer no campo da investigacio cientifica. A prioridade tinha sido
dada a formacéao de novos investigadores e isso ja se via nas estatisticas. Mas ain-
da havia desequilibrios a corrigir: quanto a origem geografica das candidaturas,
mais de metade delas vinha de instituicoes localizadas na Area Metropolitana de
Lisboa; e havia sectores (como, por exemplo, a geologia maritima) em que néo se
tinham apresentado candidaturas. Todavia, nesse ano, jd haviam sido concedidas
pela INICT (Junta Nacional de Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica) 1.075 bolsas.
Os Deputados tomavam sempre as dores das Camaras Municipais em matéria de
transferéncia de fundos (sempre o FEF!...). Era considerado como injusto, suspei-
tando-se de que houvesse uma estratégia eleitoral por detrds; a razao era muito
mais prosaica: ndo havia dinheiro, pura e simplesmente.

A Deputada Ilda Figueiredo (PCP) interessou-se, dessa vez, pela regulamentacio
da Lei de Bases do Ambiente. Ndo houve sector que nio tivesse sido aprofunda-
do. O Rio Trancio estava a ser objecto de uma grande operacdo de despoluicao;
estavam a ser investidos muitos milhdes de contos na operacdo porque nas suas
margens habitava muita gente; mas o numero de intervenientes, agentes activos
de poluicdo, era imenso; tratava-se de um verdadeiro quebra-cabecas. A despo-
luicao de uma bacia cujo estado se deixou degradar, como naquele caso, reclama,
sempre, uma programacao na qual os primeiros passos permitam a populacao
dar conta de que algo se estd a fazer de s6lido em relacdo ao seu quadro de vida.
Nessa intervencao foram passadas em revista todas as operacdes de despoluicio
em curso no pais. Como também todas as operacdes integradas de desenvolvi-
mento. A Deputada estava informada acerca da situacdo, mas a Secretdria de Es-
tado tinha elementos actualizados acerca dos estudos e das obras.

O Deputado Neves da Silva (PS) referiu-se, positivamente, em relacio ao que es-
tava a ser conseguido na drea da Ciéncia. Reclamou grande atencdo aos aspectos
ambientais nas grandes cidades (“Quando é que a politica do Ambiente desce a
Cidade?”). Tentou fomentar uma quezilia entre o Ministério do Planeamento e o
Ministério das Obras Publicas, afirmando que havia um conflito potencial insa-
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navel entre os dois por causa do controlo das obras... e referiu-se longamente a
um hospital que acabaria por ter de ser construido no corredor Amadora-Sintra
(Foi-o logo de seguida...) e a um novo “campus” que defendia para a Universidade
Técnica de Lisboa. Elaborou sobre o conceito de empresa publica, matéria mui-
to das preferéncias do PS, verberando o Governo por se mostrar cada vez mais
“centralizador” nesta matéria, ndo as deixando respirar e diminuindo, progressi-
vamente, a sua autonomia. Atribuia isso a uma “insuficiéncia conceptual” do Go-
verno que nao estabelecia um quadro claro para a gestao das empresas publicas
e, particularmente, para as empresas publicas de servigo publico.

O Deputado Octdvio Teixeira (PCP), entre outras coisas, preocupou-se com a
sobrevivéncia do Departamento Central de Planeamento. Tranquilizei-o, subli-
nhando uma nova funcio, a de Prospectiva, que a instituicdo deveria passar a
valorizar mais. Como se sabe, ele veio a transformar-se no Departamento de Pla-
neamento e Prospectiva que tao bons servicos tem vindo a prestar a ac¢ao gover-
nativa. As suas raizes estdo no Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho
de Ministros que tantos governantes deu ao pafs.

O Deputado Gilberto Madail (PSD) folgou por se estar a olhar para a Ria de Aveiro
de modo integrado e sublinhou a dificuldade de ataque de zonas como as das
Terras de Santa Maria (Feira), onde a falta de uma ondula¢io orografica muito
marcada e a generalizacdo de uma ocupacao de baixa densidade, favorece a pro-
miscuidade entre fossas e fontes. Ele ndo disse, mas eu sabia-o0: nessa ocasiio
toda essa zona era considerada como de “colera endémico”. A ultrapassagem do
problema foi feita pela abolicdo das fontes e pela construcao de uma grande adu-
tora com origem no Rio Douro (Gaia).

Na minha prépria familia tinhamos experimentado essa degradacio progressiva.
O meu av6 tinha mandado analisar a d4gua das minas que nos abasteciam aos
Prof. Charles Lepierre e Ferreira da Silva; ambos disseram que ela era “purissi-
ma”; o meu pai tinha repetido a operagdo junto do Instituto Ricardo Jorge, com
resultados semelhantes; quando chegou a minha vez, fiquei em choque, porque
no relatério se referia a existéncia de residuos fecais!... A partir desse dia, aquela
agua, que tinha sido o orgulho da casa passou a servir s para regar...
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O Deputado Carlos Lilaia (PRD) protestou em relacdo ao que considerou ser um

namero exagerado de Planos Integrados de Desenvolvimento Regional, ressal-
vando naturalmente o da sua drea eleitoral (o PROSET). Ironizou a respeito da

criacdo do novo sistema de incentivos ao turismo - o SIFIT, Sistema de Incentivos

Financeiros ao Investimento no Turismo, perguntando “Onde ficava?”. Queria a

manutencao das velhas regras. Ja o disse, de vdrias formas, neste texto: surpreen-
de-me sempre a resisténcia dos portugueses a mudanca. Nao vou dar exemplos.
Mas, qualquer um de n6s pode observar essa reaccao quando se propde a introdu-
¢do de uma nova regra, mesmo quando ela ndo prejudica ninguém. O FEF 14 vol-
tou como cavalo-de-batalha permanente. Este tema prolongou-se na intervencao

do Deputado Fernando Nunes que, naturalmente, preconizava mais incentivos

municipais, maior reforco das condi¢des e meios de trabalho das Autarquias Lo-
cais, maior autonomia financeira dos Municipios e a definicdo da capacidade de

endividamento dos mesmos. Tudo assuntos em relacio aos quais tanto o Secreta-
rio de Estado como eu haviamos analisado vezes sem conta, quer entre nos quer
com a propria ANMP.

O Deputado Anténio Vairinhos (PSD), ao contririo de um outro seu colega, queria
novas operacoes integradas de desenvolvimento, com articula¢do patente entre

as trés fontes de fundos principais existentes. E estava muito preocupado com

os estudos de impacto ambiental relativos a nova ponte sobre o Guadiana, cujas

terraplanagens ja tinham comecado.

O Deputado Jodo Cravinho queria saber como se fazia “a gestio do condominio”
em relacdo ao PEDIP, por parte dos Ministérios do Planeamento e da Industria. Al-
gumas vezes fui interrogado sobre o facto de ndo ter montado uma estrutura téc-
nica para a andlise dos aspectos técnicos das candidaturas das empresas quando

era eu o responsavel pelos fundos. E, todavia, o Ministério da Industria dispunha
dessa tecno-estrutura e, afinal, detinha a responsabilidade de definicdo e imple-
mentacio da politica industrial. Ou queriam cavar qualquer brecha entre os dois

ministros ou, em meu entender, possuiam uma ideia ultrapassada do exercicio de

fungdes governativas, em “arborescéncia” e baseada no fluxo dos dinheiros e ndo

em “rede” como ela tem de ser, nos nossos dias.
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Era 6bvio que ao Ministro da Industria dava jeito que eu fixasse um montante
para ele gerir politicamente. Mas, se eu tivesse veleidades de absorver as suas
responsabilidades técnicas, administrativas e politicas, o resultado ja eu tinha
visto muitas vezes: irfamos nds os dois tratar de outra vida...

O Eng.2 Jodo Cravinho pretendia conhecer, em pormenor, o processo de refor-
mulacao por que estava a passar o Sistema Estatistico Nacional. Queria que se
facultasse a Assembleia da Republica a possibilidade de encomendar ao INE a
realizacio de estudos especiais. Nao estou seguro de que, na altura em que ele
proprio teve a tutela do Sistema, alguma vez haja sido tao liberal com o uso de
dinheiros publicos...

Queria muito saber quais dos planos referidos nas GOP iriam ser submetidos a
apreciacio do Parlamento. Se ndo fossem fixados prazos adequados para o fazer,
era a oportunidade para travar qualquer iniciativa que se tivesse. Convém nao ser
demasiado confiante nestas matérias, Da oposicdo, qualquer elogio deve merecer,
pelo menos, uma andlise profunda.

Para fecho das audig¢des, a Deputada Ilda Figueiredo concluiu que, da parte do
Ministro, havia uma grande insensibilidade aos problemas das Autarquias!... Era

isso que iria dizer a imprensa, seguramente...

*

Como qualquer banco faz, o World Bank também ndo queria perder Portugal como
cliente, apesar de nds jd estarmos na Comunidade Europeia. Veio a Portugal uma
missdo que se avistou comigo para me dizer que estariam abertos a uma linha de
crédito de cem milhoes de dolares por ano e que, em adicao, nds ainda receberia-
mos as suas competentes andlises em matérias ligadas a Agricultura e a Educacao,
dominios onde eles sabiam que eu tinha intervindo no passado. Mas as regras eram

inflexiveis e n6és nao podiamos mesmo buscar o melhor de dois mundos...

*

Nas minhas conversas com o Prof. Agostinho da Silva e tendo em vista juntar
elementos para a minha ideia de relancamento do Alqueva, um dia propus-lhe
como tema o Alentejo. Foi no dia 23 de Dezembro de 1987.
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Comecdmos por ver o papel dos alentejanos no Brasil. Raposo Tavares e a sua
bandeira ajudaram a desbravar o sertio e fizeram uma accio destemida (1).
Dizia-me: “Ou os alentejanos tém um projecto a mobilizd-los e, entdo, mexem-
-se, ou, se ndo tém, ficam em casa!”. O projecto para mim era a grande barragem.
A fractura, no Alentejo, verificou-se com o desaparecimento das ordens reli-
giosas que asseguravam a organizacao, a tecnologia, a cultura e o sistema de
valores. As ordens religiosas funcionavam, entdo, como uma “multinacional”.
O grao-prior era uma espécie de administrador de uma holding. As ordens re-
ligiosas foram substituidas por terratenentes que nao asseguravam nenhuma
transferéncia de inteligéncia. Os alentejanos precisam de quem os ensine a fazer
as coisas e que os ajudem a desenvolver-se. A Universidade estd em boa posicao
para desempenhar esse papel (Parece-me que, até agora, ainda nio o fez). E pre-
ciso animar economicamente a provincia, de modo a favorecer a criacdo de uma
classe média no Alentejo. Alertou para a facilidade com que os messianismos
alastram no Alentejo. Recordou que, onde houve distribuicao de terras e anima-
¢do econdmica, o Partido Comunista foi perdendo importancia.

Olhava para o projecto do Alqueva com grande expectativa. Mas, ao aumento
brutal da producio, teria de se fazer corresponder um esforco de “colonizacio
interna”, dividindo a terra e a producao. Dizia que a situac¢ao no Alentejo tinha
chegado aos extremos a que chegou por se ter mantido e acentuado a “relacio su-
bordinante do trabalho na terra de outros”. Para ele, ninguém era dono de nada;
tudo ¢é instavel (aqui e no resto do mundo); as pessoas nio sabem qual é o seu
futuro. E preciso associar as pessoas ao esforco do desenvolvimento e a distri-
buicdo dos seus frutos. Deveriamos dar prioridade a criacdo de uma instituiciao
de investigacdo aplicada e a formacdo técnica. Mas também a investigacio social,
porque é preciso conhecer as pessoas e 0s grupos.

A civilizacdo e a mentalidade do Alentejo tem muito de contemplativo e pouco de
executivo e de produtivo. Por isso, se deveria buscar uma contribui¢ao exogena
paralancar uma grande operacio de desenvolvimento. A gestdo da Universidade
deveria mudar de estilo para assumir funcdes proximas de um desses agentes
exogenos capazes de fazer abanar a estrutura e os comportamentos. Tudo isto,

era sempre dito com a maior candura e com o maior afecto. Ele amava o Alentejo
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como amava todo o Pais. Reconhecia as limita¢cdes para a ac¢do daquela parte
da Nacdo, tal como um pai licido pode amar profundamente todos os seus filhos,
mas reconhecer que uns tém mais capacidade do que outros para o exercicio de
certas funcdes. Para beneficiarem do seu afecto, eram, todavia, todos iguais.

Eram conversas sempre inesqueciveis!...

*

Nas vésperas do Natal de 1987, as Estatisticas do Comércio Externo sairam pri-
meiro num jornal que as publicou do que no Governo e na Administra¢ao. Alguém
ganhou uns trocos com isso. Coisas de pais de miséria, mais moral do que mate-
rial. Entao feito a socapa, mostra como a cadeia de prevaricadores € espertal...
Ainda falamos mal dos romenos e dos gregos!

*

Muitas vezes eu ficava surpreendido com os valores das estatisticas apresentadas
por alguns paises que eu conhecia bem por os visitar com frequéncia ou, mesmo,
por passar neles uma semana no Verdo. Quando referi, um dia, as minhas duvi-
das em Bruxelas, foi com a maior naturalidade que recebi, como resposta, sabe-
rem perfeitamente que essas estatisticas eram falseadas... Nao estamos a falar de
paises pequenos e com ma fama. Estou a referir-me a potentados econémicos
europeusl... O caso era particularmente corrente em rela¢ao aos numeros do “de-

semprego”, varidvel politicamente muito sensivel.

*

Algumas vezes, entre servicos, luta-se muito pela tutela de certas partes do ter-
ritdrio: dreas de proteccdo, partes de matas nacionais, etc. Mas tem-se, a maior
parte das vezes, uma visdo exclusivamente patrimonial da operacdo. Além desta,
é indispensdvel saber, quando se transfere um dado bem, quais sdo as competén-
cias e responsabilidades de outra ordem que também vio no lote. E que o patri-
monio sozinho costuma ser mais atraente do que se tiver associadas responsabi-

lidades de outra natureza.
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*

Mesmo antes do final do ano de 1987, o Prof. Manuel Vilares, recebeu no INE, um
pedido de parecer das instancias europeias acerca da utilizacao dos valores do
PNB para efeitos de distribuicio das contribuic¢oes dos diversos paises-membros.
Ele vinha com cardcter de urgéncia. Era sinal de que valia a pena ouvir-nos. Dei-
-lhe os parabéns.

*

Como ja disse, era sempre com grande expectativa que se aguardava a publicacdo
do Indice de Precos ao Consumidor (IPC), ponto fulcral da actuacio do Governo
que sabia que com altos valores de inflacdo tudo se complica. Mas, era preciso
apurar a metodologia da recolha de informacio e de composicdo do préprio In-
dice. Insisti com o Prof. Manuel Vilares para que fizesse uma longa exposi¢do pu-
blica acerca do novo indicador, explicando pormenorizadamente porque assim
se procedia. Retive o numero impressivo dos pontos de recolha dos precos: 5.000!

*

No dia 8 de Janeiro de 1988, houve uma grande reunido presidida pelo Primeiro-
-Ministro com todos os Autarcas de Trds-os-Montes e Alto Douro, para fazer a ava-
liacdo do PDRITM. Havia pressoes de alguns lados para se lancar uma segunda edi-
¢do que ndo poderia, obviamente, ser feita nos mesmos moldes da primeira, porque
jd ndo seria com o Banco Mundial. Por outro lado, estava fora de causa, voltar a ter
tantas componentes como a primeira versao. Quanto muito, retomar-se-ia uma ou

duas componentes que justificassem, sob outras formas, ser relancadas.

Como sempre acontece, as pessoas olham para um projecto consoante os bene-
ficios que dele extrairam ou os maleficios que ele Thes impds. A trés décadas de
distancia, a consequéncia mais expressiva do PDRITM tem a ver com a transfor-
macdo radical do Douro viticola, particularmente a producdo de vinho de mesa e
o comando técnico-cientifico do processo produtivo, nomeadamente um conheci-
mento muito aprofundado das virtualidades de cada casta. Pois nenhum dos pre-
sentes se referiu as transformacoes que, jd entdo, estavam em curso e prometiam

mudar radicalmente a paisagem economica da drea. Enalteceram, naturalmente,
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a componente nao-agricola em que tiveram intervenc¢ao directa e dinheiro barato.
Queriam mais. Sublinharam as melhorias dos regadios tradicionais, que eu espero
que tenham sido mantidos devidamente operacionais. Os Autarcas que se tinham
visto contemplados com uma ou outra barragem, mesmo pequena, no seu Conce-
lho, elogiaram os seus efeitos e manifestaram-se a favor de mais: “E preciso repre-
sar toda a 4gua que cai no territdrio!”... Mas é preciso, também, aprender a usa-lal...
Como costuma suceder, nestas ocasides, aproveitou-se ter o Primeiro-Ministro
e o Ministro por perto, para formular numerosas queixas contra os servigos cen-
trais e exprimir outras queixas relativamente a necessidades sentidas e ndo satis-
feitas. Houve uma expressao isolada da necessidade de alteracao do regime legal
dos baldios. No século XIX, foi uma alteracdo quase pontual do regime que per-
mitiu formar a Quinta do Vale Medo. NOs precisamos de rever o regime, porque ja
quase ndo hd compartes e a gestao do espaco rural ndo pode deixar de ter agentes
bem identificados. Mas sempre que eu esbocei a conveniéncia de pegar no assun-
to, fui aconselhado a ndo levantar problemas desnecessarios. Venho, uma tltima
vez, aconselhar a que se aborde a questao, com desassombro.

*

Em Conselho de Ministros de 14 de Janeiro de 1988, foi feita a constatacio de que
tinha sido mais fdcil, em relagdo a inflacio, passar de 30 para nove pontos, do que

estava a ser vir de nove para seis pontos!...

*

Em Janeiro de 1988, informou o Ministro da Educacao, haver 239 jogadores bra-
sileiros de futebol a jogar em Portugal. S6 num clube havia 10 em campo, todos
os domingos! Ainda dizem que a Comunidade Luso-Brasileira ndo estd suficien-

temente revigoradal...

*

O Presidente da Camara Municipal de Boticas gostava de comecar as suas inter-
vencoes dizendo que Portugal ndo era um pafs agricola, mas sim um grande pais
florestal! Sendo ele préprio um técnico florestal com obra feita e Boticas uma im-
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portante mancha florestal, os ouvintes compreendiam o sentido da afirmacio e
sorriam com simpatia. Esta ainda foi maior num Verdo em que as matas foram
todas dizimadas por incéndios com origem criminosa, como é costume. Percorri
a drea ardida debaixo da sua orientacdo competente. Estava tudo detectado. Ndo
percebi, nem percebo, porque se chega a “época do defeso” e niao se proporcio-
nam umas férias for¢adas aos incendidrios cujos impulsos compulsivos s6 podem
ser contrariados pondo-os atrds das grades. Dizem-me que o Direito Penal Por-
tugués é muito “garantista” e, por isso, nao se pode pressupor que um incendidrio
compulsivo vai ceder, nesse local e nessa hora, aos seus impulsos malévolos... Eu
sei que sou engenheiro civil e que isso me confere propensdes mais radicais, nes-
tas matérias, do que as habituais nos elaborados penalistas de cepa alema que
guarnecem as nossas Escolas de Direito... Todavia, o Pais estd desfigurado e tem
vindo a perder patrimdnio por ndo se “engavetarem”, de Maio a Outubro, essas

almas sensiveis com inclinacdes perniciosas.

*

O Governo, em Janeiro de 1988 experimentou uma campanha de desinformacao
como ndo tinhamos visto antes. Haveria divisdoes entre ministros, desorganiza-
¢do geral, pressoes de grupos. Mentiras grosseiras e insinua¢oes maldosas. Pas-
savam por todos. O objectivo era fazer-nos perder a serenidade e levar-nos a co-
meter erros. Era claro o propdsito de desgastar psicologicamente os membros do
Governo, abalando-lhes a firmeza e a capacidade de decisdo. Sabia-se que iriam
ser tomadas medidas de fundo e, por isso, os interesses afectados se mexiam, nio
fazendo valer os direitos que julgavam como justos, mas fomentando a instabili-
dade para perturbar e adiar a accao.

Algumas das fontes da campanha eram fdceis de discernir. Outras eram impossi-
veis. A resposta a um movimento deste tipo sO pode ser a serenidade e o prosse-
guimento da accao, dentro de um espirito de grande coesdo dentro do Governo.
Nunca dar o flanco, nem mostrar brechas. Foi isso que fizemos com sucesso. Mas
¢ evidente que, em sentido contrario, 0 Governo também nao se poderia deixar
embalar em euforias de auto-satisfacio. Serenidade e sobriedade deveriam ser os
condimentos da resposta.
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As recomendacdes iam no sentido de dizer o que tinhamos feito ou o que estdva-

mos a fazer, em vez de elaborar sobre o que iriamos fazer.

*

Definidas a estrutura geral do Sistema Estatistico Nacional e a composi¢do dos
seus 6rgaos, eu comecei a fazer visitas aos meus colegas que tinham departa-
mentos de estatistica nos seus ministérios, com vista a uniformizacio de proce-
dimentos. Insisti em visitd-los nos seus proprios gabinetes e ia acompanhado do
presidente do INE. Por via de regra eles estavam com o director do seu Depar-
tamento de Estatistica. O primeiro a ser visitado foi o Ministro do Emprego e da
Seguranca Social. Ele tinha, anteriormente, como Secretario de Estado do Pla-
neamento e Desenvolvimento Regional, tido a delegacdo de competéncias sobre o
SEM. Por outro lado, as estatisticas do seu sector eram, em todos 0s casos, de uma
sensibilidade extrema. Era uma drea que, em meu entender, deveria correr sem
acidentes, porque todos os meses, haveria muitos olhos a olhar para as estatisti-
cas que fornecesse. Foram essas as razoes da prioridade conferida. O curso dos
acontecimentos confirmou o acerto da escolha. As nossas combinacdes deveriam
ser traduzidas por uma portaria conjunta assinada pelos dois Ministros.

Nessa reunido ficou estabelecido que tudo quanto dissesse respeito as estatisticas
das familias seria da responsabilidade directa do INE. As fun¢des administrativas
e os inquéritos comunitdrios sobre ganhos e saldrios seriam feitos pelo Departa-
mento de Estatistica do Ministério em articulacdo com o INE. As estatisticas do
emprego sdo sempre complicadas e muito especializadas. A nossa preocupacao
ndo era absorver fungdes (e adquirir poder...). Somente pretendiamos coordenar a
producdo estatistica, tendo em vista garantir uma uniformidade de atributos em
todas elas. O Conselho Superior de Estatistica tinha essa funcio especifica. Mas
eu entendi reforgar o propdsito, visitando os Ministros meus colegas e esclarecen-

do, perante todos eles, os propdsitos da reforma que se estava a iniciar.

*

A luz do quadro actualmente vigente, soam muito estranhamente a importancia e

0 tempo que passdvamos a tratar da abertura de novos postos fronteiricos: o Mi-
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nistério do Planeamento, porque a isso era muito instado pelas autarquias da raia
e 0 Ministério do Negocios Estrangeiros, porque tinha de assegurar a coeréncia
do processo. Em 1988, a I6gica ainda era a das fronteiras. Hoje (2014), parece que

elas nunca existiram!...

*

Houve um Conselho de Ministros focado no sector do turismo que, nessa altura,
ficava, em termos de receitas, logo a seguir aos téxteis, o que queria dizer muito
alto. Tratava-se de um sector sensivel, muito ligado ao tipo de turista que nos vi-
sitava. Deveriamos focar-nos mais na qualidade, até porque niao tinhamos capa-
cidade para intensificar e expandir a oferta. Ndao queriamos um turismo predador,
como estava a ocorrer na Espanha mediterranica, nem deveriamos tolerar uma
oferta clandestina. Preocupava-nos, nesse quadro, o ordenamento do territorio
e a qualidade do ambiente e muitos outros factores proprios do sector, entre 0s
quais figurava a formacio da mao-de-obra. Queriamos diversificar o turismo
para além do chamado de sol e de praia que gerava receitas modestas. Foi entdo,
que se comecou a falar na diversificacdo do sector, com o turismo de congres-
sos em primeiro lugar. No ano anterior tinhamos tido 16 milhdes de visitantes,
com 300 milhdes de contos de receitas. Mas havia uma concentracao no espaco
e no tempo que era antagonica da qualidade explicitada como objectivo. O nosso
mercado precisava de ser diversificado: a Espanha e a Inglaterra, juntas, eram
responsdveis por 84% das entradas! Queriamos lutar contra uma oferta incarac-
teristica que se estava a formar. Defendiamos a elaboracdo de um Plano Nacional
do Turismo para o qual remetessem as accoes sectoriais e muitas outras que em
muitos dominios - nomeadamente o do ordenamento do territério e o do poder
local - tdo importante se mostrava em relacdo as formas construidas e aos servi-
¢os prestados localmente. O nosso problema, naquela ocasido, situava-se muito
mais do lado da oferta do que da procura. Portugal tinha uma boa imagem nos
mercados que mais nos procuravam. Era preciso ndo deixar degrada-la, de ne-
nhuma forma. Havia, porém, empresdrios ligados ao sector que tinham pressa em
obter lucros, fosse de que modo fosse. Pretendiamos elevar todas as componentes.
Nessa ocasiao, 40% do turismo nacional estava concentrado no Algarve e, desses,
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80% tinha quatro concelhos como palco. Faltava equipamento de atraccao tu-
ristica e, especialmente, vias de comunicacio e saneamento bdsico. Era preciso
ordenar o territério mas, como disse, havia a pressdo dos que queriam ganhar
tudo, logo no primeiro movimento. E isso traduzia-se em resisténcias constantes
contra qualquer esforco de planeamento e, particularmente, contra a elaboracio
de qualquer documento que pudesse significar limitacoes a ambicio especulati-
va desenfreada que, entdo, grassava.

Queriamos apostar, particularmente, na formacéo profissional, sem a qual qual-

quer investimento teria resultados limitados.

*

As minhas relacodes, quer com o Governo Federal da Alemanha quer com os “ldn-
der” do Baden-Wurtemberg e da Baviera, eram muito cordiais. Logo em Janeiro
de 1988, comecou-se a desenhar a viagem de dois dias que, a frente de uma de-
legacao e a convite do Presidente da Dieta Bdvara, eu realizaria na primavera
seguinte. Escolhi como temas a transferéncia de tecnologia, o investimento e o
comércio em Portugal e, naturalmente, uma intensifica¢cdo das relacoes cultu-
rais. Na parte da ciéncia dar-se-ia relevo a biotecnologia e a ciéncia dos compu-
tadores (software houses). O segundo tema desdobrar-se-ia em: financas e im-
postos, sub-contratacdo em Portugal e relacdes de import-export. Tudo estava a
ser feito em coordenacio com o Ministério dos Negocios Estrangeiros.

A cooperacio no campo da biotecnologia comecou com um projecto acerca de
uma substancia que endurecia o chocolate vendido nos tropicos; eu ndo sabia
que os meninos dessas latitudes s6 comiam chocolate a colher!... As “tablettes”,
tal como as conhecemos na Europa, nao sio correntes nessas paragens...

No campo da pintura beneficiei da presenca de Costa Pinheiro, um grande pin-
tor portugués que, entdo, vivia em Munique, estando bem inserido no meio local.
Como a visita terminou numa sexta-feira, o Presidente da Dieta foi de uma ama-
bilidade extrema e organizou, no sdbado, uma visita em torno do movimento
Der Blaue Reiter, com direito a umaida a casa de Franz Marc, em que ele proprio
foi um guia competente.
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FiG.No atelier de Costa Pinheiro em Munique (Maio, 1988).



A minha conviccao é que devemos apostar, nas nossas relacdes de cooperacio,
sempre nos estratos mais elevados e com possibilidade de vir a ajudar na mu-
danca da nossa imagem. Nos também estamos a par dos nossos visitados em

muitas dreas e é preciso que isso conste.

*

Numa reunido do Conselho de Ministros (2/2/1988), o Ministro da Agricultura,
Alvaro Barreto, fez uma excelente exposicio sobre a importancia do regadio que
eu aproveitei para sublinhar. Sempre admirei a inteligéncia do Alvaro Barreto e a
sua capacidade para reter e transmitir informacdes numéricas. Ele nio gosta de
ler grandes relatorios, mas tem um invulgar dote para respigar o que interessa
para defender as suas propostas. E, como eu partilhava com ele a ideia de que s
através do regadio poderiamos mudar a nossa agricultura, anotei o que disse para
depois vir a invocar os seus argumentos.

E certo que qualquer perimetro regado leva 10 a 15 anos a construir, mas o resul-
tado permanece. A mentalidade dos agricultores ndo é muito inclinada para o
regadio, porque nido sabem usar a dgua, mas no Sorraia também se comecou sem
conviccao e a verdade é que o regadio “pegou”.

Como constantes nos temos a pobreza dos solos e a imprevisibilidade do clima.
Mas, j4 se sabia das discussdes sobre a Politica Agricola Comum que, para se-
rem vidveis os cereais, em Portugal, teriam de ver os seus precos cortados para
metade, o que significava que a produtividade por hectare teria de aumentar ra-
dicalmente, algo que, por sua vez, implicava o regadio. A agricultura que, entao,
tinhamos era invidvel. Onde chegava a dgua ela criava riqueza. Dai o termos de
olhar para as culturas regadas. Passou-se em revista o milho, a soja, o girassol,
a colza, a beterraba e até os pomares que, uma vez regados, seriam muito mais
produtivos. Foram apontados os nomes de alguns perimetros regados possiveis.
O do Alqueva foi referido, mas eu achava que ainda ndo era oportuno avancar.
A baixissima reprodutividade econémica e social do sector ndo ajudava muito a
convencer 0s outros, bem como os custos de oportunidade muito elevados. Tam-

bém o coeficiente capital publico/emprego era alto demais.
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O Ministro das Financas insistia na obtencdo de fluxos adicionais da Comunidade
Europeia, com propdsitos de desenvolvimento. Esta recomendacdo era-me, ob-
viamente, dirigida. Dava-se o exemplo da Holanda, onde o hectare da cada “pol-
der”, custa uma fortuna... mas sio todos mobilizados para criar riqueza. Concor-
dava-se que o Alentejo ndo tinha solu¢do sem rega, mas vinham de todos os lados
as recomendacoes contra os grandes projectos.

Estas discussdes eram a parte mais interessante das reunioes do Conselho. Fala-
va-se do futuro e isso mobilizava-me mais do que a resolucao de greves...

Esta reunido, teve, para mim, um grande interesse. Embora o Primeiro-Ministro
recomendasse a andlise dos aproveitamentos hidro-agricolas pequenos e médios
e ainda nio suficientemente rentabilizados, eu percebi que ele nutria simpatia
pelo projecto do Alqueva, o que me animou a prosseguir o meu trabalho prepa-
ratério com vista a sua apresentacao. Dos meus colegas também ndo percebi ne-
nhuma oposicio de principio, embora, naturalmente, gostassem mais de que os
meios fossem canalizados directamente para os seus sectores. Toda a discussio
se passou no quadro da andlise das consequéncias do Mercado Interno para as
diversas regides portuguesas e suas producoes. A intervencio do Alvaro Barreto
foi fundamental para se passar a fase seguinte do processo decisorio.

*

Em principios de Fevereiro de 1988, veio a Portugal o Primeiro-Ministro de Mo-
¢ambique, Dr. Mdrio Machungo. Tinha sido aluno da Faculdade de Economia da
Universidade do Porto e era (¢, ainda, felizmente, em 2014) uma pessoa de trato
amabilissimo. O Primeiro-Ministro Portugués encarregou-me de o acompanhar
na visita que ele realizou ao Porto, para se encontrar com empresarios portu-
gueses com interesses em Mocambique. O encontro teve lugar na Exponor. Casa
cheia e um ambiente de grande simpatia. Dei inicio aos trabalhos e pedi-lhe para
nos dizer como via o seu pais e quais as oportunidades que oferecia para tantos
empresdarios que estavam ali, porque queriam investir e trabalhar em Mog¢ambi-
que. Ele tinha-se preparado bem. Fez uma longa exposic¢ao serena, sem euforias,
mas dizendo claramente o que lhes faltava e o que poderia oferecer aos presentes.
Ele estava particularmente empenhado em reabilitar as infraestruturas todas
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destruidas e, em especial, as redes de transportes e comunicacdes. A reconstru-
¢do da cidade da Beira era uma prioridade. Queria ver exploradas as suas pedras
ornamentais, a aquacultura do camardo e a pesca dos tunideos; como passo ins-
trumental queria fomentar a construcdo naval de madeira.

Os empresdrios presentes queriam retomar a producao do sisal e ter acesso as li-
gacoes da barragem de Cahora-Bassa aos centros de consumo; queriam expandir
a industria metalurgica e as tecnologias ditas intermédias; gostariam de partici-
par na recuperacdo dos equipamentos de saude, ofereciam mdquinas para tra-
balhar madeira; mas, sobretudo, queriam saber das condicdes de financiamento
para tanta obra publica que havia sido anunciada. Lembro-me da elegancia com
que expoOs a situacdo o Senhor Manuel Mota que conhecia bem o Pais e as suas
necessidades. Nao fiquei, posteriormente, admirado por constatar a abertura de
que ele e a sua firma continuaram a usufruir em Mocambique.

O Dr. Mdrio Machungo prestou um grande servico ao seu pafs. Tranquilizou os
seus potenciais parceiros na reconstrucio de Mocambique. E preciso lembrar que,
nessa altura (1988), ainda ndo tinham sido descobertos tantos novos recursos em
Mocambique como hoje (2014). Mocambique era, entdo, considerado como um
pais pobre e sem capacidade de atracc¢ao de investimento estrangeiro. Os Portu-
gueses queriam ir, porque tém, manifestamente, o “Vicio de Africa” (2).

Tenho mantido ao longo da vida, uma relacdo muito cordial com o Dr. Mdrio Ma-
chungo que abandonou a actividade politica e se confinou ao exercicio de activi-
dades econémico-financeiras para as quais tinha, manifestamente, boa prepara-
¢do. Os seus antigos colegas, na Universidade do Porto, tratavam-no sempre com
grandes manifestacdes de deferéncia.

*

Em Portugal, hd o mau hdbito de ndo interferir com a vida de outros sectores para
que ndo se dé azo a que outros intervenham no nosso.

Foi constituida uma Comissdo Interministerial das Comunidades Europeias com
o fito de promover uma reflexdo multi-sectorial acerca do modo como estava a
evoluir o nosso processo de integracdo. Limitavam-se os delegados a transmitir

informacio uns aos outros; mas ninguém se expunha a criticar ou, simplesmente,
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a comentar o que se passava em relacdo a um programa sectorial que tinha, ma-
nifestamente, as mais diversas ligacdes com outros sectores. Os Holandeses e 0s
Britanicos que tomam estas coisas da critica muito a peito, dispunham de Comis-
soes semelhantes e tinham de se pronunciar obrigatoriamente sobre os assuntos
discutidos. N6s preferiamos adoptar a atitude do “vive e deixa viver”, sem assu-
mir, colegialmente, nenhuma apreciacao critica. Foi, assim, que a Comissdo nun-
ca se pronunciou sobre a aplicac¢io da Politica Agricola Comum (PAC) a Portugal,
nem apreciou o PEDIP... apesar destes assuntos serem, por forca das regras, de
natureza interna e ndo, exclusivamente externa. Essas reunides deveriam visar a
melhoria das decisdes e nio somente a informaco. A falta de nao querermos que
nos critiquem, reservamo-nos de comentar os assuntos dos outros. Eu gostaria de
ser suficientemente generoso para dizer que isso se faz por extrema cortesia; mas
como ndo sou muito tolerante, digo sem hesitacdo que isso se faz por preguica ou,
pelo menos, por comodismo.

*

Debaixo do ponto de vista do enquadramento da accdo a médio-prazo, era muito
importante o que fosse definido nas reunides do Conselho de Ministros convocadas
para discutir a estratégia que deveriamos seguir. Houve um desses encontros no
dia 6 de Fevereiro. Tratava-se de apreciar a evolucdo previsivel da Sociedade Por-
tuguesa até 1992, ndo somente na Economia, mas nas suas outras componentes. Sa-
biamos que haveria grupos que se sentiriam feridos nas suas expectativas, mas as
nossas obrigacoes eram para com a Sociedade no seu conjunto. Sabiamos, também,
que havia uma forte resisténcia a mudanca e que os que se julgassem afectados nos
seus interesses ndo olhariam a correccio dos meios para contrariarem a evolucao.
Mas nds estdvamos convictos de que o pior seria ficar parado. Nao éramos um go-
verno de transicdo. Tinhamos sido eleitos para quatro anos com uma expressiva
maioria absoluta. Nio poderiamos defraudar quem, em nds, havia votado na mu-
danca. O nosso ciclo eleitoral era composto por eleicoes autdrquicas e europeias
em 1989 e legislativas em 1991. Tinhamos, por isso, tempo para deixar uma mar-
ca. Como dizia o Vice-primeiro Ministro, Eng.® Eurico de Melo, quatro anos davam
para cumprir o programa que apresentdmos; mas, obviamente, nio eram suficien-
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tes para cumprir o projecto politico que, esse, além de exigir mais tempo, recla-
mava, ele proprio, uma reformulacio permanente (Exigia “que se fosse probando”,
como dizia 0 meu amigo D. Manuel Fraga). O Eng.? Eurico de Melo afirmava que
nos ndo conseguiriamos fazer politica s6 com matematica! Ela teria de resultar de
um equilibrio entre matemadtica e “metafisica”... E a metafisica nio vem nos progra-
mas de governo. E preciso fazer com que as pessoas aceitem sacrificios em nome de
um designio nacional. A “metafisica” teria de ser introduzida no discurso, através
da Justica, da Identidade Nacional, da Histdria, da Lingua, do Patrimonio, da Politi-
ca de Familia, das estruturas de convivéncia primadria... Ndo o impressionavam as
criticas. Dizia que elas eram feitas porque ainda havia um sentimento de esperanca.
Desvalorizava a critica feita de ma-fé; mas apreciava a critica construtiva. Incitava-
-nos a todos a desenvolver um discurso politico e a manter um didlogo politico com
0 maior numero. Recomendava contencio na producdo legislativa e uma grande
simplicidade na formulagdo das leis; deviam ser entendidas por todos.
Era evidente que todos nos identificivamos com a manutencio do equilibrio eco-
nomico. O Fundo Monetdrio Internacional ndo poderia regressar. Alguns de nds
tinham convivido com ele e, por isso, sabiamos as condicionantes que ele poderia
impor a nossa accao. Era preciso evitd-las. Estavamos, contudo, apostados em levar
por diante reformas de fundo. Nao tinhamos uma grande imprensa, mas o Secretd-
rio de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros atribuia isso a “descontenta-
mentos pessoais”, ou de outra forma, a faltas de atenc¢do para com os descontentes...
A oposicao exagerava através de um discurso excessivamente ideoldgico; tinha
dificuldade em pegar em factos; por isso, se refugiava no plano abstracto do qual,
alids, ndo retirava grandes dividendos, porque a populacao ndo apreciava o es-
tilo. Mas nos deveriamos evitar questdoes que oferecessem oportunidades irre-
sistiveis para a oposicao. Tinhamos de lancar, o mais depressa possivel, o maior
namero de reformas estruturais, de modo a ter tempo de as acompanhar na sua
implementacao, porque elas reclamam sempre mais tempo do que nds podemos
imaginar. O Governo, dizia um de nds, deveria ser firme quanto ao fundo das
questdes a tratar, mas brando na forma de as atacar, mostrando flexibilidade
para incorporar os pontos de vista de alguns que nos andavam proximos.
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A forma de comunicarmos com a populacio merecia reparos constantes. Em

primeiro lugar “ndo hd boa pratica de informacao se a politica ndo for realmente

boa”. E, para a comunicacao, ndo deveriamos repousar exclusivamente nos me-
dia; quem deveria fazer a “encenacio”, a divulgacio e a apresentacio eram 0s

gabinetes ministeriais; se o trabalho nio era bem feito logo nesse patamar, tarde

ou nunca seria corrigido. Os media s dariam as noticias se lhas fornecéssemos e,
mesmo assim, andariamos com sorte se ndo deformassem o que lhes déssemos

para transmitir. Jd tinha sido, era e continua a ser um problema em Portugal;
alguns comissdrios chegaram ao ponto de me perguntar por que é que as suas

declaracoes eram sistematicamente deformadas; eu tentava desdramatizar, di-
zendo-lhes que esse era um problema que eles tinham quando vinham c34; eu

tinha-o todos os dias!... Farei comentdrios adicionais a este respeito noutro lado.
Muitos de nds queixavam-se da maquina burocratica, insusceptivel de remode-
lacdo rdpida. Tinham visto passar tantos governos em tao pouco tempo que se

limitavam a esperar que viesse o seguinte. Na maior parte dos sectores, eram 0s

primeiros a ndo acreditar nem na mudanca, nem em nada; limitavam-se a assistir
ao desenrolar da cena. Nessa ocasido ja nao havia saneamentos selvagens. SO nao

se acreditava em nadal... Era preciso pOr em movimento uma massa que queria,
sobretudo, ver passar o tempo. Era, realmente, o desencanto, que se transmitia de

forma corrosiva as segundas linhas da classe politica, aquela que ndo intervinha

directamente na resolucdo dos problemas. Ja tinha visto isto vdrias vezes, na So-
ciedade Portuguesa. Nao acreditar em nada, ndo se deixar motivar por nada, con-
tentar-se com a mediocridade da vida corrente, sempre com inveja daqueles que

vao realizando alguma coisa e com uma capacidade imensa para a intriga e para

a ma-lingua. Devo, alids, dizer que as primeiras manifestacdes a que assisti, des-
te tipo de atitude foi quando ainda era aspirante a oficial miliciano!... Ai e entéo,
a energia estava toda concentrada nos oficiais pré-regime; os outros arrastando

os pés e mostrando-se indisponiveis ou incapazes quer para a ac¢io quer para a

reaccdao. Deles se dizia correntemente: “Ah! Esse sabe muito!...” Provaram, afinal,
ser sempre indteis, algumas vezes oportunistas.

Era conviccio de alguns que a reforma da Administracdo sé ocorreria quando

estivéssemos a mingua de funciondrios, podendo-se, entdo, fazer a reconver-
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sdo. Com excesso de funciondrios, como tinhamos nessa ocasido, a reforma niao
teria lugar. A solucdo de haver um Ministério da Reforma Administrativa nio
conduzia a nada. Ja havia sido feita a experiéncia com ministros bem capazes.
Um deles havia sido meu colega, num governo anterior e era homem de gran-
de inteligéncia e habilidade. Mas, mesmo assim, ndo conseguiu fazer avancar o
processo. A reforma tem de representar obrigacdes de todos e ser acompanhada
pela accio de um secretariado exiguo, mas muito qualificado que tenha funcdes
de “abelha”, contudo, ao nivel mais alto. A estrutura de qualquer ministério rea-
ge, por sistema, a reforma. Tem de ser o préprio ministro a empenhar-se nela. O
secretariado dd ideias e assegura funcdes de observatorio.

Houve uma recomendacio expressiva: ndo devemos agir em funcio do calenda-
rio eleitoral. Temos quatro anos. Vamos aproveitd-los em pleno e mantendo um
nivel de empenhamento constante.

Tinha-se a sensacio de que se poderia melhorar muito a comunicacio. Algumas
reformas estruturais tinham sido expostas de forma negativa, dando relevo so-
bretudo aos sacrificios que havia que fazer. Era ao contrdrio que se deveria pro-
ceder: os sacrificios sdo transitorios; a seguir vird a fruicdo de condicdes de ex-
pansdo que a todos beneficiardo. Deveriamos concentrar-nos no que queriamos
fazer e ndo naquilo que os outros pretendiam realizar. E, tal como no governo
anterior, deveriamos “jogar ao ataque”. As atitudes defensivas siao, logo, meia-
-derrota. E o didlogo politico deveria ser usado e publicitado s6 quando tivesse
probabilidade de ser eficaz. Ha certas forcas politicas que nunca se arredarido
dos seus dogmas, por mais eloquentes que sejam as tentativas de persuasiao. Nao
compensa gastar muita cera com elas. Qualquer esforco, neste sentido, deveria
ser dirigido ao publico em geral, deixando-o ser o juiz das propostas feitas e da
disponibilidade para as ajustar a condicdes diversas e a destinatarios que nao
houvessem sido devidamente valorizados na formulacao inicial.

Houve quem recomendasse que se fosse particularmente “estratégico”, visando
o0 médio-prazo, porque tinhamos tempo para isso. Julgavamos que a populacao
compreenderia essa orientacdo, porque estava farta de “tacticismos” e de ac-
tuacoes de curtissimo prazo que haviam conduzido, no passado recente, a pou-
co de sustentdvel. Também houve um acordo generalizado em torno do tema
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da “qualidade”. Ela deveria ser motora tanto na producio com na formacao. Os

Portugueses ndo estavam condenados a produzir barato e sem qualidade nem a

contentar-se com pouco nos seus niveis de formacao. A promocao da qualidade

deveria ser transversal a Sociedade Portuguesa e assumida pelo seu Governo,
como preocupacio permanente.

Os Portugueses gostam muito de dizer mal de quase tudo mas especialmente

do Governo. A maior parte serve-se de motivos futeis para o fazer: ou € a altura

do governante ou sdo as suas gravatas.. A maior parte das vezes o pretexto é

preocupantemente leviano, caracterizando melhor o critico do que o criticado.
Nao tém capacidade para mais... Mas, nos principios de 1988, essa furia critica

foi muito empolada, também por graca da comunicacio social que viu ai uma

forma de aumentar as suas vendas e de se tornar popular; ambos resultados pas-
sageiros.. mas enquanto dura o seu efeito.. Chegava a incomodar tanta furia

critica que atingia o refinamento maximo nos meios sociais e politicos lisboetas.
Isso deixava alguns dos que mais os frequentavam muito deprimidos.

Como o Duque de Choiseul, eu sou dos que pensam que se lucra com a frequén-
cia da sociedade e com a audicao das suas preocupacdes e comentdrios. Mas é

preciso escolhé-lal... Nao se lucra nada com a convivéncia com mediocres e in-
vejosos. Mesmo nessa auscultacdo informal, convird usar da maior elevacao em

tudo quanto se fizer, nunca banalizando nem a presenca nem a conversa.

Todos concorddavamos em que a mais estratégica das reformas de fundo era a da

funcio publica. Ela tinha tido uma histdria recente de abertura a toda a sorte de

admissdes e estava, ao mesmo tempo, insuflada e sem qualidade. Impunha-se

uma racionalizacio severa dos quadros e um uso mais vigoroso de um “depdsi-
to de adidos” ou “quadro de excedentes”, para os quais fossem remetidos os que

ndo tivessem nem lugar, nem preparacao, aguardando nele uma afectacido pouco

provavel ou uma reciclagem que permitisse uma recolocacdao em condicoes ajus-
tadas. Todos estdvamos de acordo em que a administracdo publica deveria ser
guarnecida com base numa seleccao rigorosa dos elementos a admitir. Passados

todos estes anos, a reforma da funcio publica continua a ser uma reforma de fun-
do estratégica, mais dificil de fazer ainda pelo peso do Estado como empregador

numa situacao de escassez de alternativas interessantes no sector privado.

87



Sabiamos, perfeitamente, que no seio do préprio partido do Governo havia gente
que ndo queria nenhuma reforma estrutural e que fazia jogo duplo: pela frente
sorria, fingindo apoiar; por detrds, fazia a guerra que podia as mudancas. Mas,
tudo isso € velho como o mundo... E nés é que tinhamos a responsabilidade; nds
é que seriamos julgados por ter ou ndo ter aproveitado a oportunidade para con-
duzir as mudancas. E, no Governo, nos queriamos tornar a Sociedade Portuguesa
moderna, empreendedora, auto-confiante e capaz de entender um mundo que
sentiamos estar em vésperas de alteracoes cuja dimensio nem sonhdvamos (a
queda do muro de Berlim ocorreu no ano seguinte...).

Para afinarmos o estilo, invocdvamos o que nos tinha granjeado aceitacio, duran-
te o governo anterior: firmeza e decisoes claras, mas acompanhadas de explica-
¢do e didlogo; auséncia de arrogancia e manifesta vontade de resolver os proble-
mas que afectavam a Sociedade Portuguesa.

J4 nessa ocasido (1988), insistiamos em que deveriamos ser rigorosos na obser-
vacao dos equilibrios macro-econdmicos, como base para o que pudéssemos
fazer em termos de desenvolvimento. Lembro-me de o Ministro da Industria
(Eng.. Mira Amaral) ter sido muito claro: “N6s ndo podemos adoptar solucdes de
desequilibrio, a grega...”. Estdvamos perfeitamente conscientes acerca do que ti-
nhamos que evitar. Alids, o Ministro das Financas nio deixava nunca de insistir
na manutencdo escrupulosa dos equilibrios macro-econémicos. Dizia, continua-
mente: 0 quadro macro-economico ndo pode ceder; qualquer erro é pago um ou
dois anos depois e os desequilibrios sdo insustentdveis e dificilimos de corrigir.
Mesmo que fossemos tentados por qualquer opera¢do pouco ortodoxa, ele nio
deixaria de nos alertar e de forma veemente!...

Nods ndo estdvamos contentes com a maneira como se comunicava com o publico.
Era evidente que a comunicacdo social ndo nos era simpdtica. Mas nds tinhamos
de aprender a saltar essa barreira. O X.2 Governo era minoritdrio e, por isso, a
nossa accio suscitava simpatia (isto é muito portugués!..). Quando passémos a
maioritarios e a fazer reformas de fundo verificimos que estas nio diziam nada
a populagdo. S6 o fazem as ac¢des inéditas de inovagdo politica. Mas as reformas
fiscal, laboral, agrdria, etc. ndo dizem nada a ninguém. Reclamam alguma refle-

x40 e isso impacienta as pessoas. A acompanhd-las tem de haver, por isso, algu-

TRILHOS —VOL.3/CAP.XV/ NAPRIMEIRAMETADE DO XI.2 GOVERNO CONSTITUCIONAL (1987-1989)



mas acgoes de grande vista, surpreendentes e que toquem alguns grupos mais em
evidéncia: os jovens, os artistas, etc. Mas era certo: a comunicacio social fazia o
jogo da oposicao que é, correntemente, o mais facil. Além disso, como dizia um
colega nosso com conhecimento grande do meio: “H4, por ai, dinheiro a rodos a
comprar consciéncias, na comunicacao social!”... Isto diz muito do que se passava.
Tinha ocorrido um congresso dos jovens empresdrios, durante o qual foi mani-
festada a sua determinacdo na construcio do futuro, numa perspectiva de refor-
mismo gradualista. Pois passou praticamente despercebido na imprensa. E, no
entanto, era um sinal inequivoco da vitalidade das camadas mais jovens que da-
vam mostras de quererem assumir a sua quota-parte de responsabilidades, pre-
parando-se para um render da guarda inevitavel. O Pafs, praticamente, ndo soube
da ocorréncia. Era um sinal de esperanga, mas a populacdo também ndo tinha os
ouvidos abertos para esse tipo de mensagens. Havia sido criado um sentimen-
to disperso de descontentamento que comprometia qualquer atitude positiva. O
pior é que niao conseguiamos detectar a sua origem, se era profundo ou epidérmi-
co, se era transitorio ou duradouro... Pairava no ar, sem se deixar agarrar... Atri-
buimos isso as negociacdes colectivas que estavam em curso, sempre favordveis
a criacdo de ambientes fluidos. Por outro lado, as forcas da oposicdo atravessa-
vam situacoes dificeis; tinham perdido as eleicdes e isso determinava, no seu seio,
tensOes que ninguém sabia como se iriam escorvar, mas que se transmitiam aos
seus militantes e simpatizantes. O que nos nao podiamos era ignorar esse estado
de insatisfacio nio objectivada e que se poderia fixar em qualquer tépico ines-
perado e dificil de gerir. Mas, também, poderia ser a acumulacio de temas fortes
nos quais estavamos envolvidos: revisdo constitucional, leis agrarias, leis labo-
rais, privatizacdes, ... O somatoério era de respeito, em quaisquer circunstancias.
Como é costume, foram os semandrios, mais reflexivos do que os didrios, que
comecaram a dar sinais de abrandamento da tensdo. E, todavia, indispensavel
conhecer bem o partido que nos apoia. Ora, o PSD é de uma combatividade
inacreditdvel quando em situagdo de euforia; na adversidade vai-se abaixo e
precisa de estimulos. E, por isso, que eu digo que ele é o mais portugués de todos
0s nossos partidos.
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Estdvamos preocupados com a evolucao da situacdo em Macau. Se houvesse um
escandalo de qualquer natureza que ele fosse, ficariamos mal na cena interna-
cional. Todavia, nem o Governo, nem a Assembleia da Republica poderiam in-
terferir. A responsabilidade era totalmente, do Presidente da Reptblica. Portugal
precisava de que tudo corresse bem para podermos assegurar que ali ficaria uma
penetracido do mundo ocidental e, nomeadamente de Portugal, na drea do Pacifi-
co. Como se sabe, tudo veio a correr de forma irrepreensivel. A seu tempo falarei

daquilo de que fui testemunha.

Em relacido ao nosso projecto para o Pais, a estrutura sugerida merecia acordo.
Os nossos objectivos eram: assegurar maior liberdade para os individuos, com

a retirada do Estado do maior namero de sectores, especialmente daqueles nos

quais onde, abusivamente, ele tinha entrado; assegurar igualdade de oportunida-
des para todos, através da educacao, da satude e da seguranca social; reconhecer
o mérito, onde ele existisse e fazer a apologia do sucesso (isto irritava muita gen-
te...); valorizar o sentido de responsabilidade de cada um; e procurar, por todos os

meios, fazer de Portugal um lugar bom para viver. Deveriamos recuperar alguns

dos valores que a revolucdo tinha desvalorizado, nomeadamente, a identificagcdo

com o Pais. Sabiamos que o Presidente da Republica era o receptaculo de todos

os descontentamentos e de todas as reclamacdes. Tinhamos que aprender a viver
com isso, na certeza de que as coisas piorariam ao longo do seu segundo mandato,
0 que, de facto veio a acontecer.

Tomdmos a decisdo de avancar com as reformas estruturais, ao longo do semes-
tre seguinte, por estarmos mais livres das pressoes politico-partiddrias que ndo

deixariam de se manifestar. Como acontece, com frequéncia, estdvamos a ir bas-
tante bem na frente externa, mas bloqueados na frente interna. N6s sabiamos que

a accdo de um governo é uma prova de resisténcia e ndo de velocidade. Por isso

ocupdavamos tanto tempo a analisar a estratégia.

Apesar de estar a ser longo, eu ndo pretendo reflectir a riqueza completa das tro-
cas de impressdes destes conselhos “sem agenda”. Nos outros procurava-se ser de

grande eficiéncia, avangando rapidamente na andlise das diferentes propostas de

diplomas. Nestes, tudo era visto com grande detenca. E evidente que eles tinham

propositos multiplos: conhecer a situacio; fortalecer a coesdo do grupo; despertar
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novas energias; fixar objectivos ambiciosos e mobilizadores... Tudo isto era con-
seguido com poucos meios: com os contributos de cada um integrados num pro-
grama de acg¢do conjunto que ia sendo definido e explicitado, a medida que cada
um falava. Ao Primeiro-Ministro cabia formular a sintese, cuidando de aproveitar

0 muito de positivo que havia nas contribuicdes de cada ministro.

*

Na reunido de 17/2/1988 do Conselho de Ministros para os Assuntos Econdmicos,
debrucdmo-nos especialmente sobre os resultados da recente Cimeira de Bru-
xelas da Comunidade Europeia e sobre a maneira de implementar o chamado
Acordo de Bruxelas. Portugal tinha sido o pais que mais havia beneficiado, em
todos os sectores. No ambito da PAC tinha havido a introducio dos estabilizado-
res, mas com vantagem para nds; os precos da proxima campanha desceriam
somente 3%; também nos afectava o “set-aside” (pousio), mas ele seria recom-
pensado com 100 a 600 ECU/hectare (Devo dizer que, pessoalmente, sou contra
esta pratica em paises conhecidos como tendo pouco e sofrivel solo agricola).
Para Portugal tinha sido aceite mais apoio e mais longo prazo para a reconver-
sdo da sua agricultura. E tinha ficado também com a liberdade para utilizar ou
ndo a regra do pousio. Estdvamos a iniciar um processo de negociacdao com vis-
ta a assegurar os aumentos de apoio e a extensdo dos prazos. Por outro lado,
conseguiu-se uma formula interessante para financiar os stocks dos produtos
agricolas. Foi uma cimeira muito importante para o nosso sector agricola.

Em matéria de fundos estruturais, que me tocavam de perto, foi garantida a du-
plicacdo em 1993, com a particularidade de ela ja ir acontecer em 1992, em re-
lagdo as regides de objectivo 1 (rendimento entre 0,5 e 0,75 da média europeia).
Dever-se-ia, através dos projectos apresentados, concentrar as aplicacdes nas
regidoes com rendimento per capita inferior a 0,75 daquela média.

Com essa duplicacido garantida, Portugal poderia beneficiar de um apoio de
cerca de 400 milhdes de contos por ano, ao longo dos cinco anos seguintes. O
PEDIP subiria de 80 MECU para 100MECU por ano, ao longo dos cinco anos se-
guintes. Impunha-se ver aprovado o respectivo regulamento. Pretendia-se que
o Ministério do Planeamento fosse rdapido na definicio de uma estratégia que
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Fi6.Com Eng.2 Luis Mira Amaral, Ministro da Industria e Energia,
Prof.Jodo de Deus Pinheiro, Ministro dos Negdcios Estrangeiros,
Dr. Anténio d’'Orey Capucho, Ministro dos Assuntos Parlamentares
e Dr.Joaquim Fernando Nogueira, Ministro da Presidéncia.
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permitisse mobilizar os fundos postos a disposicio e outros que poderiam ainda
beneficiar os sectores do Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia. O Ministro das
Obras Publicas queria ajudas para a remodelacao do sector ferrovidrio e da CP
em particular. No sector das estradas nido havia, obviamente, dificuldades; os
nossos construtores davam resposta as solicitacoes ja feitas e a muito mais.

A questdo dos regulamentos era urgente. Nao podiam ser afectos meios sem ser
no quadro de regras aprovadas pelas duas partes (Portugal e a Comunidade).
Por isso a atencio tinha que ser fixada na defini¢do desses quadros orientadores.
Era necessario, nomeadamente, renegociar novos regulamentos para o FEDER,
para o Fundo Social, para o FEOGA-Orientacio e para o PEDIP. Isso significava
muito trabalho de cada sector e da coordenacio.

O Ministro das Financas pretendia, naturalmente, que essas ajudas viessem ali-
viar o investimento publico, nomeadamente das empresas publicas como a EDP,
a CP e a BRISA.

O Ministro do Comércio e Turismo pretendia ver o apoio comunitdrio alargado
as empresas comerciais e, especialmente, a promoc¢io externa, cada vez mais
cara e indispensavel ao sector do turismo.

O Primeiro-Ministro, sublinhando o significado de serem mais de 200 milhdes
de contos por ano, o que tinha sido conseguido, recomendou que fossem finan-
ciados, especialmente, projectos do foro da Educacio: formacao profissional e
construcao de escolas através do FEDER. A Educacio era uma prioridade do Go-
verno e isso tinha de ser mostrado através dos meios afectados. Pretendia que
eu elaborasse um documento que tornasse patente uma estratégia de actuacao
coerente e integrada. Nao deveria limitar-se a ser uma mera descricao dos in-
vestimentos a realizar, mas conter, também, um guido para uma campanha de
mobilizacao publica.

Se elaborei um pouco mais sobre a descricdo deste Conselho foi para tornar pa-
tentes as preocupacoes que eram as nossas. Houve um movimento da oposicao
e da comunicacao social que se comprazia em dizer que era tudo para o “betao”,
reduzindo a accdo a obras publicas. Havia muito mais por detras. Apesar disso,
devo relembrar que era continuamente invocada a Primeira Republica que, ti-

rando dois ou trés liceus em Lisboa, ndo conseguiu construir praticamente nada.
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Para construir € preciso ter tempo para elaborar programas e projectos. Ora, 0s
governos daquele tempo nio duravam o suficiente para compor um programa;
além disso, mal um deles caia, o seguinte ocupava-se mais a destruir ou a de-
negrir a accao do anterior do que a elaborar o seu proprio plano de accao. Para
qualquer governante é muito importante saber historia e reflectir sobre a forma
de actuar dos que comandaram os destinos do pais, ao longo das diversas épo-
cas, tantos das accdes boas como especialmente das mads, para evitar repetir os

erros que eles cometeram.

*

No mesmo Conselho, o Ministro das Financas fez uma exposi¢ao sobre politica
monetdria. O Pais ialibertar-se dos limites de crédito impostos pelo FMI, em 1988.
Era o Banco de Portugal que fixava os limites do crédito, por via de circulares
enviadas a cada banco. Concedia-se que estava a haver um exagero na defini¢cao
desses limites. Admitia-se que as coisas iriam melhorar a pouco e pouco e que a
taxa de juro corria o risco de subir. Somente se aceitava discriminag¢do contra os
que podiam alimentar e fazer aumentar as importacdes.

Tudo isto era no tempo em que o Governo tinha uma politica monetdria e podia
executd-lal...

O Ministro das Obras Publicas era quem mais se queixava em relacio aos limi-
tes do crédito. Continuava a registar-se uma procura crescente do crédito para
aquisicao de habitacdo propria. Alids, o preco do metro quadrado de construgdo
estava a sofrer uma especulacdo generalizada. Os precos das casas ndo tinham
nada a ver nem com a evolucao dos custos dos materiais de constru¢cao nem com
a correspondente dos da mao-de-obra. Havia outros impulsos para a especula-
¢do e muitos intermedidrios a fazer belas fortunas por causa das dificuldades que
existiam. SO a Caixa Geral de Depositos estava a demorar cerca de onze meses
para se pronunciar acerca dos pedidos de créditos. Todas as formas de atrito, par-
ticularmente nos fluxos de dinheiro, tém repercussdes no seu custo; e este reflec-
te-se sempre negativamente sobre quem dele precisa, proporcionando beneficios
injustificados a quem estd em posicao de o conceder.
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*

A entrada na fronteira de Vilar Formoso é a nossa principal porta terrestre. Por
isso atraia muitas actividades que precisam de numerosos compradores dos dois
lados da linha de demarcacio. Hoje estd tudo muito diferente mas, nessa ocasiao,
havia que resolver problemas de ordenamento e de equipamento variados. Desde
a dgua que escasseava até ao parque dos camioes TIR, passando pela famosa feira
que atrafa compradores e vendedores de uma vastissima drea nos dois paises, a
drea de Vilar Formoso punha mais problemas do que muitos concelhos do pais.
Por isso, foi decidido fazer um Gabinete de Vilar Formoso, para pegar nestas pon-
tas todas e atd-las do modo mais harmonioso possivel. Passei uma tarde a ouvi-los
falar. O levantamento dos problemas estava feito. As solucdes é que dependiam
do montante maior ou menor dos apoios que tivessem. O Presidente da Comissao
de Coordenacao Regional, o Doutor Manuel Porto, era um entusiasta deste polo
que vivia de ser um posto de passagem e de nele se cruzarem duas formas de
ser, mas com muitas afinidades entre si. O grande problema destas zonas é que
a sua actividade é muito sazonal: entre o Verdo e o Inverno; entre o dia da feira
e os outros dias da semana... produzindo sempre muito lixo que também ndo ¢é
um fluxo continuo; tem picos. E reclamando um robusto plano de proteccao civil.
Gerir bem um espaco destes exige profissionalismo. Mas ali estavam os Autarcas
a dizer que um entreposto destes é sempre gerador de riqueza... o que € verdade.

*

Agora que toda a gente clama ter sido sempre contra a localizacdo de um novo
aeroporto na Ota, convém relembrar que, em Fevereiro de 1988, quando se come-
cou a falar nisso com mais intensidade, foram muitos os que vieram falar comigo,
solicitando conversas com o Secretdrio de Estado das Vias de Comunicacao, a
quem cabia a coordenacio do sector, para lhe manifestar o seu apoio e, natu-
ralmente, fazer algumas sugestdes para melhorar a escolha. Em 22 de Fevereiro,
recebi o Presidente da CAmara Municipal da Nazaré (PS) que pretendia marcar
reunides formais com o Secretdrio de Estado e com o Presidente da ANA (Aero-
portos e Navegacio Aérea) para avancar argumentos a favor da localizagdo do
aeroporto na Ota.
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*

O Dr. Manuel Pereira, antigo funciondrio do Ministério da Administracio Interna
e impecavel Governador Civil de Coimbra, Secretdrio de Estado da Administra-
cdo Regional e Local (7.2 Governo Constitucional) e Ministro da Administracdo In-
terna (11.2 Governo Constitucional), tornou-se um activo membro do Parlamento
Europeu, muito empenhado em questdes relacionadas com as fronteiras. Tinha
participado em trabalhos do Conselho da Europa, nesta drea (a Convencio Eu-
ropeia da Cooperacdo Transfronteirica) e retomou o tema, em 1988, quando foi
para o Parlamento Europeu. Sempre que vinha a Lisboa visitava-me, para me por
a par do que estava a fazer para a concretizacao de um programa integrado para
as regioes fronteiricas de Portugal e de Espanha. Muito tempo se ocupou nesta
discussdo a que os Autarcas da Raia atribuiam a maior das importancias. Até que
um dia veio o acordo de Schengen, apagando de um s6 golpe todas as fronteiras
internas. Os que se viam limitados na sua ac¢ao por causa das barreiras adminis-
trativas existentes, ndo deram grande sequéncia ao seu apagamento... ou, entdo,
estdo a dar mas a ritmo muito lento. A geografia das fronteiras é um dominio
complexo da geografia que estuda também as marcas culturais e mentais que a
sua existéncia acaba por deixar. Os hdbitos e as formas de pensar e de sentir ndo
se alteram de um dia para o outro.

*

Os Governadores Civis eram o0s representantes do Governo nos distritos. Eram,
portanto, da confianca do governo, respondendo, hierarquicamente ao Ministro da
Administracdo Interna. Eu sempre tive bom apoio de todos eles, porque uma das
suas grandes prioridades era o desenvolvimento das suas circunscri¢coes e, para
isso, o interlocutor privilegiado era eu. Mas, alguns nao resistiam a interferéncias
de natureza politica, especialmente junto das Camaras Municipais e, particular-
mente, daquelas que ndo eram da cor politica do Governo. Tive algumas queixas
que, como sempre, reclamam tempo para ser resolvidas. Alguns deles eram mesmo
os presidentes das comissoes politicas distritais do partido do Governo.

A exemplo do que aconteceu noutros sectores, os actuais (2013) detentores do po-
der resolveram o assunto de forma radical: acabaram com eles, de um dia para
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o outro. Fizeram-no sem definir para onde iriam algumas das funcdes que eles
desempenhavam. Teria valido a pena encarregar alguém de percorrer o elenco
dessas funcoes para definir a quem passariam a incumbir aquelas que eram es-
pecificas dos Governadores. Por outro lado, ndo tiveram grandes ideias acerca da
afectacio das suas instalacdes. Algumas estdo hd largos meses a venda, numa
ocasido em que ninguém compra edificios de aparato.

Do poder reclama-se, antes de tudo, que ele seja sensato e ndo precipitado.

*

O comércio paralelo esta infiltrado em toda a parte, nomeadamente nas repar-
ticoes publicas. Cada um arredonda o seu vencimento mensal vendendo o que
esta em melhor posicao para transacionar: o azeite ou os chouricos 14 da ter-
ra, os blue-jeans arranjados clandestinamente por um primo que trabalha num
porto, o whisky ou o tabaco de contrabando, etc. E o pior é que os chefes hierdr-
quicos ndo interferem; alguns serdo clientes; a maior parte tem receio de ser dis-

ciplinador. E, sobretudo, o nosso lado “levantino” a funcionar sempre que pode.

*

Sao tradicionais as pequenas guerras entre Inspecc¢oes-gerais, especialmente
entre as sectoriais e a Inspeccio-geral de Financas que tem sempre propensao
para absorver todas as outras, achando que hd sempre influéncias de natureza
politica perniciosas a afectar a actuacdo das outras. Com governos menos fortes,
nos quais a preponderancia do Ministro das Financas seja absoluta, a tenta¢do de
tudo confiar a IGF é sempre muito grande. E ndo me parece que seja para bem do
funcionamento da Administracdo. Nao é somente o aspecto das financas publicas
que estd em causa. Ha muitas outras facetas que devem ser fiscalizadas e corrigi-
das e, para isso, a especializacdo conta alguma coisa. E sempre a velha pecha por-
tuguesa: é mais fdcil mandar do que coordenar e acertar procedimentos. Além,
obviamente, de concentrar as vagas num soO corpo inspectivo... o que da sempre
jeito a Inspeccao mais forte...
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*

Na reunido de 8/3/1988 do Conselho de Ministros para os Assuntos Economi-
cos foi feito um brain-storming acerca de Sines, da sua vocacao e da sua gestao.
Analisaram-se as condicdes a proporcionar aos investidores que se quisessem
fixar em Sines. Para a gestao, as alternativas oscilavam entre a figura de um
comissdrio com largos poderes executivos e a constituicao de uma sociedade de
desenvolvimento regional, as preferéncias indo para o primeiro, por estarmos
javacinados contra o peso de 6rgaos administrativos pesados e, portanto, pouco
elasticos. Ja ndo se acreditava na fixacio de uma nova concentracio de indus-
trias pesadas ou, como entdo se dizia, de um Barreiro II. O Ministro das Obras
Publicas, muito justamente, dizia que sO proporia as novas infraestruturas ou a
melhoria das existentes depois de se saber qual seria a vocacao economica do
polo. E havia recomendacdes de todos os lados para reduzir ao minimo o envol-
vimento do Estado. Queriam induzir a localizacao de investimento privado, mas
com investimentos publicos marginais. Depois do que tinha sido o Gabinete da
Area de Sines, com ligacdo privilegiada ao Presidente do Conselho de Ministros,
o quadro entdo recomendado era de grande limitaciao de funcdes e de meios. Por
isso, eram importantes estas discussoes que envolviam todos os sectores, mas
que tinham no Ministro do Planeamento o impulsionador da andlise e, poste-
riormente, o coordenador das accoes a desenvolver. Ja tinha passado a fase do
desmantelamento do Gabinete. Tratava-se, agora, de construir.

*

Na tarde do dia 8/3/1988, tive uma reunido com todos os Governadores Civis.
Como ja disse, eles tinham um real poder no seu territorio, ndo isento de atri-
tos com os Presidentes das Camaras, mas muito facilitado, porque sabiam que
os fundos comunitdrios eram coordenados por mim e estes tornavam-se indis-
pensdveis para a sua accdo. De uma maneira geral tive boas relagdes com eles.
Era frequente solicitar-lhes a sua cumplicidade, em numerosas matérias e eles
estimavam o sinal de confianca que isso significava. S6 tive um pequeno inciden-
te com um deles, totalmente imputavel a uma questdo de prestigio pessoal; achou
que eu estava a dar atencao demasiada a um Presidente da Camara da oposicao,
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em vez de patentear uma escrupulosa observancia das regras do protocolo que o
punham em lugar mais elevado do que ao autarca. Como “cheirei” imediatamente
0 que ia no ar, precavi-me para ndo deixar avolumar o empertigamento. Mas as
relacdes ndo voltaram a colar... A confianca € um bem raro!

No tempo em que exerci funcdes ministeriais, os Governadores Civis jd nio ti-
nham o peso politico que haviam tido, especialmente no regime anterior e adi-
vinhavam que as func¢oes iriam ser diminuidas de conteudo, face a perspectiva
de criacao das regides administrativas. Mas eram, ainda, entidades com mui-
ta informacdo e capacidade de actuacdo. Nas reunides que mantive com eles,
havia, porém, uma propensao para a queixa por se sentirem ultrapassados em
numerosos sectores. A verdade é que a administracao publica se tornou muito
complexa, com numerosos sectores e agentes, alguns escapando, nas suas dili-
géncias, a coordenacio dos governadores. Essas manifestacdes, contudo, nunca
comprometeram a sua colaboracdo. Queriam ser prevenidos acerca do que se
ia passar; detestavam ser surpreendidos por uma iniciativa qualquer, em rela-
¢do a qual ndo tivessem sido consultados. Abominavam ser, nas palavras de um
deles, a “caixa das queixas”. Por isso eu privilegiava tanto a realizacdo das reu-
nides nas habitualmente excelentes instalacdes dos Governos Civis. Viam que
as Comissdes de Coordenacdo Regional geriam verbas e dispunham de meios
técnicos que eles ndo tinham. Dai que eu recomendasse aos presidentes que 0s
visitassem com frequéncia, ouvindo os seus bons conselhos. Mas havia sempre
um ou outro que insistia no cardcter técnico e nao politico das Comissdes de
Coordenacdo. Um ou outro sugeria mesmo a realizacdo de encontros com as
“forcas vivas” do distrito, coisa que eu nunca acalentei por privilegiar natural-
mente os aspectos formais das representacoes.

Queriam, compreensivelmente, estar muito informados acerca dos incentivos
disponiveis e daqueles que tinham sido distribuidos. Os mais pragmaticos diziam
mesmo que sO queriam estar a par dos incentivos no campo da industria e no do-
minio do turismo. Os outros interessavam pouco.

Vistas as coisas hoje (2014), é interessante recordar como ndo havia reuniio
com Governadores que nao resultasse num rol de novas estradas a construir.

Eu acho que, a partir dos finais da década de 90, se construiram demasiados ei-
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x0s e se adoptaram férmulas financeiras para o fazer que haveriam, fatalmente,
de conduzir a dificuldades. Agora, afirmar que a acessibilidade acrescida nao
correspondia a um anseio generalizadamente sentido, é ndo possuir informacio

acerca do que a auscultacao das populacoes permitia, entao, conhecer.

*

Sempre fuia favor do estabelecimento de contratos-programa entre partes que se
comprometem em relacdo a accao e aos dinheiros. Para mim, é muito vinculativo
e, portanto, solene que duas entidades, através dos seus representantes legitimos,
digam o que vio fazer e quando e quanto dinheiro orientam dos seus recursos,
para aquilo que prometem fazer. Por isso solicitei ao Eng.2 Anténio Pinto, Direc-
tor-geral do Gabinete de Planeamento do Ministério, que desenvolvesse a regula-
mentacio necessaria, com defini¢do explicita dos critérios de decisido, de modo a
que todas as operacoes fossem da maior transparéncia. Nessa ocasido (Marco/88),
comecaram a surgir de modo muito explicito, os edificios das Camaras Munici-
pais como objecto da celebrac¢do desses contratos. Foi nessa ocasido que se come-
cou a contemplar uma acc¢do mais vigorosa no dominio da reabilitacdo urbana.
Encomendei, entdo, um manual da reabilitacdo de edificios. Foram esbocados
varios. O melhor de todos ¢ da autoria do meu colega Vasco Peixoto de Freitas
e foi elaborado ao abrigo de uma parceria entre a Faculdade de Engenharia e a
Ordem dos Engenheiros. Trata-se, simultaneamente, de um trabalho técnico e da
assuncio de uma posicdo de principio, em relacio a reabilitacdo e a forma como
se deve actuar sobre as construcdes degradadas.

*

A primeira Secretaria de Estado a ser informatizada foi a do Ambiente e Recursos
Naturais muito por iniciativa do Eng.? Carlos Pimenta que estava sempre atento
as inovacgdes que importavam, tanto na sua drea especifica como nas de interesse
geral. Em 1988 (Marco) ja se tinha tomado a decisdo de estender a todos os ser-
vicos do Ministério o que tinha sido feito na Secretaria de Estado. O Secretdrio-

-geral ficou com a incumbéncia de acompanhar a materializacdo da decisao.
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Por outro lado, preocupava-me, particularmente, a falta de rejuvenescimento dos
quadros do Ministério. Vivia-se, entdo, uma fase promissora no sector privado
que pagava muito melhor do que o publico aos seus quadros mais competentes.
Por isso, era necessdrio tornar estimulante o ingresso na fun¢do publica e a per-
manéncia dos melhores elementos. Isso implicava levar a efeito uma politica de
recrutamento eficaz, acompanhada de esquemas de formacgao e de abertura de
oportunidades que agradassem a esses novos quadros, nas quais se incluia uma
passagem por postos internacionais, sempre muito valorizada.

*

Num Governo, o problema da comunicacio € crucial. Ndo somente debaixo do
ponto de vista politico, mas também no que respeita aos arranjos administrati-
vos que permitem prestar servicos aos Cidadaos. Quanto se trata dos ministérios
tradicionais — como sdo os que tratam do exercicio da soberania: Defesa, Nego-
cios Estrangeiros, Justica, Administracao Interna e Finangas - o cidadao comum
tem uma ideia razodvel acerca das responsabilidades que lhes estdo confiadas.
Coisa parecida se passa em relacdo aos ministérios como os da Saude ou da Edu-
cacdo. Agora, quando hd inovacdo quer nos titulos dos ministérios quer nos ar-
ranjos organizativos que adoptaram, o desconhecimento € generalizado, mesmo
entre pessoas que, por uma ou outra forma, contactam com a Administracio e,
em principio, deveriam saber. Sucede, contudo, que muito pouca gente 1é a lei
organica do Governo e dos Ministérios, no Didrio da Republica, de modo que se
impde uma divulgacéo, diria quase popular, do que sdo as responsabilidades de
cada um deles. Foi por isso que reuni (3/31988) com todos os Directores-gerais
do Ministério e com o Secretdrio-geral para solicitar a todos que, passados quase
trés anos sobre 0 momento em que o arranjo vigente tinha sido adoptado (No-
vembro/85), preparassem uma exposicio a dizer o que cada um fazia. Ela deveria
ser muito barata — a base de quadros parietais — e facil de circular por todo o pais.
Era preciso que fosse apelativa e tivesse um fio condutor. Dai a incumbéncia de
coordenacao dada ao Secretdrio-geral. O espaco reservado a cada um deveria ser
equivalente e o estilo idéntico. Por outro lado e no outro sentido, deveria haver in-
formacgao para a imprensa acerca do que o Ministério fazia. Se ela fosse usada se-
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ria 6ptimo; se ndo lhe ligassem, tinhamos cumprido com o nosso dever e ndo po-
deriam dizer que nio haviamos fornecido elementos. E evidente que tudo deveria
ter forma atraente para ser palatdvel; despejar diplomas inteiros sem resumos
atraentes era condenar a informacio ao insucesso. Ndo deveriam ser somente
ficheiros de legislacdo, mas também explicacdes inteligiveis do mesmo. Tinham

todos de se treinar nas artes da comunicacao.

*

A Administracdo estava a evoluir no sentido de aumentar a interdependéncia en-
tre os servicos, Por isso, 0 estabelecimento de estruturas matriciais era importan-
te. Por outro lado, havia necessidades ndo explicitadas que, muitas vezes, eram
mais importantes do que as explicitas. Era o caso, por exemplo, da informacao
sobre 0 acesso aos diversos fundos comunitdrios. Acontece que a Administracio
possuia um conhecimento escasso acerca dos diferentes publicos que era suposta
servir. O publico nao é homogéneo. Era preciso conhecé-lo e investir expressiva-
mente no atendimento do Cidadao.

Qualquer Governo enfrenta sempre a necessidade de escolher entre a quantidade
e a qualidade. Para nos a prioridade ia sempre para a segunda mas era preciso
motivar e dignificar os funciondrios porque, de outra forma, ficariam os que ndo
fossem para o sector privado e, esses, permaneceriam longamente abulicos e sem
motivacao que os despertasse. Impunha-se, por isso, reduzir a quantidade global
dos efectivos apostando na formacdo dos que realmente contavam.

A memoria desses tempos jd se perdeu, mas eu ndo esqueco as “chusmas” de con-
tinuos que enchiam os corredores dos ministérios e das reparticoes quando, na
década de sessenta, comecei a frequentd-los. No 25 de Abril o que sucedeu foi que
deixaram de usar uniforme... mas o seu niumero cresceu e o colorido das camisas
deu um ambiente latino-americano aos espagos soturnos que eram correntes na
Administracdo. A decisdo tomada em 1985 de se fazer um quadro unico para o
Ministério contribuiu muito para a consolida¢do do mesmo. Era preciso agora ex-
plorar o sucesso através de uma gestao que apostasse na qualidade. Para isso, eu
precisava de assegurar a cumplicidade dos Directores-gerais, o que impunha ser
ela cultivada através de uma atenc¢ao muito proxima.
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Havia muitos Directores-gerais que se queixavam das péssimas condicoes fisi-
cas em que tinham os seus funciondrios de trabalhar. Sempre entendi que deve
ser dada atencdo prioritdria as instalacdes: austeras mas dignas. Quando percorro,
mentalmente, os locais por onde passei constato que sempre os deixei melhor do
que na altura em que para l4 fui; ¢ uma obrigacdo que se impde a qualquer dirigente.

*

Em principios de 1988, houve uma Cimeira em Bruxelas. De acordo com a lei, o
Primeiro-Ministro deveria ir ao Parlamento apresentar os resultados, o que ele
fez em 14 de Marco. O mais aguerrido foi o PCP que se insurgiu contra o equilibrio
conseguido em matéria de pescas, particularmente no acordo estabelecido entre
a CEE e Marrocos que eles entendiam ter sido pago pela “sardinha portuguesa”.
O Eng.? Jodo Cravinho queria que fosse discutido na Assembleia o Programa de
Desenvolvimento Regional e o Dr. Vitor Constancio achava que nés estdvamos a
transformar o “marketing politico” em ética e que o Primeiro-Ministro confundia
democracia com ditadura da maioria.

Como se vé nada de substancial, porque, com raras excepcdes, ninguém estudava
a sério o que, realmente, se tinha passado em Bruxelas. E uma consequéncia re-
corrente da posicio geogrdfica periférica do pais, mas também da pouca vontade
em informar-se, em analisar as circunstancias de cada decisado e, na realidade, da
ignorancia em matéria de assuntos europeus. Por isso, a discussio ia muito para

questoes de principio. A esséncia das politicas definidas escapava a discussao.

*

Em 1988, quando se olhava para a dinamica demogrdfica das diversas regidoes do
pais, podia dizer-se que era a Costa Vicentina a inica zona do Litoral Portugués que
estava a perder populacio. Em vinte e cinco anos (2014), a situacio mudou muito!...

*

Tive de enfrentar um grave problema no campo das obras hidraulicas. A forca de
as estimular, as solicitagdes, nos ultimos dois anos, tinham duplicado e o nimero

de técnicos que apreciavam os projectos tinha sido reduzido radicalmente. Os pro-
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ponentes protestavam com razdo, o que € a pior situacdo a que um ministro tem de
fazer face. Tinha de ser ultrapassado o emperramento existente na contratacio de
novos técnicos capazes de voltar a por nos eixos a apreciacio das propostas.

*

Em 22 de Marc¢o de 1988, houve uma reunido do Conselho de Ministros dos Assun-
tos Economicos, dedicada as relagdes entre a investigacio cientifica e as empre-
sas. Comecei eu por elaborar sobre a necessidade de aprofundar essas relagoes,
de modo a vermos aumentada a parcela da investigacdo a cargo das empresas.
Nio era necessdrio que fosse dentro das empresas, mas sim encomendada pelas
empresas. Fiz uma larga referéncia as estatisticas e ao nosso plano para melhorar
a situacao.

O Ministro da Industria e Energia (Eng.2 Luis Mira Amaral) elaborou sobre o apro-
veitamento do PEDIP para inovar e para usar o sistema de incentivos existen-
tes para promover a inovacao tecnoldgica necessaria. Tinha dado orientacoes ao
LNETI para desenvolver um programa mobilizador da inovacao e tecnologia que
actuasse em paralelo, relativamente ao programa mobilizador de Ciéncia e Tec-
nologia. Muitas das coisas que ele queria ver avancar - nomeadamente o controlo
de qualidade - ndo reclamavam nenhum esforco de investigacdo; eram somente
adaptacdes de conhecimentos ha muito adquiridos. Queria aproveitar o PEDIP
para fomentar os lacos que deveriam unir as empresas aos centros de investi-
gacdo. Merecia-lhe uma atencao especial o sector energético, pela diversidade
enorme de situacdes que apresentava, reclamando uma grande versatilidade das
respostas. Dava prioridade a mobilizacdo das formas de energia tradicionais e
pretendia generalizar muito as chamadas “economias de energia”. Dizia mesmo
que uma das grandes fontes de energia era a economia de energia. Nisso estava
particularmente empenhado. Dai a sua preocupac¢ao em dispor de meios para a
certificaciio e homologacao de equipamentos.

O Ministro da Educac¢do comecou por se referir ao financiamento das Universi-
dades pela JNICT e pelo INIC que, nessa ocasido, ainda existia. Desagregando as
despesas verificava-se que eram 45% dos meios destinados a apoiar a chamada
investigacao fundamental, 45% a investigacao aplicada e 10% destinados a apoiar
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as despesas de desenvolvimento. Acentuou a necessidade de formacio de inves-
tigadores e de reformulagdo dos mestrados cujo projecto de diploma estava qua-
se pronto. E referiu que, no Japao, mais de 50% dos novos doutores iam para as
empresas, onde era visivel a sua accdo. Pronunciou-se contra o financiamento
por projectos que, dizia, conduziria a depauperacdo dos equipamentos; preferia
vé-los agregados por instituicoes que submetessem a financiamento os seus la-
boratdérios, podendo dessa forma revigorar-se o conjunto de infraestruturas de
investigacdo, Eu ndo via inconveniente nisso embora acreditasse pouco na capa-
cidade das grandes unidades para coordenarem as propostas das suas unidades.
Mas acharia excelente que houvesse uma ou outra mais ambiciosa que visasse a
instalacdo de grandes equipamentos cujo aproveitamento estaria assegurado a
partida. Ele temia um “utilitarismo demasiado” a invadir as nossas universida-
des; eu devo dizer que temia o oposto... Mas estdvamos de acordo em relacido ao
financiamento da investigacdo de qualidade.

Era necessdrio um programa de ac¢do global para a Ciéncia e Tecnologia. Mas a
estratégia deveria enquadrar todos os sectores e era disso mesmo que se estava a
tratar nessa reunido. O Ministro dos Negocios Estrangeiros (Jodo de Deus Pinhei-
ro) formulou a pergunta que eu pretendia ver respondida: Ha uma coordenacio da
politica de Ciéncia e Tecnologia ou ha uma politica para cada sector? A resposta
estava implicita nas intervencoes de todos: deveria haver uma politica geral,
seguida por todos os sectores.

O Ministro das Obras Publicas incentivou-nos a promover uma ligacao mais in-
tensa entre os investigadores e os utilizadores. E gostaria de ver um maior enco-
rajamento as empresas para introduzirem inovag¢do naquilo que faziam.

O Ministro da Agricultura confrontava-se com uma dispersio grande de centros de
investigacdo (Santarém, Elvas, etc.) que lhe tornavam dificil fazer uma avaliacio do
trabalho do INIA (Instituto Nacional de Investigacio Agrondmica). Este resultava da
fusdo de centros de investigacido que tinham sido auténomos e que nao haviam,
ainda, aprendido a actuar em conjunto. Tinha imposto a regra de ser a investiga-
¢do financiada em 50% pelo sector privado. Mas defrontava-se com a questdo da
coordenacao de um universo que se tinha desenvolvido autonomamente, com uma

vaga coordenac¢do ministerial que todos pareciam ter apreciado, porque demora-
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vam a encaixar-se no novo quadro de coordenacdo mais proxima e indispensdvel.
O Secretdrio de Estado do Ensino Superior (Prof. Alberto Ralha) citou Goéthe:
“a ciéncia para uns é a mais celestial das deusas; para outros é uma vaca que
lhes da leite”. A situagdo ndo € tao dicotomica! O segredo estd em conciliar o
leite com a devocao.

Havia uns cépticos relativamente a procura de tecnologia em Portugal, sublinhan-
do que ela tem sido maioritariamente publica. Um deles disse, mesmo, que o LNEC
(Laboratorio Nacional de Engenharia Civil) era um fruto da compra publica e, por
isso, foi bem-sucedido. Nao acreditava na bondade de financiar a oferta. Aconse-
lhava a que financidssemos a procura, assim incentivando as empresas a moder-
nizar-se. Como acontece frequentemente, havia verdade nos dois lados. A accio
equilibrada deveria combinar as duas formas de propulsdo: a oferta e a procura. A
experiéncia mostrava, contudo, que escolher somente o caminho do financiamen-
to da procura era deixarmo-nos ficar exclusivamente nas maos de quem, muitos o
diziam, ndo valorizava, suficientemente a inova¢ao para que esta representasse um

instrumento decisivo. O melhor é conjugar os dois lados e “ir probando”...

*

A procura de melhores estatisticas ao mais baixo custo era uma preocupacdo
constante, minha e do Presidente do INE. Havia muitas melhorias a fazer em ma-
téria de colheita de dados. O sector em que reinava maior perturbacao era o da
Educacao, porque os responsaveis sectoriais inundavam os conselhos directivos
das escolas com pedidos de informac¢do quando muitos dos dados requeridos po-
deriam ser obtidos por via administrativa.

E preciso convencer as pessoas de que é 6ptimo dispor de muita informacio, mas
que a colheita de dados é sempre cara. Para ja ndo falar no seu tratamento, agre-
gacdo e publicacdo. Quando se pede uma informacdo € indispensdvel saber por
que € ela importante e enunciar o que se ird fazer com os dados obtidos.

*

Nunca vi nenhum funciondrio portugués recusar um pedido de cooperac¢do com

paises africanos. A Africa estd-nos entranhada no sangue e na imaginacio. O sec-
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tor da estatistica era, seguramente, um dos que mais necessitava de apoio porque
0 pouco que havia tinha sido destruido ou, pelo menos, maltratado e as necessi-
dades de informacio eram ingentes. Para a definicdo de qualquer tipo de politica.
E era evidente que aqueles que estavam em melhor posi¢do para os apoiar éra-
mos nos. Por isso dei sempre todo o apoio, nesta matéria, ao Prof. Manuel Vilares,
nomeadamente através da excelente escola que ele constituiu, o ISEGI. A partilha
de uma cultura estatistica comum, em relacio aos paises africanos de expressao
oficial portuguesa, sempre me pareceu ser um instrumento de cooperacio es-
tratégico da maior importancia. Esta era uma posicdo que eu partilhava com o
Primeiro-Ministro e com o Ministro dos Negocios Estrangeiros.

*

Nés preocupdvamo-nos com o0s sinais que a opinido publica podia apanhar em
relacio ao que estdvamos a fazer. E evidente que a adesdo 4s Comunidades tinha
sido um facto importante para a Sociedade Portuguesa e, por isso, gostdvamos de
saber o que se pensaria, por exemplo, do conjunto de cerca de 300 directivas que
terfamos de transpor até 1992. Dos estudos que tinhamos sobre as consequéncias
econdmicas do mercado interior, verificimos que elas seriam extremamente po-
sitivas. Por isso gostariamos que o Governo ficasse associado a mudanca que se
estava a operar. Porque ela era positiva. Porque ela era geral e ndo somente relati-
va aum ou outro sector. Era evidente que nos pretendiamos que a opinido publica
nos olhasse como sendo os agentes da mudanca. Se isso acontecesse, a 0posi¢ao
restava assumir-se como a defensora do “status quo”, o que, para nds, era inte-
ressante. Ser oposic¢io ndo é facil! Vemos, nos tempos que correm (2014), que a
oposicao ndo tem sabido escolher um caminho positivo; s6 diz ndo a tudo; isso ird
complicar a sua vida, porque a populacao gosta de ver tracado um caminho com
o qual se identifique. Mas ¢ evidente que tudo devera ser explicado, demonstran-
do convicg¢do naquilo que se propde. A hesitacio € fatal. Por isso é indispensavel
pensar antes de agir para poder fazé-lo com determinacio.

Esta era a imagem exterior que queriamos projectar. Mas, entre nos havia insa-
tisfacdes que nio escondiamos nas reunides do Conselho de Ministros. Isso res-
peitava especialmente aos sectores da Justica, da Defesa e da Seguranca Interna,
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onde sentiamos que se deveria fazer mais. O pior é que para elas nao havia fun-
dos de apoio. Por outro lado, achdvamo-nos sofriveis em matéria de informacaio
e descontentissimos com o peso da burocracia que ndo estdvamos a conseguir
mudar, mais ou menos em todos os sectores. Ela tinha um peso especial no fun-
cionamento dos tribunais e na propria maquina administrativa. E as consequén-
cias negativas desse emperramento iriam cair sobre o Governo, como € costume.
Agora (2014), queixamo-nos de nio ver surgir uma reforma do Estado. Ela nunca
pode ser pontual. Ela tem de ser continua para ser eficaz. Mas havia muita gente a
arrastar os pés, pensando que dessa forma ficaria melhor. Ora isso ndo é verdade,
porque, se se apostar no imobilismo, este conduzird sempre a um fim sem brilho.
Um risco que corre qualquer Governo, em Portugal, é deixar-se afogar nas tarefas
do dia-a-dia, por sobre-solicitacdo da mdquina administrativa que prefere atirar
para os ministros o 6nus das decisdes correntes. Por isso, eu sempre fui a favor de
uma Administracio competente, para assegurar o desempenho das funcoes que
traduzem as orientacdes do Governo. Os ministros tém de dispor de tempo para
pensar estrategicamente, o que é mais dificil mas corresponde a esséncia da sua
funcao. As decisoes de todos os dias devem remeter para quadros estratégicos que,
nos diversos sectores, declinem a politica geral do Governo. Os ministros tém de
aprender a ndo acumular funcdes técnicas e administrativas com o seu papel poli-
tico; um ministro é, sobretudo, um agente politico. Era evidente que nos ndo tinha-
mos o apoio da Comunicac¢do Social. Ainda ter@o de passar muitos anos para que ela,
em Portugal, no seja dominada pelos sectores da esquerda. Habituaram-se a isso
nos anos 70 e sdo incapazes de fugir dos arquétipos que criaram. Por isso, qualquer
governo do centro tem de aprender a comunicar directamente com a populacao.
Deve fazé-lo poucas vezes, para ndo se banalizar. Deve cada um preparar-se muito
bem para qualquer intervencdo politica que faca. Mas tem de criar uma imagem de
seriedade e de eficdcia que passe para a generalidade da opinido publica. Por outro
lado, deve actuar sempre por antecipac¢do, evitando andar a reboque de situacoes
que nao comande porque ndo as criou. As conferéncias de imprensa raramente sio
positivas. A informag¢do que importa transmitir deve ser muito bem trabalhada e
servida em doses susceptiveis de absorcio. Ja vi muitos politicos novatos trope-
¢arem numa super-abundancia de dados e de pormenores que ninguém retém. As
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mensagens tém de ser sempre curtas e claras. Algumas vezes tenho ouvido a certos
bem-intencionados dizer que é uma intervencio “p’ra arrasar”. Arrasados ficam
eles por tanto quererem dizer e tdo pouco explicarem.

Sao muito pouco fidveis as chamadas “fugas controladas de informacdo”. Em pri-
meiro lugar, ndo sido controldveis e, por isso, é sempre muito aleatorio o seu re-
sultado. Em segundo lugar, o processo nao é susceptivel de repeticdo. Talvez seja
pouco imaginativo, mas ndo sou grande entusiasta dessas férmulas criativas de
estabelecer contacto com a opinido publica. Pelo contrdrio, sou a favor da prepa-
racdo de “dossiers” objectivos que abordem o que se quer comunicar com rigor e
com seriedade patente (e sem adjectivos...).

*

Em 1988, ainda se discutia se o lanco da auto-estrada entre Campo e Paredes-
-Penafiel haveria de ter cinco ou seis nés. Hoje, mesmo para os que assistimos, en-
tdo, as discussoes e a construcdo, parece-nos que a auto-estrada sempre 14 esteve,
pelo menos desde a fundacio da nacionalidade!...

*

A minha preocupa¢do com a competitividade da nossa industria levou-me a
apoiar sem reservas a constituicdo da Escola Superior de Design do Porto. Em
Abril de 1988 soube que ela iria abrir em Outubro seguinte. Nao poderia colidir,
na sua actividade, com nenhuma escola universitdria de design jd existente. Teria
vocacdo politécnica, com quatro objectivos maiores: i) a formacdo superior em
design industrial e artesanal; ii) o aperfeicoamento dos profissionais; iii) 0 apoio
as empresas e iv) a certificacdo. A CAmara Municipal de Matosinhos ofereceu as
instalacdes. A Escola tem prestado bons servicos, daqueles de que s6 se sente a
falta quando nao sao prestados.

*

Em Portugal hd uma tendéncia perniciosa para utilizar indevidamente férmulas
institucionais que dao excelentes resultados em certas circunstancia, mas nao

noutras. Seria 6ptimo que se pudesse limitar a solu¢do cooperativa a agricultura
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e a habitacdo social. Quando ela foi transposta para o sector da educacio trouxe

complicacdes diversas e, em alguns casos frustragdes, porque se esperava po-
der fazer evoluir uma cooperativa para uma sociedade anénima... Equivocos se-
melhantes ocorreram com as fundacdes. Se elas tivessem ficado confinadas aos

campos em que a experiéncia ja as havia consagrado, ndo haveria necessidade

de fazer recenseamentos e usar de métodos radicais para conduzir ao bom ca-
minho algumas organizacdes que, afinal, s6 queriam beneficiar do estatuto fiscal

das fundag¢des, mas ndo estavam na disposicao de respeitar uma série de regras

que as justificavam por via dos fins a que a organizacio se dedicava ou das for-
mas de constituir o seu capital social. Tudo isto se deve, naturalmente, a grande

criatividade de alguns decisores que espreitam todas as janelas de oportunidade

para ganhar mais ou pagar menos. Ou, noutra hipotese, a flexibilidade de alguma
legislacdo. Talvez seja por aqui que se hd-de vir a encontrar uma solucio eficaz.

*

As Comissdes Parlamentares do Parlamento Europeu costumam reunir-se nos pai-
ses-membros para analisar a situacdo especifica do seu sector. Em 1988, a Comis-
sdo Parlamentar dos Assuntos Sociais quis reunir em Portugal, em Julho. Em Abril,
recebi o representante portugués, Dr. Fernando Gomes que, com o Ministro do Em-
prego e da Seguranca Social vieram combinar comigo a linha geral das reunides. A
delegacio seria dividida em dois grupos, um que focaria a sua visita na Peninsula
de Setubal, o outro no Vale do Ave. Eram os locais onde a situa¢do era mais critica,
no que respeitava a mao-de-obra, a sua formacio e ao emprego. Haveria reunides
com as autoridades sectoriais e com os parceiros sociais. Naturalmente que a pers-
pectiva integrada do desenvolvimento lhe interessava e, daf, a minha intervencao
na organizacdo da visita. O interesse principal focava-se no funcionamento do
Fundo Social Europeu; dai, o papel central do Ministro do Emprego.

Sou de opinido que se deve dar a maior atencio a estas visitas. Os membros do
Parlamento Europeu estio num 6rgiao que faz opinido e pode tomar muitas de-
cisdes importantes em relacdo aos sectores e regides pelos quais se interessam.

Por isso, os visitados devem preparar os encontros com o maior profissionalismo.

TRILHOS —VOL.3/CAP.XV/ NAPRIMEIRAMETADE DO XI.2 GOVERNO CONSTITUCIONAL (1987-1989)



*

No final de Marco de 1988 eu fui a Cabo-Verde, a convite do meu colega da Ad-
ministracdo Local e Urbanismo, Eng.° Tito Ramos, com vista ao aprofundamen-
to da cooperacio neste sector que tdo importante era para um pais arquipela-
gico e assimétrico.

Ja disse, noutro lado, que eu aprecio particularmente o trabalho com os Cabo-ver-
dianos, porque tudo é bem organizado, cumprindo-se o estabelecido nas datas pro-
prias e havendo sempre grande austeridade no uso dos meios disponiveis. E preciso
ter sempre muito cuidado com os aspectos formais, porque eles sdo sensiveis a
correccdo das relacoes, o que eu compreendo e respeito. Em Londres, num jantar
oficial, o meu colega propos-me, uma vez, passar a frente dos discursos formais,
porque todos sabiamos o que eles eram. Na Praia, seria de muito mau gosto que eu
fizesse coisa semelhante. A sessdo de boas vindas decorreu no ministério. O meu
colega referiu-se a vontade de estreitar as relacoes de cooperacio; sublinhou os es-
forcos feitos pelos seus concidaddos para melhorar o seu quadro de vida, mas tam-
bém a grande distancia a que ainda estavam dos europeus com quem tinham mais
relacdes; agradeceu a abertura dos servigos do MPAT que conheciam bem, porque
jd havia um historial de trabalho em comum; e, curiosamente, mostrou vontade em
aprofundar as relacdes no campo da ciéncia e tecnologia, porque sabia do papel da
inovacdo no aproveitamento dos seus recursos naturais.

E evidente que mostrei a maior disponibilidade para aprofundar a cooperacio. Visi-
tei o Presidente da Republica, Aristides Pereira, com quem mantive uma longa troca
de impressdes, tendo podido constatar nao s6 o seu interesse por tudo quanto eu
la tinha ido tratar, mas também o seu alto nivel de informacéao acerca da situacio
internacional, em geral e da Africa em particular. Simpatizimos um com o outro.
A ultima vez que estivemos juntos foi no Aeroporto de Lisboa, onde retomdmos a
conversa como dois velhos amigos. Tive, também, uma sessao de trabalho com o
Primeiro-Ministro Pedro Pires, homem muito arguto que estava perfeitamente a par
de tudo o que eu estava a fazer em Portugal; havia uma circunstancia que facilitava
as relacdes: tinhamos amigos comuns. Por isso, a primeira parte da conversa foi pas-
sada a por em dia as informacdes que tinhamos acerca deles, como sucede sempre

com 0s portugueses; eles absorveram esse nosso tique cultural, alids simpatico.

m



Eu era suposto visitar outras ilhas. Mas, no dia seguinte, quando me preparava
para ir para o aeroporto fui informado de que a “bruma seca” nos impedia de voar
e assim aconteceu nos cinco dias seguintes. Na primeira “aberta”, tomei o avido
de regresso a Lisboa, porque era imprevisivel o comportamento daquela grande
nuvem de areia finissima vinda do deserto que impedia a visdo e as comunica-
¢Oes entre os avides e a base. [sso permitiu-me aprofundar o conhecimento com
o Embaixador José Fernandes Fafe, pessoa de grande afabilidade e cultura, que
eu passei a ler sempre com proveito.

No sdbado a noite, fomos todos convidados para assistir a um grande sarau de
musica cabo-verdiana, presidido pelo Chefe de Estado. Para ilustrar aquilo que
hd pouco referi, em relacdo aos aspectos protocolares, fui informado, quando
cheguei, de que tinha tempo de subir as escadas e ir para o meu lugar, porque so
quando me viram chegar é que telefonaram para o Paldcio para dizer que eu ja
estava na sala. Nunca me arrependi de ser um escrupuloso cumpridor dos pre-
ceitos do protocolo. E que isso evita muitas situacdes delicadas, algumas delas de
dificil resolucio.

Devido a “bruma seca” houve muitas mais sessdes de trabalho do que as previs-
tas. E foram explorados novos campos de cooperacdo, nomeadamente o da carto-
grafia e cadastro e o da formacdo de técnicos. De todas as vezes, confirmei como
é facil e agradavel trabalhar com os Cabo-Verdianos.

*

Numa reunido do Conselho de Ministros para os Assuntos Econémicos foi abor-
dada a questdo dos custos das operagoes portudrias. Era sabido que havia um
excesso de pessoal nos portos e que o poder reivindicativo do pessoal da estiva
era enorme. Mas a competitividade da nossa economia ndo comportava custos
exagerados de transportes impondo-se, por isso, a diminuic¢ao do preco nominal
das operacoes e tarifas portudrias. Tinha, para tal, de se actuar em duas dreas: (a)
na administracdo portudria e (b) nos operadores portudrios (antiga estiva). Mas
a nossa liberdade de manobra para despedir pessoal ndo era muita. Anos mais
tarde, um grande armador francés disse-me, com conviccio, que a resolucio da

questdo estava sempre ligada ao montante do cheque que se estava preparado
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para assinar, em matéria de compensacdoes... Nessa época e em Portugal, a opera-
¢do custava entre cinco e sete milhdes de contos.

Os problemas concentravam-se nos portos de Lisboa e de Leixdes, embora, nessa
altura, jd ndo houvesse desvio de carga do ultimo para Vigo. Mas, naqueles dois
portos, o trabalho era dirigido por organizacoes tri-partidas - o Estado, os ope-
radores portudrios e os sindicatos. Ndo se deve, em caso nenhum, tolerar uma tal
modalidade, porque o Estado vé-se na contingéncia (se ndo na certeza) de engolir
solu¢des com que ndo concorda e que foram combinadas pelos outros dois par-
ceiros. O Estado, nestas situacoes, deve sempre permanecer na posicao de arbitro
e ndo de parte.

Para complicar a situacéo, verificava-se, entdo, uma grande solidariedade inter-
nacional, aquém e além-Atlantico. Sabia-se que o porto de Nova-lorque tinha uma
palavra de peso na resoluc¢do dos conflitos, mesmo na Europa. Por outro lado, os
sindicatos dispunham de uma excelente situacdo econdmica, o que lhes permitia
suportar greves durante muito tempo, sem que os trabalhadores vissem diminui-
dos o0s seus proveitos mensais.

Os nossos portos, nessa ocasido, jd ndo eram “infrequentdveis”, mas estavam
no grupo dos mais caros da Europa. E sem eles funcionarem com eficiéncia e a
precos aceitdveis ndo havia retoma possivel. Estdvamos diante de um verdadeiro
problema que s6 poderia ser ultrapassado pela via negocial, com algumas cedén-
cias expressivas em matéria de compensacoes, tal como me viria a dizer depois o

meu interlocutor franceés.

*

Os Conselhos de Ministros para os Assuntos Econdmicos permitiam analisar o
pulsar da vida econdmica do pafs, sector a sector. No dia 19 de Abril de 1988, foi a
vez de se analisar a evolucdo do comércio externo em 1987. A balan¢a comercial
havia sido melhor do que o que tinha aparecido na imprensa. Mas o INE nao foi
pontual na producio das estatisticas, o que mereceu natural reparo.

No que respeitava ao mercado automovel nos trés primeiros meses de 1988, ele
deveria ter crescido 18% (!) com cerca de 60% dos automoveis a serem importados
de Espanha.
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Ao analisar a balanca verificava-se que o défice era virtuoso, porque vinha refor-
car o nosso padrdo de especializacdo; o que tinhamos importado eram, especial-
mente, bens de equipamento e bens intermédios de alto valor acrescentado. Nas
importacdes assumiam relevo as mdquinas agricolas, as maquinas téxteis e os
automoveis. Havia, contudo, um grande desequilibrio na nossa balanca com o
Japdo. Eles exportavam muito! Era preciso diversificar a estrutura da oferta na-
cional e elevar o padrao das nossas exportacoes. Dois tercos dessas exportacoes
eram constituidos por vestudrio, calgado, pasta de papel e produtos alimentares.
Isto passava-se hd 26 anos! Como € possivel que, apesar dos esforcos feitos, ainda
se mantenha largamente o perfil entdo observado, com exclusio do peso dos re-
finados do petréleo?

J4, entdo, se dizia que era preciso estimular a mentalidade de exportacdo. Insis-
tiamos na exportacao de servicos (projectos e obras) para os quais tinhamos par-
ticular aptidao. Temo que, a forca de ndo termos solicitacdes internas, se tenha
perdido a exceléncia em alguns sectores (barragens, pontes, etc.).

Observavamos as dificuldades das empresas de obras publicas em realizar obras
no estrangeiro, devido a falta de mecanismos financeiros adequados. E do que se
queixam, ainda hoje, aquelas empresas. Serd assim tdo dificil montar os esque-

mas financeiros que sio correntes em Franca, na Itdlia e em Espanha?

*

Ja me referi a dificuldade de extinguir um organismo que um dia foi criado. Isso
aconteceu com o Gabinete da Area de Sines. Para transmissio da propriedade
de oitenta fogos do Gabinete para o Estado foi necessdrio elaborar e publicar o
Decreto-Lei n.° 134/88, de 21 de Abril. E o Decreto-Lei n.? 182/88, de 21 de Maio,
transferiu numerosas competéncias do Gabinete para outros departamentos.

*

Em Maio de 1988, os Cubanos ainda estavam em for¢ca em Angola e receava-se
que uma saida subita dos mesmos, que estavam particularmente ligados a uma
das forcas politico-militares que lutavam entre si, conduzisse a um recrudesci-
mento da instabilidade interna. O Eng.2 Miguel Anacoreta Correia tem uma gran-

TRILHOS —VOL.3/CAP.XV/ NAPRIMEIRAMETADE DO XI.2 GOVERNO CONSTITUCIONAL (1987-1989)



de ligacio afectiva a Angola e, por isso, nada do que tem a ver com ela lhe é indife-
rente. Veio alertar-me para a necessidade de prepararmos um grupo de apoio de
300 a 400 técnicos que fossem ajudar as autoridades locais a preparar um plano
de emergéncia para assegurar uma transicao fundamentada e competente para
o desenvolvimento do pafs, tdo destruido que ele estava pela guerra interna. Ja
tinha em mente os sectores prioritdrios: a educacdo, a saude, as obras publicas,
a recuperacao do tecido industrial, a distribuic@o e o comércio, os transportes, a
televisdo, etc. Abordou-me a mim, por entender que aquele grupo de apoio iria
assentar em técnicos que eu deveria conhecer e pudesse sugerir como especia-
listas competentes.

O “Vicio de Africa” - que é o titulo de um livro notavel do Embaixador Alberto
da Costa e Silva (2) - representa uma preocupacio permanente, de quem o con-
traiu, pela sorte dos paises africanos. O meu Amigo Miguel Anacoreta Correia
nio sé sabe muito de Africa como nio se contenta em assistir passivamente a sua
evolucio. Quer sempre ajudar a fazer o melhor. E 0 mais notdvel exemplo que eu
conheco de um “Viciado de Africa”.

*

Muitas vezes, as dificuldades na concretizacio de uma decisido politica vém de
onde menos se espera. Para melhor conhecer a situacdo da vitivinicultura em
todas as regioes vinhateiras do pais, o Ministro da Agricultura tinha estabeleci-
do a elaboracio de uma “escrita” simplificada relativamente a cada exploracio.
Tratava-se, narealidade, de uma contabilidade sumdria, mas que permitia avaliar
custos de producdo e quantidades produzidas. No Douro, essa obrigatoriedade
levantou a maior celeuma! Vieram amigos e conhecidos chamar a minha atencao
para a agitacdo que grassava um pouco por toda a parte e para a inconveniéncia
de se deixar avolumar o mal-estar. O proprio Ministro da Agricultura, o meu Ami-
go Alvaro Barreto, me telefonou para saber se eu poderia fazer alguma coisa para
compreender a razdo de ser de tanta agitacdo e, eventualmente, lhe sugerir uma
forma de a acalmar. Dispus as coisas para visitar algumas realiza¢cdes em curso
na drea, deixando um sdbado de tarde para falar, calmamente, sobre a magna
questdo. Convidei para uma reunido representantes de organizacoes da Lavoura
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e alguns viticultores que eram abrangidos pela odiada medida. Faldimos de mui-
tas coisas pertinentes antes de passar a “vexata quaestio” que, devo confessd-lo,
eu ainda ndo tinha entendido, porque causava tanta reac¢do. Suspeitava que nao
queriam fornecer dados que revelassem a sua margem de ganhos e comecei por
justificar que nio era esse o objectivo. A discussido prolongou-se até se chegar a
um patamar de compromisso: far-se-ia um ensaio, de cardcter experimental. Se
se revelasse muito inconveniente, arrepiar-se-ia caminho; se se mostrasse ino-
cuo, avancar-se-ia. A reuniio terminou com protesto de estima de ambas as par-
tes. Mas como eu continuava sem entender a verdadeira razdo do problema, re-
solvi prolongar a conversa na sala, abordando, em privado, um dos participantes
que eu conhecia de hd muito e que sabia ser mais extrovertido do que a maioria
dos outros. Pedi-lhe que me dissesse o0 que realmente se passava. Esclareceu-me:
0s pequenos produtores iam para as vinhas sempre acompanhados do “fortifi-
cante”. Ao fim da tarde estavam mais do que cansados. Ora, era nessa ocasiao
que eram solicitados a preencher os impressos e fazer a contabilidade!... Exerci-
cio dificil se ndo mesmo transcendente... La se seguiu o processo probatdrio que
eu tinha sugerido, ndo me constando que tenha havido dificuldades ulteriores.
Nomeadamente, porque se puseram técnicos a ensinar “a fazer a escrita”, em ses-

soes realizadas nas Casas do Povo.

*

Hoje (2015), quase ja ndo ha empresas publicas!... Mas em 1988 ndo era assim. A fe-
bre das nacionalizac¢des tinha grassado havia poucos anos. Mas o Governo tinha
no seu programa a diminui¢do do Sector Publico Empresarial do Estado (SPEE)
na economia. Havia que refrear os gastos em investimentos em muitas delas. A
Resolucio do Conselho de Ministros n.? 20/88, de 18 de Maio, definiu a interven-
¢do do Ministro do Planeamento no processo de aprovacado dos investimentos das
empresas publicas. Ficaram logo enunciadas as seguintes: ANA, BRISA, CP, CTT,
EDP, EPAL, PGP (Siderurgia Nacional), TLP e EPAC (Empresa Publica para a Agro-
-Alimentacdo e Cereais). Deveria ser feita a caracterizacdo dos projectos de de-
senvolvimento novos e das ac¢des de investimento potencialmente elegiveis para
co-financiamento comunitdrio.
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*

Em 6 de Junho de 1988, no Conselho de Ministros para os Assuntos Economicos,
fez-se uma andlise do Acto Unico Europeu, a entrar em vigor em 1992, nas suas
trés componentes: i) o mercado interno, ii) a coesido economica e social e iii) a
cooperacdo politica entre os Estados-Membros. O Ministro dos Negocios Estran-
geiros deu-nos noticia dos diversos pontos que estavam em discussao. O capitulo
sobre o mercado interno significava um alargamento do Tratado de Roma; trata-
va-se de eliminar barreiras e de prosseguir com a uniformizacdo da legislacao.
A Grécia vinha obstruindo a discussao sobre o mercado interno, pretendendo a
derrogacao, no tempo, de numerosas medidas. Nos preferiamos fazer esforcos
para nos adaptarmos as normas gerais, evitando bloqueios e isolamentos; pro-
curdvamos ter um papel liderante nos assuntos que mais nos interessavam. Era o
que acontecia, nomeadamente, em matéria dos fundos estruturais. Recomendou-
-se uma grande campanha para elucidar os agentes economicos acerca das im-
plicag¢des do mercado interno. E, por outro lado, confirmou-se a orientac¢io geral
de que nds ndo deveriamos surgir isolados (ou associados a Grécia) em nenhum
sector. Deveriamos analisar todas as medidas propostas, vendo as suas conse-
quéncias potenciais para nos, influenciando a sua formulacio desde o inicio, mas
sem nos pormos a parte, reclamando tratamento especial.

Na parte interna, deveriamos articular as novas regras comunitdrias com o nosso
Plano de Desenvolvimento Regional, aproveitando os apoios comunitdrios para
ir procedendo as transformacdes que se nos impunham. As associacdes empre-
sariais tinham, obviamente, de ser um interlocutor privilegiado nesta matéria. E,
como se aproximava o exercicio da nossa presidéncia da Comunidade, entende-
mos que, durante a mesma, se deveria dar atencio especial a concretizacdo do
mercado interno, mostrando o nosso empenhamento numa questdo de interesse
geral. Estdvamos cientes do risco que corriamos do mercado unico conduzir a
um crescimento mais acentuado das regides mais prosperas que jd dispunham
de infra-estruturas e de estruturas tecnoldgicas fortes. Por isso, defendiamos que,
paralelamente, se deveria refor¢ar a politica de coesdo. A Comissdo concorda-
va, mas pretendia que tudo se fizesse no Quadro de Planos de Desenvolvimen-
to Regional que teriam como resposta os chamados Quadros Comunitdrios de
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Apoio (QCA). Por isso, queriamos meios para investir nas infra-estruturas que nos
faltavam e propunhamo-nos investir preferencialmente nos sectores em que ja
apresentdvamos vantagens comparativas. Nio nos punhamos na linha da frente
do mercado interno, o que seria pelo menos imprudente; mas, nas negociacoes,
deveriamos adoptar uma posicdo defensiva que minorasse as dificuldades que
irfamos, seguramente, experimentar.

Debatiam-se, nessa ocasido, dois relatorios acabados de produzir: (a) o relatorio
Cecchini, considerado pouco fidvel para nés, porque assentava num estudo feito
para sete paises e extrapolado para doze; e (b) o relatério Padoa-Schioppa tido
como rigoroso e, por isso, digno de maior confianca.

Era evidente que a realizacdo do mercado interno tinha repercussdes sobre mui-
tos sectores, entre 0s quais os transportes e as telecomunicacdes. As directivas
que iriam surgir neste dominio tinham que ser cuidadosamente analisadas, nao
somente na altura de serem transpostas mas, mais acertadamente, no processo
da sua afinacdo inicial. Tinha, por isso, que se estar atento muito antes dos Conse-
lhos; era determinante seguir o processo da sua elaborac¢do nas Direc¢des-gerais
de Bruxelas, onde tudo se passava. Dai a importancia de seguir de perto os estu-
dos preliminares e as versoes ainda nao “cristalizadas” das diversas propostas
de directivas que se iam preparando. E ai que o fundamental se joga; qualquer
actuacdo posterior custa muitas negociacoes e levanta numerosas dificuldades.
As Administracdes nacionais ndo podem ficar a margem, nesse processo. Devem
os seus delegados ser voluntdrios para todas as colaboracdes, especialmente nos
dominios que possam ter repercussdes mais gravosas sobre a nossa situa¢do. Mas,
para isso, € preciso estar dentro de tudo, “logo no ovo”.. As Administra¢des dos
grandes paises e as proprias grandes empresas fazem-no com determinacio e
(acrescento) com competéncia.

Discutia-se, entdo, com alguma ansiedade, a questdo da concorréncia que, uma
vez abertas as fronteiras, poderia apresentar inconvenientes para Portugal, face a
tdo importantes parceiros comerciais. Por isso, éramos a favor da harmonizacio
das regras da concorréncia. Estdvamos convencidos de que o sucesso ou insuces-
so do mercado unico seria feito pelas empresas. Por essa razao, atribuiamos mui-

ta importancia a divulgacao, junto das empresas, das novas oportunidades que
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se lhes abriam. Uma tio profunda mudanca, como foi a integracio europeia, ndo
era matéria sé para o Governo e a Administracio. A luz da experiéncia de hoje,
verificamos que estdvamos certos quando pressentiamos que ela s6 se consolida-
ria quando as empresas e os cidadaos dessem conta de que pertenciam também
a um novo espaco. Nessa ocasido, ainda nio se falava em “euros”. Cada Estado-
-membro dispunha da sua moeda. Havia um sistema monetdrio europeu e nos
pretendiamos que o nosso escudo dele fizesse parte. Isso s6 aconteceria, entre
outras coisas, quando a nossa inflacdo fosse muito proxima da europeia e quan-
do a nossa balanca de pagamentos estivesse equilibrada. Por isso, seguiamos, no
MPAT, com tanta atencao a evoluc¢do da primeira.

Ja se falava na criacido do Banco Central Europeu. Mas havia muitos especialistas
a dizer que ela ndo aconteceria no século XX. Como nds queriamos ficar no mapa
das instituicdes europeias também chegdmos a pensar na sua localiza¢do em Lis-
boa. Mas Frankfurt ndo tinha s6 o peso de ser central. Também tinha a Historia
a seu favor. No6s ndo queriamos que fosse o Governo o unico intérprete dos inte-
resses portugueses em Bruxelas. Isso levava-nos a entusiasmar as associacoes
empresariais a estarem presentes junto das instancias europeias. As proprias
empresas precisavam de aprender a fazer “lobbying”, de forma transparente e
justificando devidamente as suas preocupacoes e interesses; lembrava-me muito
da expressao do meu amigo que me dizia: “Bruxelas é como a Feira da Malveira;
é preciso regatear sempre!”...

A questdo da informacio dos agentes econémicos era para nos fundamental. Era
preciso que eles conhecessem as novas regras e, também, as oportunidades.

*

Em 1988, 0 EUROSTAT estava em grande azdfama de reorganizacio. O Prof. Ma-
nuel Vilares, presidente do INE, era o nosso representante e propunha-me, com
frequéncia, inovacdes importantes. Como ele ji sabia como é que eu comecava
a minha resposta, apressou-se a tranquilizar-me, dizendo que as grandes mu-
dancas das Estatisticas da Comunidade Europeia, acordadas numa reunido em
Sorrento, viriam acompanhadas dos meios financeiros necessarios para as levar

a cabo. Fiquei, obviamente, mais tranquilo...
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*

Tive, um dia, um problema inesperado. Um Director-geral foi participar num en-
contro e fez uma comunicacao que alguém detectou ser um pldgio. Isso constou
nos meios proximos e foi um embaraco tal que ele sentiu que devia vir justificar-
-se, perante o ministro. Disse com a maior franqueza: “Nao tenho tempo; encar-
reguei uma técnica de preparar o texto, ela achou mais comodo copid-lo de uma
revista da especialidade”... Aconselhei-o a transferir a técnica para um lugar de
menor responsabilidade, porque ela, manifestamente, ndo estava a altura das
fung¢des que desempenhava.

*

Em 1988 havia escassez de engenheiros! Fui abordado para interceder no sentido

de que os “numerus clausus” do Instituto Superior Técnico e da Faculdade de En-
genharia da Universidade do Porto fossem passados para o dobro. Hoje (2014), ha

cursos de engenharia que estao reduzidos a um digito! Alguma coisa muito grave

estd a passar-se em Portugal.

*

Em Junho de 1988, realizou-se o Conselho Europeu de Hannover. Os seus princi-
pais objectivos eram: i) tornar irreversivel a construciio do Mercado Interno, pre-
vista para 1992 e ii) conseguir por em marcha a Unido Monetdria. Feito o balanco
da presidéncia alema, que, entdo, terminava, forcoso era concluir que tinha sido
dado um grande impulso ao processo. Havia sido aprovado um terco das direc-
tivas principais e ainda faltavam trés anos e meio! Mas nio tinhamos tempo a
perder. Era preciso avanc¢ar: em matéria de legislacao sobre concursos publicos
(dgua, energia, telecomunicagdes, transportes, ..); quanto a bancos e organiza-
¢des financeiras; em relacdo ao corpo de normas europeias; no campo dos meios
de comunicacdo social; na harmonizacio fiscal; na equivaléncia de diplomas...

Ficou aprazado que, dali a um ano, em Madrid, se faria o ponto da situacio no que
tocava a Unido Monetdria. Nos admitiamos que a Espanha, nessa altura, quises-
se integrar o sistema monetdrio europeu; isso punha-nos um problema sério. Se a

peseta e a libra entrassem, o escudo nio poderia ficar de fora. Buscariamos com-
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pensacoes nos fundos estruturais, mas ndo nos poderiamos excluir. Por isso ficou

combinado que, em Setembro seguinte, o proprio Presidente Jacques Delors viria a

Portugal para se analisar o modo como deveriamos passar da optica de projectos

para a de programas, de maneira a assegurar internamente maior coordenacdo en-
tre as diversas fontes de fundos, logo na fase de execucio das vdrias iniciativas. Os

Acores e a Madeira (as novas regides ultraperiféricas) mereceram, naturalmente, a
nossa aten¢do especial. Ficou patente que, pelo andar da carruagem, a concorrén-
cia iria aumentar, estando contados os dias dos mercados protegidos. Nos proprios

teriamos de fazer acelerar muitas mudancas que passavam pela resposta a coisas

tdo complexas como: que industria irfamos ter? Os nossos empresarios ndo esta-
vam particularmente interessados em reflexdes deste género; a vida ndo lhes esta-
vaa correr mal e no que eles insistiam era na melhoria dos “custos de contexto” e na
atribuicdo de subsidios, através do Programa Especifico correspondente.

A inflacido preocupava naturalmente a Comissdo Europeia, nomeadamente por-
que a situacdo na Grécia jd ndo era confortdvel, nessa ocasido E teria de haver
convergencia das politicas economicas. Nos teriamos de controlar muito expres-
sivamente a despesa publica. Em 1974 e com guerra, ela era 25% do PIB. Em 1988,
havia crescido para 46,4%. Ainda por cima, com a evidéncia de que a rentabili-
dade do investimento publico era muito menor do que a do privado. Os ganhos

teriam de ser conseguidos especialmente nas despesas correntes. E, jd nessa oca-
sido, se recomendava que as construcdes fossem austeras como eu sempre defen-
di, até em termos estéticos: uma construcdo sobria tem sempre a possibilidade

de durar mais tempo. Temo que os exemplares exuberantes do pos-modernismo

dessa época ndo venham a aguentar muitos anos...

J4 nessa ocasiio nos debatiamos com o nimero exagerado dos funciondrios pu-

blicos: 45.000! A seguir ndo veio muita disciplina, nesta matéria...

*

Na Sociedade Portuguesa reina a desconfianca, cada um tentando afirmar o seu
poder por via administrativa se ndo conseguir outra. Era o que sucedia com o INS-
COOP e o financiamento as cooperativas. Vinha do antecedente um diploma que
obrigava todos os empréstimos e outras formas de financiamento a passar pelo
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visto do INSCOOP. Nio era informacio. Era mesmo autorizac¢do. [sso menorizava
a gestdo das cooperativas, atrasava todos os pedidos de crédito e ndo resolvia ne-
nhum dos seus problemas. Tive de mandar fazer uma avaliacdo rigorosa do que es-
tava em jogo para poder actuar, obviamente contra o parecer do proprio INSCOOP.

*

Tive alguns casos de pessoas que pareciam ter o perfil indicado para certas fun-
¢oes e que sabiam vender muito bem o seu produto. Uma vez sondadas, aderiam
com entusiasmo, comec¢ando-se uma fase de negociacio acerca de pormenores
que me deixavam atonito: o gabinete e seu nivel de representacao; o automovel;
as secretdrias que tinham de ser da sua confianca, o que significava que deveriam
vir de fora; o montante das despesas de representacdo e mais um sem-numero de
pormenores em que o convidado havia seguramente pensado muito, porque de-
bitava o seu rol sem hesitacoes, justificando obviamente cada uma das suas exi-
géncias. Para arrepiar caminho e “desconvidar “ o sondado, tinha de me refugiar
nas regras estreitas do exercicio de funcdes publicas e citar as minhas préprias
condic¢oes. Ficavam a olhar para mim incrédulos!... Nunca fiquei com pena de ndo
contratar os servicos de um desses candidatos amantes da ostentacao. Nao en-
tendiam nada do estilo austero que eu gostava de praticar. Eu tinha dificuldade
em compreendé-los, mas eles também nao entendiam o que eu queria.

*

A educacdo das pessoas e a formacao do seu espirito critico demoram muito tem-
po. As accdes tém de ser sempre redundantes para chegar a todos e para apanhar
os que, em dado momento, estavam “distraidos. Um dia vieram ter comigo (1988)
o Arquitecto Nuno Teotdnio Pereira e o Prof. Manuel da Costa L.obo, propondo-me
que se fizesse uma série na televisdo que referisse bons casos da arquitectura e
do urbanismo com comentdrios apropriados feitos por profissionais competentes.
Assentdmos nos objectivos e comecdmos mesmo a trocar impressdes acerca do
guido. Foram tantas as dificuldades que se levantaram que tive de desistir. Todas
elas tinham a ver com aquilo a que os ingleses chamam NIH (not invented here)...

TRILHOS —VOL.3/CAP.XV/ NAPRIMEIRAMETADE DO XI.2 GOVERNO CONSTITUCIONAL (1987-1989)



*

Em Julho de 1988, a Ministra da Saude dava conta, em Conselho, das suas preo-
cupagdes em relacdo a facilidade com que se traficava droga em Portugal. Conti-
nuava a haver pequenos traficantes a volta das escolas. Dava-se, muito justamen-
te, prioridade ao desmantelamento das grandes redes. O Centro das Taipas, em
Lisboa, jd estava a funcionar hd um ano e com resultados visiveis. Passados 25
anos, temos testemunhas numerosas do que foi, entdo, o incremento do consumo;
hd muitos jovens dessa época que eram alunos brilhantes e que hoje se arrastam,
“com os neuronios completamente queimados”, sem vontade nem capacidade,
constituindo um problema familiar insandvel & beira de se transferir, por morte
dos pais que ainda os aguentam, para a sociedade que niao sabe como pegar na
questdo. Mas a Ministra dava, também, nota da sua preocupacdo com o alcoolis-

mo, com expressdo muito visivel nas cidades e nas zonas rurais.

*

Em Julho de 1988, tivemos a informacido de que as previsdes para 0 nosso cresci-
mento eram de 3,50% em 1988 e 3,25% em 1989. As correspondentes da Comu-
nidade Econdmica Europeia, a doze, eram respectivamente de 2,50% e de 2,25%.
Estdvamos, portanto, um ponto acima, assegurando a convergéncia. A situagdo nao
era tdo boa, em matéria de inflacdo. NOs tinhamos previsdes de 7,75% para 1988
e 5,50% para 1989; a Comunidade mantinha, para os dois anos, o valor de 3,25%.

Preocupava-nos a evolucio da procura interna, muito acima do crescimento.

*

Ao contrdrio do que pode parecer, o sector cooperativo ¢ muito exigente. Reclama
agentes bem preparados, capazes de interpretar as suas fun¢des com elevacao,
cada um dos cooperadores devendo comportar-se de acordo com regras éticas
rigorosas. Por isso, eu insistia na realizacdo de accoes de formacido numerosas
e de sessdes de debate em que os problemas fossem levantados e especializados
por animadores competentes.

Em meados de Julho de 1988, fiz 0 balanco de mais de uma dizia de accdes dessas
que tinham tido lugar em Evora, Settibal, Porto, Lisboa, Faro, Vila Real, Oeiras,
Trancoso e na Regido do Oeste. Elas abordaram os sectores da Agricultura, da
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Habitacao e do Consumo. Havia outros sectores - nomeadamente o da Educacao
- mas eram aqueles trés os que mais reclamavam atenc¢do. Como se sabe, o sector
cooperativo do consumo ndo conseguiu suportar a enorme eficicia das grandes
cadeias de supermercados; quase todas as cooperativas de consumo foram fe-
chando. Mas ainda se justifica bem a sua permanéncia nos outros dois sectores- o
da Agricultura e o da Habitacdo - com a condi¢do de terem os intervenientes um
nivel de entendimento razodvel. Ndo da bom resultado, por exemplo, construir
habitacoes sociais através de cooperativas; para estas funcionarem bem, os coo-
peradores tém de possuir um nivel de educacdo suficiente para poderem partici-
par em reunides nas quais todos entendam o que estd em jogo, assumindo escru-
pulosamente as responsabilidades que forem acertadas em conjunto; jd referiisto

a proposito de Matosinhos.

*

Nao tenho familiaridade suficiente com os meios equivalentes de outras socieda-
des para poder dizer se a tendéncia para a deformacido da lingua é tao corrente
nelas como entre nos. Ha vicios de linguagem que estio enraizados e que conta-
giam muitos, mesmo quem nods nao esperariamos: dizer “comparativa” ou “cor-
porativa”, em vez de cooperativa ¢ comum; 0 mesmo para “vestoria”, em vez de
vistoria ou “esfric¢do” em vez fric¢do ... encheria a pdgina com exemplos. O mais
dificil, para mim, foi o de “atoxilismo”, em vez de autoclismo ... Ainda hd quem ndo

atribua ao ensino de Portugués, a maior das prioridades!...

*

Ja em Julho de 1988, o Conselho de Ministros para os Assuntos Econémicos ana-
lisava a questao de sustentabilidade da Seguranca Social. Tinha-se a consciéncia
de que, se ndo se fizesse nada, entrariamos numa rampa descendente inevitavel.
Ainda era, entdo, possivel recorrer a algumas solugdes gradualistas para contor-
nar o equivoco da politica do “welfare state”. Impunha-se, nessa altura, um con-
trolo mais apertado dos subsidios de doenca. Mas jd se tinha a certeza de que, se
nada se fizesse, adoptando um cendrio de inércia, seria complicado o ano de 1992.
O que veio a seguir ilustrou bem as nossas apreensoes.

TRILHOS —VOL.3/CAP.XV/ NAPRIMEIRAMETADE DO XI.2 GOVERNO CONSTITUCIONAL (1987-1989)



Propunha-se a adoptacio de esquemas complementares de reforma, que deve-
riam ser multiplicados, para terem efeitos expressivos. Ja estava claro que o sis-
tema de serem as geracOes actuais a pagar os beneficios das geracdes passadas

haveria de conduzir a uma situacio de impasse, porque existiriam cada vez mais

candidatos a beneficidrios e cada vez menos pagantes. Estava claro que esta si-
tuacdo era um dos maiores problemas a médio-prazo que a Sociedade Portuguesa
tinha que resolver. Os fundos de pensdes comecavam a proliferar. Recomendou-
-se um controlo de gestdo muito apertado e uma andlise aprofundada da solvén-
cia de cada um. Impunha-se uma elevacio da idade de reforma, mas os sindicatos

reagiam muito mal, fosse qual fosse a profissio.

Ja disse, noutro lado, que entendo mal a vontade de alguém se aposentar aos

cinquenta e poucos anos, mas vé-se, muitas vezes, na televisao portuguesa e na

francesa e também noutras, reclamar o merecido direito ao descanso, desconhe-
cendo os beneficios pessoais de uma actividade estruturante do tempo. Mesmo 0s

magquinistas de locomotivas, hoje, vao sentados em cabines com ar condicionado;

ndo ha o desgaste fisico de outros tempos.

Dizia-me, um dia destes, um aposentado “ a forca”, de sessenta e cinco anos: “as ma-
nhis ainda se passam, mas as tardes sdo intermindveis!”... E preciso estudar muito

mais a questdo antes de reclamar, por inércia ou por imitacdo, o abaixamento da

idade da reforma. Jd em 1988, a tendéncia geral nos Estados Unidos e na Europa era

paraaelevacao dessa idade. Em Portugal, ainda hoje, se reclama o “justo” direito ao

descanso, sem aprofundar as consequéncias de uma inactividade precoce.

*

No Conselho de Ministros para os Assuntos Econdmicos, de 26 de Julho de 1988,
foi feita uma andlise exaustiva do Programa Especifico para o Desenvolvimento
da Industria Portuguesa (PEDIP). Pretendiamos que houvesse uma coeréncia de
todos os instrumentos de acc¢io que utilizdvamos. O PEDIP ndo poderia surgir
como uma fonte desgarrada de fundos. Tinha de se articular com todos os ou-
tros fundos estruturais no quadro de um programa de desenvolvimento coerente.
Sendo a grande alavanca financeira da politica industrial ndo deveria ser a sua
unica ferramenta. O importante era promover a base industrial portuguesa e di-

versificd-la, estimulando a criacio de novas industrias. A modernizacio tinha de
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ocorrer nos locais onde as unidades industriais ja estavam fixadas; moderniza-las
e transferi-las de lugar era um exercicio muito complicado e arriscado. Tinhamos
de ter consciéncia acerca das limitacdes da nossa capacidade de intervencdo. Era
evidente que queriamos atenuar as assimetrias existentes; mas impunha-se mo-
dernizar o que estava desadequado e recorrer a outros instrumentos para contra-
riar as disparidades do desenvolvimento regional.

Nés ndo limitdvamos a nossa ac¢do somente ao apoio a compra de equipamentos.
A formacgao dos trabalhadores e dos gestores era indispensdvel para extrair todas
as virtualidades das novas mdquinas adquiridas. Depositdvamos muitas espe-
rancas no trabalho das missoes de produtividade.

Eu compreendia a vontade do Ministro da Industria de apoiar accdes directa-
mente ligadas a inovacio dentro das unidades fabris. Ele achava que noés ainda
ndo estdvamos em posicdo de emparceirar nas Politicas de Investigacdo e De-
senvolvimento europeias, americanas e japonesas. Como Ministro da Ciéncia, eu
entendia que deviamos puxar por elas, em posicdo de paridade. Para as acc¢oes
de estimulo da produtividade dentro das empresas devia o PEDIP apoid-las di-
rectamente; ele costumava dizer que, nessa altura, a inovacdo em Portugal ndo
era “high tech”, mas tinha antes de ser feita em coisas banais. Eu concordava, mas
achava que essas accoes tinham o quadro de financiamento adequado no PEDIP.
O programa que existia de apoio a investigacio cientifica deveria orientar-se para
os intérpretes que pudessem realizar as ac¢oes adequadas; eu estimava muito
que uma boa parte das “encomendas” de investigacdo viessem das empresas que
lucrariam em colaborar com os investigadores. Havia uma discordancia “cordial”
entre nés, mas eu ndo podia ceder numa “desgraduacio” da aplicac¢do dos fundos
pelos quais eu era responsavel.

Vistas, agora, as coisas a distancia, eu tenho a consciéncia de que fiz bem. Dei
prioridade a formac¢do dos novos investigadores e a sua inser¢do nas redes eu-
ropeias e nos programas europeus, onde eles tém dado boa conta do recado. Por
outro lado, assiste-se ao aparecimento de novas empresas fundadas por novos
empresdarios com uma origem diversa da dos anteriores. E muitas das antigas uni-
dades ja entenderam o valor da inovacao de ponta, naturalmente acompanhada
da melhoria das tais “coisas banais” que, obviamente, também faziam falta.
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Achava-se que se deveria apostar somente nas boas empresas, no que eu estava
de acordo. As mas empresas estiio condenadas, s6 se devendo apostar (em tempo
e em dinheiro) naquelas que fazem os possiveis e os impossiveis para se actuali-
zarem, para recuperarem o tempo perdido e para encontrarem um novo folego.
Sabendo-se que a especializacio na Europa se verificava em relacio aos produtos
endo aos sectores, entendiamos que os apoios deveriam ser dirigidos as empresas
e ndo aos sectores, renunciando a uma coisa que era tradicional e que respeitava
ao que se costumava designar por um galicismo e que eram as fileiras (“filieres”).
A diversificacido das empresas industriais deveria fazer-se quanto aos produtos e
os apoios serem dirigidos a quem os fabricava.

Nio irei descrever o PEDIP, tal como ele foi aprovado. Ele tinha uma estrutura logica
assente em diversos eixos: um para as infra-estruturas bdsicas e tecnologicas; outro
para a formacao profissional a diversos niveis e mais dois eixos, ditos de exceléncia,
orientados para a melhoria de funcionamento dos mercados. Foram definidos os
sistemas de incentivos proporcionados pelo Programa, nos quais estavam bem
explicitas preocupacdes de fiscalizacdo e controlo. Estava banida a possibilidade
dos empresarios serem membros das comissdes de gestao dos incentivos.

As infra-estruturas de base deveriam ser definidas em conjunto pelos Ministros
do Planeamento e da Industria. As articula¢des eram tanto mais indispensaveis
quanto havia outros sistemas, como o Sistema de Incentivos de Base Regional
(SIBR) que reflectia a nossa estratégia e que tinha, naturalmente, de atender aos
objectivos visados pelo PEDIP e a outros da responsabilidade do Ministério da
Industria. Visava-se, desse modo, articular os nossos propdsitos de natureza re-
gional com os de natureza industrial; isso era assim, porque nds nao acredita-
vamos que o nosso modelo de desenvolvimento pudesse assentar somente nos
servicos; deveria haver industria e esta tinha de ser competitiva e, por isso, muito
inovadora. Era com este proposito que gostariamos de ver as empresas a “puxar”
pelas universidades e pelos centros de investigacdo para poderem competir num
mercado aberto e muito avancado, no qual estavam as empresas dos restantes
paises da Comunidade Europeia.

Alguns dos meus colegas temiam a burocratizac¢ao excessiva do PEDIP. Tivemos
a sorte de ter gestores excelentes, entre os quais quero destacar o Eng. Albertino
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Santana, um modelo de dedicacido; mantivemos com ele relacdes de colaboracio
muito eficazes, pois os técnicos do Ministério do Planeamento apreciavam a sua
competéncia e devotamento.

O Primeiro-Ministro recomendou, expressamente, o maior alivio possivel da car-

ga burocratica sobre os empresdrios. Suponho que ndo houve grandes queixas.

*

O Ministro das Financas preparou um documento importante a que deu o titulo
de Programa para a Correccdo Estrutural do Défice Externo e do Desemprego
(PCEDED). O objectivo era conciliar o processo de modernizacio que, por natu-
reza, seria libertador de empregos com a manutencao da taxa de desemprego em
niveis contidos ou, se quisermos, criando simultaneamente emprego que ¢ a ma-
neira mais eficaz de assegurar a coesio social. Tratava-se de resolver o conflito
cldssico com os constrangimentos que o proprio crescimento implica.

Os dois ultimos anos (1986 e 1987) para os quais ja se dispunha de estatisticas,
tinham sido uma ma surpresa quanto a propensao para importar dos portugue-
ses, alids na linha de um comportamento recorrente para ndo dizer cldssico. Nos
gostariamos, naturalmente, de ver crescer as exportacoes e o investimento. Este
ultimo demorava tempo a fazer ver os seus efeitos. O que dispensdavamos, com
satisfacdo, era ver crescer as importacoes de bens de consumo. E pretendiamos
uma reducio gradual do défice do sector publico, o que é aconselhdvel em todas
as circunstancias.

O Primeiro-Ministro fazia mais do que coordenar a accao. Envolvia-se directa-
mente na discussao, fazendo recomendacdes ou sublinhados da importancia de
algumas componentes. Preocupava-o a conciliacao do crescimento com a coe-
sdo economica e social e, portanto, os objectivos do PCEDED. Observava o modo
como eram absorvidos os fundos comunitdrios e insistia na manutencdo dos
altos niveis em que isso estava a ser feito. Recomendava atencio a articulacio
entre a balanca de pagamentos e o défice externo, por um lado, e o investimento
em infra-estruturas por outro. Estdvamos com taxas de desemprego da ordem
dos 6,5% a 7,0%; ndo eram niveis susceptiveis de impor uma grande preocupa-
¢do, enquanto estivesse nessa ordem de grandeza. Mais cuidado merecia o défice
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externo, 0 aumento das exportacoes e a reducdo da elasticidade da relacdo das
importacdes sobre a procura.

A agricultura continuava a exibir produtividades baixissimas. Eu anotava estas
observacdes, porque estava jd a preparar o meu argumentdrio para a defesa da
construcao da barragem do Alqueva e o seu perimetro regado. Passados estes
anos fico satisfeitissimo quando vejo os nimeros respeitantes a nossa produgao
de milho e a produtividade respectiva que nao pode deixar de se repercutir em
ganhos na nossa balanca alimentar.

Nessa ocasido, o valor da taxa de poupanca dos portugueses era das mais eleva-
das da Europa. Como sucede frequentemente, as zonas rurais poupavam mais do
que as urbanas e, especialmente, a Area Metropolitana de Lisboa, onde ela era,
tradicionalmente baixa. Importava manté-la a niveis altos, sob varias formas, no-
meadamente a da poupanca-habitacio que dizia muito as familias.

Queriamos ter uma visdo muito fina da produtividade nos diversos sectores para
poder analisar o peso da mao-de-obra, em todos eles. Tinhamos de assegurar que,
a médio-prazo, a varidvel emprego nao descarrilasse, no quadro de uma envol-
vente externa em que tudo estava a mudar.

Antes das férias desse ano (1988) foi-nos comunicado que o Presidente Jacques
Delors nos faria uma visita em principios de Outubro. Era preciso prepard-la bem,
mostrando o que estdvamos a praticar, privilegiando uma perspectiva de pro-
gramas em vez de projectos, fazendo avaliacdes “ex ante” e “ex-post”, insistindo
em avaliar a eficdcia dos investimentos, tudo isso no quadro de uma estratégia
global de desenvolvimento que demonstrasse claramente que sabiamos o que
querfamos fazer. Portugal era, nessa altura, um caso-piloto bem-sucedido. Era
aquilo que a oposicdo costumava tentar diminuir chamando-nos o “bom aluno”...
Eu preferia isso a situacio actual em que também somos o bom aluno, mas a forca
e para escapar ao afogamento...

*

O insucesso escolar preocupava-nos justificadamente. Era um problema estru-
tural do sistema, mas tinha de ser resolvido. E s6 poderia haver melhorias se,
além da escola, se conseguisse fazer envolver os pais, os autarcas e todos 0s
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voluntdrios que partilhassem a nossa preocupacao e vontade de atenuar o que
consideravamos uma chaga. Em 1988, tinha havido um programa especificada-
mente orientado para a reducio do valor da taxa. Tinha sido fixado um objecti-
vo de 5%, mas, apesar da mobilizacdo feita, s6 se conseguiu alcancar 14,17%. A
seguir as “férias grandes” iria comecar a segunda etapa do programa. Estava a
revelar-se dificil a mobilizacido dos agentes locais: pais e autarcas. Este assunto
nao pode ser resolvido a partir de uma Direccdo-geral. Tem cambiantes psico-
16gicos muito dificeis de ultrapassar. A actuagdo tem de ser muito proxima do
problema e vigiada todos os dias.

*

O segredo da coordenacio passa pelo acompanhamento proximo dos assuntos.
Uma vez que, para nés, o processo de integra¢do europeia era fulcral, tomou-se a
decisao de devotar uma hora e meia por meés, numa reuniao do Conselho de Mi-
nistros, para avaliar como progrediam os diversos temas. Era na altima quinta-

-feira de cada més que se passaram a avaliar os assuntos comunitdrios.

*

Em 1988, Portugal arvorava o pouco lisonjeiro primeiro lugar em matéria de si-
nistralidade rodovidria, da Europa dos 12. Apesar de ter havido um enorme in-
vestimento na melhoria das condi¢des dos chamados “pontos negros”, a verdade
€ que os indices eram altissimos. Uma das causas era a taxa de alcoolémia dos
condutores e a outra era relativa aos veiculos de duas rodas; pois descobrimos
que as nossas motocicletas quando se destinavam a exportacao para a Holanda
eram guarnecidas com motores que davam no maximo 60 km/h; para o mer-
cado interno davam mais do que cem! Daf o namero de estropiados jovens que
enchiam os centros de reabilitacdo que ndo chegavam para satisfazer a procura...
Foram dadas instrucoes para ser a fiscalizacdo mais presente e mais severa. Ha-
via queixas de que as multas ndo eram aplicadas e que os autuantes passavam a
vida nos tribunais. Foi tomada a decisio de fazer uma revisao do Codigo da Estra-
da que tornasse tudo mais eficaz.
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*

Ja dei conta, nestas memdrias, da minha falta de paciéncia para com o fascinio
pela burocracia de que a Administra¢do Portuguesa da mostras. Ele é um indica-
dor eloquente da desconfianca latente na Sociedade Portuguesa.

No dominio do Turismo havia licencas a obter em toda a parte. Ficou célebre o de-
sabafo de um promotor que pretendia obter um licenciamento para a construc¢ao
de alojamentos turisticos e que, tendo passado no ministério, disse para o Director-
-geral que o recebeu ser ele o primeiro a quem foi entregue o processo. Ele andava
com a carrinha com dezasseis processos e pretendia fazer a distribuicdo toda nesse
dial Dezasseis processos! Para uns modestos alojamentos turisticos... Alguma coisa
estd profundamente errada para ndo haver uma unica entidade a receber o promo-
tor e aresponsabilizar-se pelos contactos dentro da Administracao com os servicos
indispensdveis. Os dezasseis processos foram o resultado da acumulacio de legis-
lacdo que foi sendo produzida sem a preocupacao de se articular com os diversos
sectores, dispensando mesmo os que ndo fossem estritamente necessarios. Era evi-
dente que nenhum dos dezasseis servicos se sentia obrigado a coordenar com 0s
restantes quinze o que, s6 por milagre, faria com que todos se pronunciassem em
tempo util. O pior é que ninguém quer ceder as suas prerrogativas...

A reforma administrativa nao é tarefa facil!...

*

Em 1988 ainda havia marinha mercante portuguesa susceptivel de privatizacao.
Ela tinha sido toda nacionalizada. Havia a intencdo de privatizar em 49% tudo
quanto pudesse sé-lo, depois do saneamento financeiro indispensavel. O golpe
que ela levou em 1975, foi fatal para o sector e para o Pais.

Dava-nos muito jeito e proveito dispor, hoje, de uma marinha mercante moderna,
capaz de prestar servicos a Portugal e aos restantes paises europeus. A falta de
grandes investimentos em porta-contentores gigantes, ser-nos-ia muito conve-
niente dispor de embarcacdes pequenas ou médias que assegurassem as rotas
de curta distancia (“short sea shipping”) a partir dos grandes portos de “transhi-
pment” europeus. Tenho sugerido a alguns grandes empresarios retomarem a

nossa tradicao nesse sector. Até agora ndo consegui, mas talvez que o crescimen-
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to muito expressivo do transporte maritimo venha, um dia, a ajudar-me nesta
minha cruzada que ndo é somente nostdlgica; eu estou, realmente, convencido
de que é um bom negdcio, desde que as embarcacdes sejam modernas, as tripula-
¢Oes bem preparadas e os portos muito eficientes.

*

Eu recebia jornalistas estrangeiros com frequéncia. Os que mais iam ao meu ga-
binete eram o Peter Wise do Financial Times e a Martha de la Cal. O primeiro era
muito compenetrado e trazia as perguntas sempre bem estruturadas e justifica-
das; via-se que se preparava com muito cuidado para cada conversa, porque tra-
zia numerosas folhas com niameros e notas. Era de uma cortesia exemplar, sem
deixar de por todas as questdes que entendia, mesmo as mais delicadas. A Martha
era muito diferente: alegre, extrovertida, dava uma falsa ideia de desorganizacio,
porque fazia todas as perguntas que queria e os artigos que escrevia eram de uma
clareza meridiana. Fazia alguns comentdrios jocosos, porque gostava de testar
o sentido de humor do entrevistado; como eu passei nas primeiras provas que
me fez, neste particular, ela comecava sempre por algumas “provocacdes”, invo-
cando o que eu tinha dito ou feito nas ultimas semanas. Estava sempre atenta e
bem-disposta. Era um gosto conversar com ela. Foi, mais tarde, transferida para
Madrid, perdendo nés uma profissional competente que simpatizava connosco e
procurava entender-nos antes de enviar qualquer noticia. Raras vezes as entre-
vistas com os jornalistas portugueses eram tao objectivas e correctas como as

que eu dava aos estrangeiros.

*

A maior parte dos despachos com o Primeiro-Ministro eram longos. Eu ia tomando
nota nas ultimas paginas do meu caderno de apontamentos daquilo de que gostaria
de tratar e, quando uma pagina estivesse cheia, pedia para ser recebido. Mas havia
ocasides em que se enchiam duas paginas, como aconteceu em 7 de Setembro de
1988, a seguir a férias e antes de uma fase de grande actividade. Nao havia pream-
bulos. Entrava-se directamente em cada assunto. Eu caracterizava a questao e dizia

0 que tencionava fazer. O comentdrio vinha a seguir com a decisdo bem-definida.
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Uma agenda que poderia parecer levar horas a tratar, nunca ultrapassava uma hora;
a maior parte das vezes durava meia. Nunca havia conversas laterais, nem rodeios

desnecessarios. Ndo se falava de pessoas, somente de situagdes, projectos e ideias.

*

Houve sempre uma grande preocupacao com o conhecimento publico prévio das
agendas do Conselho de Ministros. Alguns jornalistas gostavam de dar noticias
sobre isso, denunciando uma vulnerabilidade da rede por onde circulavam os
documentos. Nao tinhamos davidas de que havia fugas, mas ndo sabiamos a que
nivel é que elas se processavam. Hd sempre alguém que usa o fornecimento de
informacdo como moeda de troca para obter favores. O nimero de pessoas que
tinham acesso aos documentos era muito restrito, mas, mesmo assim, uma vez
ou outra havia fuga, o que nos impacientava muito a todos.

Dizem-me que, agora (2014), a agenda e os projectos de diploma sdo libertados
as trés horas da manha (!...) de modo a que ji ndo possam ir para os jornais...
Mas também nao podem ser estudados pelos gabinetes.. Com dois, jd ndo ha
segredos assegurados...

*

No Conselho de Ministros de 29 de Setembro de 1988, foi apreciado o documento
de orientacdo da accio com vista a fazer face ao desafio de 1992. Todos os minis-
tros intervieram, mesmo em relacao aos aspectos de estilo da linguagem. Houve
a preocupacao de evitar qualquer expressdo que inculcasse a ideia de “miserabi-
lismo”, a que somos atreitos com frequéncia. Tinha que ser um documento que
inculcasse confianca e determinacdo. Procurou-se que ele traduzisse o mérito
da accdo dos proprios portugueses, sublinhando a estabilidade politica que os
nossos governos (desde 1985) estavam a assegurar. Era evidente que se tinha de
demonstrar a coeréncia da nossa acc¢do e tornar clara a consonancia entre os di-
versos planos que tinhamos produzido, nomeadamente o que estava em aprecia-
¢do. Queriamos abolir qualquer ideia de intervencionismo, chamando a atencao
para a importancia da iniciativa privada, das pequenas e médias empresas, da

poupanca interna, do clima de confianca, da capacidade dos empresdrios portu-
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gueses, da nossa competitividade externa, da valorizacdo dos recursos humanos,
da modernizacdo da nossa economia, da inovacao tecnoldgica... O Estado so cria

as condicoOes envolventes. Era esta a mensagem que queriamos transmitir.

*

Em 29 de Setembro, os ministros responsaveis pelos principais dominios em que
se aplicavam os fundos estruturais reuniram-se com o Secretdrio de Estado para
aIntegracio Europeia, Dr. Victor Martins, para preparar a sessio de trabalho com
o Presidente Jacques Delors que haveria de nos visitar dai a dias.

Deveriamos referir-nos a nossa estrutura institucional, regional e local cujos
agentes eram também responsdveis pela aplicacdo dos fundos estruturais, em
Portugal. O interlocutor de Bruxelas era o Governo, mas havia uma complexa
rede de agentes que levavam a cabo os projectos e os programas. Estando nesse
momento em curso uma reforma dos fundos, deveriamos mostrar abertura para
sermos os primeiros a aplicd-la, apos termos contribuido para a sua adaptacao as
novas circunstancias; haveria, contudo, de ter cuidado, porque a Administracdo
Comunitdria gosta sempre de ver acrescida a sua capacidade de intervencao. Im-
portava amarrda-los aregras claras que cuidariamos de aplicar escrupulosamente.
O sector da Agricultura pretendia assisténcia técnica para a elaboracao de pro-
jectos e trabalhos de campo. E o Ministro da Educacio queria verbas para a for-
macao de formadores. Nessa ocasido, como ja disse, havia muito a moda do “set-
-aside” que radicava mais na politica de precos e, portanto, na vertente “garantia”
dos fundos agricolas; ora, a nds interessava-nos era o lado “orientaciao”, porque
da modernizacdo da nossa agricultura se tratava. S6 aos seis paises fundadores
da C.E:E. importava, verdadeiramente a garantia dos precos.

Nos irfamos sublinhar a importancia da nossa propria filosofia de abordagem dos
problemas do desenvolvimento através de operacdes integradas que deveriam,
sempre que possivel, assumir a forma de programas; s6 excepcionalmente deve-
riam ser projectos isolados. E insistirfamos na nossa prdtica de avalia¢do. Estava-
mos de acordo em que a negociacdo dos montantes deveria abranger os trés fun-
dos estruturais simultaneamente, em vez de haver trés negociacdes separadas.

S6 poderiamos ganhar com uma dnica operacio.
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Tudo isto tinha em vista a data de 1992, quando passaria a haver livre circula¢do
de capitais e de pessoas. Tinhamos entrado na Comunidade Europeia havia pouco
mais de dois anos e, até entdo, a experiéncia tinha sido muito satisfatoria. Era pre-
ciso dizer isso ao Presidente Delors. Deveriamos contudo, fazer uma referéncia as
delongas, em nosso entender exageradas, das negociacdes para aprovacao dos di-

versos regulamentos. A mdquina de Bruxelas é lenta e tinhamos de fazer sentir isso.

*

No Conselho de Ministros de 5 de Outubro de 1988 foi feito o balanco do ano que
tinha passado. Verificdmos que tinhamos cumprido, em grau razodvel, o que ha-
viamos prometido em matéria de reformas estruturais, nos seus aspectos legisla-
tivos. O desgaste sofrido tinha sido algum, mas, apesar de tudo, menor do que o
experimentado pela oposicio que nio havia conseguido afirmar-se como alter-
nativa credivel. A obra feita estava espelhada num livro - “Um ano de governo”
- que foi analisado com sentido critico.

Importava agora olhar para o futuro e, especialmente, para o ano de 1992, quando
o preceituado no Acto Unico entrasse plenamente em vigor. Era preciso explicar
em que consistia o Mercado Interno e escalpelizar as suas consequéncias para 0s
empresdrios e para os cidadaos em geral. Eu tinha uma responsabilidade especial
porque as Grandes Op¢des do Plano (GOP) deveriam traduzir essa preocupacio e
preparar o caminho. Havia que salientar as diferencas operadas: reforma agraria,
privatizacdes, legislacdo do trabalho, imposto tnico; reforma educativa e valori-
zacao dos recursos humanos; melhoria das vias de comunicacio; maior liberdade
para os agentes economicos, etc.

Decidiu-se propor, a Assembleia da Republica, um debate sobre a construc¢do do novo
mercado interno e suas exigéncias. Métodos de gestao mais modernos e a sua dimen-
sdo social (higiene e seguranca no trabalho, circulagio de trabalhadores, etc.).

O elevado niumero de acidentes rodovidrios constituia para nds um elemento
de preocupacio. As suas causas nao decorriam especialmente das caracteris-
ticas fisicas das vias; elas tinham (e tém) a ver, especialmente, com a forma
como os condutores se comportam na estrada. Mas ha que fazer alguma coisa
para os levar as boas prdticas; em Espanha foi por via do valor das multas e
pela inflexibilidade absoluta das autoridades.
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Falou-se muito, entdo, no reforco de um fundo destinado a pagar as pensdes de
velhice e de invalidez.

Reflectimos sobre o futuro préximo, procurando antecipar as dificuldades que
irfamos encontrar para cumprir com o0 nosso programa. O nosso grande objecti-
vo econdmico era fazer com que 1989 fosse o quarto ano consecutivo de cresci-
mento economico e de aumento do poder de compra dos portugueses. Queriamos
fazé-lo com rigor e tornando patente a coeréncia das politicas que tinhamos se-
guido. Como estdvamos em principio de legislatura, deveriamos dar relevo a uma
perspectiva de médio-prazo; tinhamos tempo para a concretizar. Sabiamos que a
valorizacdo do papel e das condicoes de vida da classe média eram determinan-
tes para 0 nosso sucesso.

Nessa reunido eu fiz uma intervencio que tocou meia duzia de pontos. A imagem
de Portugal no mundo e a cultura portuguesa, a imprensa e a sua contribuicao
para a evolucao do pais; o servico militar nas suas multiplas vertentes e, também,
como nova oportunidade para a formacao profissional; o papel da policia na me-
lhoria da seguranga, nomeadamente da rodovidria; a produtividade dos servicos;
a lentidao da producio legislativa e as concessdes no campo das obras publicas
que tinham dominios especificos em que poderiam dar bom resultado.

Essas reunioes de balanco e de mobilizacdo para a accdo futura eram particular-
mente estimulantes. O dia-a-dia de um ministro nao ¢ tao exaltante, como muitos
supdem; tem mesmo alguns periodos de desanimo em que cada um pde em duvi-
da a utilidade das rendncias que estd a fazer. Por isso, € preciso, de vez em quando,
parar para reflectir e dar sentido a accio e para encontrar um novo animo que lhe
permita avangar com a for¢a necessdria.

O Primeiro-Ministro recomendava-me que fizesse as Autarquias o desafio de se
associarem ao Governo na resolucao dos grandes problemas que enfrentdvamos
nos dominios: da Educacdo, dos Centros de Saude; das vias de comunicacao, da
proteccdo do ambiente e da habitacido. Mas era esse, afinal, o sentido da prepa-
racio de planos directores municipais que enunciassem as necessidades e defi-
nissem as prioridades da actuac¢do. Por isso, eu passava tanto tempo em reunioes,
nas proprias camaras ou nas comissoes de coordenacao regional, contribuindo
para a definicdo de planos de accio que atacassem os problemas mais ingentes,
dando-lhes respostas de escala fisica e financeira adequada.
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O Ministro das Financas, Miguel Cadilhe, estava, muito justamente, orgulhoso
por ter conseguido a descida simultanea do desemprego e da inflacao, conjugacio
que nunca se tinha observado noutro pais. Era a nossa marca especifica. Mas, ja
entdo, ele insistia no refor¢co da poupanca, lamentando o crescimento do consu-
mo a que se assistia. Ao mesmo tempo, recomendava a moralizacio da funcao
publica e da despesa publica e uma luta, sem quartel, contra a corrup¢ao. Estd-
vamos de acordo.

O nosso objectivo declarado era mudar Portugal. Mas fazer isso no nosso pafs, €
sempre dificil enquanto se estd na fase de “gestacdo da mudanca”. Depois de a
ultrapassar, a inércia do movimento leva tudo adiante, esquecendo-nos todos das
dificuldades que superdmos. Mas lancar o impulso inicial para a mudanca nio é
facill... Sucedia, por outro lado, que a oposi¢do ndo contribuia com ideias novas
mesmo aquelas que poderiam ficar-lhes associadas. Estava com pouco animo,
quase conformada com um afastamento do poder previsivelmente longo. Fazia
oposicao parlamentar sem grande chama.

*

O Presidente Jacques Delors viria a Lisboa no dia 7 de Outubro. Eu faria parte da de-
legacdo portuguesa e estava-me confiada a exposic¢do sobre os fundos estruturais
enquadrados no nosso sistema de planeamento. Para poder insistir nos pontos que
mais nos interessava, com conhecimento do que se pensava na Comissao a respeito
das nossas pretensoes, encarreguei um dos nossos altos funciondrios em Bruxelas
de tentar obter as informacdes necessarias. Assim, fiquei a saber que o Secreta-
rio-geral da Comissao, Senhor Williamson, achava que nos estdvamos abertos a
reforma em curso e éramos bem-organizados, mas que o nosso sistema adminis-
trativo, muito centralizado, dava pouca abertura as regioes, tendo em vista a sua
participacdo; por outro lado, achava que nds deviamos mobilizar mais meios para
cumprir os preceitos da adicionalidade e ter muita atencao em relacio a aplica¢do
dos fundos comunitarios que deveriam co-financiar projectos e nunca o Tesouro.
Um dos membros do gabinete do presidente referiu-se praticamente aos mesmos
pontos, tendo o cuidado de fazer recomendacdes. Seria apreciado que nods subli-
nhdssemos os objectivos que queriamos alcangar, minimizando a referéncia aos

fundos necessdrios; seria bom que salientdssemos a dimensao integrada da nos-
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sa forma de actuar, nomeadamente no que respeitava as componentes social e
agricola; deveria insistir-se na prioridade conferida aos recursos humanos e sua
formacgao; as nossas redes de transportes deveriam ser perspectivadas no quadro
das redes europeias (por um daqueles golpes de sorte invulgares, 25 anos depois,
eu vim a ter intervencao no sector dos transportes maritimos e na integracao dos
portos nos nove corredores que, finalmente (2013) foram definidos como a rede
transeuropeia de transportes) ...

Afinal, havia uma convergéncia natural com aquilo que vinhamos fazendo e com
anossa maneira de olhar para as questoes.

A reuniao com o Presidente Jacques Delors correu da melhor maneira. No que me
tocou, eu fiz uma breve referéncia ao passado. S6 no FEDER tinhamos feito, até en-
tdo, (Janeiro/86; Agosto/88) 2623 candidaturas para a construcio de infra-estrutu-
ras das quais estavam ja aprovadas 63%. A contribuicao média da Comunidade era
de 32% (922 Mio Ecus para um total de 2839). Descrevi, em linhas gerais, 0 nosso
sistema de planeamento, salientando a conjugacao que faziamos das contribui¢cdes
sectoriais com as regionais. Mencionei o conteudo das Grandes Opg¢des do Plano
de médio-prazo e anuais, do Plano de Desenvolvimento Regional e os objectivos
dos programas operacionais. E rematei a exposi¢do com uma referéncia as nossas
prioridades, justificando porque eram aquelas e ndo outras. Todos 0os meus colegas
com responsabilidades na concretizacio de politicas comunitarias fizeram inter-
vencoes: o Ministro dos Negdcios Estrangeiros, o da Agricultura, o da Industria e o
da Educacao. O Primeiro-Ministro abriu e encerrou os trabalhos.

A delegacdo comunitdria apreciou, particularmente, a seriedade com que tudo
estava a ser feito. O Presidente Delors disse-o, de forma expressa.

*

Como em todas as ocasides em que se prepara o Or¢camento de Estado e as Gran-
des Opcdes do Plano, também em 1988 houve reunides com representantes de to-
dos os partidos. Do lado do Governo estava o Ministro das Financas e eu proprio.
As reunides tinham lugar no gabinete do Ministro dos Assuntos Parlamentares
que, nessa altura, era o Dr. Antdnio Capucho. E, como era habito, quem comecava

a exposicao era eu.
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O primeiro partido a ser recebido foi o Socialista. A delegacio era composta pelo

Eng. Jodo Cravinho, pelo Dr. Ferro Rodrigues e pela Dra. Helena Torres Marques.
O Eng. Cravinho comecou por saudar a perspectiva de médio-prazo (relembro

que o PRD fez disso um cavalo de batalha - ou, talvez, um pretexto - e saiu de

cena) das G.O.P.,, mas achou que havia planos a mais: as GOP, o PCEDED, o PDR,
0 PEDIP, o PEDAP e talvez mais algum. A verdade é que cada um tinha a sua vo-
cacdo, alguns sendo meramente operacionais e para um dado sector. E como 0s

que os elaboravam participavam em todas eles, a coordenac¢do estava assegu-
rada, além de ter de o ser, obrigatoriamente, por mim proprio. Preocupava-o a
construcdo do mercado interno e a coesio e gostaria que houvesse uma referén-
cia especifica a objectivos quantificados e as formas de os alcancar. Achava que o

acompanhamento e a avaliacdo eram importantes, no que eu concordava (tinha

mesmo instituido uma Direc¢io-geral para o efeito), mas pretendia uma pratica

mais visivel das duas, no que respeitava a accdo. E insistia na publicacao de rela-
torios acerca do que tinha sido feito.

O Dr. Ferro Rodrigues interessou-se mais pela inflacdo e pelos equilibrios ma-
croecondmicos. Queria saber como conseguiriamos passar a primeira dos 9% em

que estavamos para os 6% prometidos. Estava pessimista em relacdo ao emprego,
achava que uma boa parte dele era devida aos programas de formacio que eram

pagos e que, portanto, contribuiam para que o desemprego fosse menor; isso era

verdade mas tratava-se de uma parcela quase negligencidvel. Preconizava uma
mudanca da especializacdo portuguesa - mais de 40% eram actividades ligadas

aos téxteis e ao couro - no que nos estavamos de acordo, mas que s6 muito indi-
rectamente nos competia, especialmente, enquanto as empresas daqueles secto-
res conseguissem ganhar dinheiro. E insistia numa distribuicdo do rendimento

radicalmente diferente.

A Dra. Helena Torres Marques queria saber o que estava previsto para os funcio-
ndrios publicos e que tipo e montante de impostos recaiam sobre eles. Interessou-
-se pela execucao do PIDDAC e pela existéncia ou ndo da dota¢do concorrencial
no orcamento seguinte. E fez a defesa das Autarquias Locais, em matéria de fun-
dos que os deveriam compensar da dieta a que tinham sido sujeitas ( .. e para a
qual ela havia contribuido ...). Concluiu, sempre com o seu ar exuberante e simpad-
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tico, que as GOP tinham sido redigidas sob uma perspectiva demasiado optimista.
O Partido Comunista fez-se representar pelos Deputados Carlos Brito e Octdvio
Teixeira. Eu mantive relacdes cordiais com ambos, mas o segundo tinha melhor
preparacdo economica e fazia intervencdes sempre muito consistentes. O pri-
meiro fez perguntas retoricas: O que é a modernizacdo da economia? O que € a
valorizacdo dos recursos humanos? E elaborou, segundo a sua optica, sobre as
dificuldades dos sectores da Educacio e da Satde, além de fazer consideracoes
sobre a politica de rendimentos e precos, criticando o Governo por ter anunciado
iniciativas neste dominio. O Deputado Octdvio Teixeira sublinhou a importancia
dos documentos em apreco. Disse que a modernizacdo da economia ndo consistia
somente na modernizacdo das empresas; deveria ser acompanhada do “adensa-
mento da malha intersectorial”.. e sobre esta ndo havia referéncias. Insistiu na
melhoria das condicdes de vida dos trabalhadores. E, porque pretendia que isso
ficasse bem patente, recomendou que se distinguisse o PIDDAC tradicional do
que respeitava aos apoios comunitdrios; queria, naturalmente, salientar a orien-
tacdo preferencial de fundos para a constituicdo das contrapartidas nacionais
em projectos que reclamavam uma co-decisdo. Disse do pouco crédito que lhe
mereciam as projeccdoes macroeconomicas, a ajuizar pelos desvios sistematicos
observados em relacdo aos anos anteriores. Criticou o crescimento da taxa de
importacao de automoveis, inconveniente a muitos titulos. Achava que os lucros
das empresas estavam a crescer de modo muito pronunciado, impondo-se uma
melhoria dos saldrios dos trabalhadores.

O CDS. manifestou preocupacao com os fundos comunitdrios e com as verbas,
consideradas como insuficientes, destinadas a Ciéncia e Tecnologia.

Os “Verdes” também queriam mais dinheiro para C&T, pretendiam mais recur-
sos para as universidades e propunham um grande reforco dos meios orientados
para a politica do ambiente. Recomendaram mais aten¢do as dreas protegidas,
pronunciaram-se a favor da aplicacio do principio do “utilizador-pagador” e ma-
nifestaram-se contra a pequena parcela do PIDDAC orientada para o ambiente.
Pelo PRD. veio o Dr. José da Silva Lopes, um profissional de alta craveira, com
quem eu aprendi sempre e com quem, ainda hoje (2014), mantenho relacoes cor-
diais. Queria que os documentos lhe tivessem sido fornecidos antes da reuniio
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(0 objectivo era exactamente colher a opinido das oposi¢des para ver se se deve-
ria ou ndo introduzir modificacoes nesses projectos). Achava que havia planos a
mais. Ndo tinha a certeza de que todos batessem certo uns com 0s outros.

O Ministro das Financas também tinha feito uma apresentacio sobre o cendrio
macro-economico que propunha, em relacio ao qual distribuiu um quadro resu-
mo. Referiu que a politica monetdria seria “apertada” e manifestou a sua opinido
de que a politica orcamental estava a favorecer o investimento. Disse que o preco
do dinheiro estava a desempenhar o seu papel, no dominio do crédito. Elaborou
sobre a politica de gestdo da divida publica. A nossa divida externa era, entao,
40% do PIB. Disse, ainda, que ndo contando com os juros que tinhamos de pagar,
o0 défice seria nulo.

Devo dizer que estas audicdoes me deixaram uma boa recordacio. Ndo havia a
“componente-espectdculo” das sessdes plendrias e podia-se conversar sem ten-
soes sobre o0 que estava em causa. E, para mim mais importante, ficivamos com

um melhor conhecimento das pessoas que intervinham.

*

Como jd tive ocasido de referir, o Sistema Estatistico Nacional foi profundamente

remodelado durante os governos em que me foi confiada a sua tutela. Tive a sorte

de ter nomeado uma comissao de técnicos competentes, presidida pelo Prof. Ma-
nuel Vilares que produziu um programa de ac¢ao que, metodicamente, passamos

a prdtica. Mas eu sabia que este era um tema arido que dificilmente interessaria

aos politicos comuns, embora as consequéncias do bom ou mau funcionamento

do sistema tivessem as maiores repercussoes politicas. Mas, na Assembleia da
Republica, havia quem soubesse da importancia do que estava em causa. Recebi,
por isso, o Eng. Jodo Cravinho com quem analisei, com detenca, a proposta de

diploma que tinhamos preparado. Este era um tema de médio-prazo que, segu-
ramente, iria servir de quadro a vida de alguns governos que viriam a seguir. Era

aconselhdvel conversar com a oposicao.

O Eng. Jodo Cravinho interessou-se por numerosos aspectos: i) A producio se-
cunddria de estatisticas que poderia ser feita de modo descentralizado, com o que

concordei. ii) A capacidade de propositura de novas estatisticas por parte do INE,
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ou seja a autonomia técnica do Instituto; eu no vi inconveniente nisso desde que
fossem, simultaneamente, esclarecidos quais os meios financeiros que a supor-
tariam; neste dominio, qualquer iniciativa tem custos que rapidamente, atingem
numeros incomportdveis; por isso, qualquer iniciativa tem de ser condicionada
pelos meios que lhe estardo afectos. iii) Queria um Conselho Superior de Estatis-
tica com muito maior representacao; eu ndo acredito no bom funcionamento de
orgaos de aconselhamento com demasiados membros; como critério geral, deve
haver a possibilidade de dar tempo para duas intervencdes por cada membro,
durante uma tarde de reuniao; por isso se deve ser muito selectivo, privilegian-
do a qualidade, em vez de reflectir “todos” os interesses, o que realisticamente,
sera sempre dificil de conseguir. iv) Queria uma representacio politica forte com
membros designados pela Assembleia da Republica; tinha receio da “governa-
mentalizacdo” do Conselho; propunha uma representacdo pelo método de Hon-
dt; pareceram-me receios infundados, o que a experiéncia veio a demonstrar; o
entdo Presidente do INE veio a prolongar o seu mandato com outro governo e a
Presidente seguinte manteve-se no lugar por mais quatro ou cinco governos; nao
se deve complicar pela desconfianca; deve-se apostar na confianca e ser simples
nas solucdes; se ela for traida, entdo, terd de se actuar. v) Nio favorecia a produ-
¢do de um relatério anual; achava que era suficiente té-lo de trés em trés anos
ou, entdo, um relatério de mandato; ao contrario, eu achava que o relatério de
mandato poderia ser a soma de relatorios anuais; gosto da prdtica da avaliacdo
“in itinere”.. até porque o avaliador poderia ser outro, nao tendo o responsavel
de momento, oportunidade de intervir atempadamente. vi) Queria que a ques-
tdo da autonomia técnica fosse muito bem destringada, distinguindo as funcoes
primdrias das secunddrias, de modo muito exaustivo. vii) Queria que houvesse
estimulos para o aparecimento de estudos elaborados por outras entidades; era
dificil de prevé-los; e, neste caso, tem-se verificado que tanto algumas faculdades
como algumas fundagdes o tém feito; 0 exemplo mais expressivo é sem duvida, o
da PORDATA, desenvolvido, muito mais tarde, pela Fundac¢do Francisco Manuel
dos Santos. viii) Queria que os estatutos constassem da Lei de Bases do Sistema
Estatistico, mesmo em termos genéricos; eu achava que se fossem muito gené-

ricos ndo valia a pena explicitd-los e para serem muito precisos introduziam no
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sistema uma rigidez inconveniente. ix) Tinham recebido (o PS) uma delegacio
dos trabalhadores do INE que “suspeitavam” que os seus interesses ndo seriam
devidamente acautelados; ndo havia razdo nenhuma para a suspeita mas ficava
bem ao partido poder dizer, a saida, que tinham levantado o assunto; novamente,
isto é uma consequéncia da falta de confianca; a Sociedade Portuguesa prima por
ser dominada pela desconfianca que é invocada até como forma de actuacio poli-
tica, o que estava, manifestamente, a acontecer neste caso. x) Mas tudo terminou
em bem, porque disse que o relatério era “uma peca importante e valiosa, bem
elaborada e constituindo um trabalho digno de ser conhecido”. Incentivou-me a
fazer publica-lo e difundi-lo.

*

Em finais de 1988, estava a verificar-se um aumento da procura resultante do au-
mento do rendimento disponivel. Isso determinava uma pressao sobre 0s precos,
o que faria disparar a inflacdo se ndo se estivesse muito atento a sua evolugdo. O
valor da nossa inflacio estava a aproximar- se da média europeia mas tinhamos
de manter o nosso objectivo de a conter. Deveriamos ter uma politica de rendi-
mentos e, dentro dela, uma politica de saldrios; esta, por sua vez, deveria ser co-
mandada mais pela inflacdo esperada do que pela inflacdo passada. Para evitar
optimismos exagerados deveria deixar de se falar em inflacio média e passar a
referir os aumentos de precos desde 1 de Janeiro até 31 de Dezembro. Fixdmos que,

em 1991, deveriamos estar na média comunitdria, em matéria de inflacio.

*

Em fins de Outubro de 1988, o Primeiro-Ministro, num Conselho de Ministros para
os Assuntos Econémicos fixou a agenda dos dois seguintes. No primeiro tratar-se-
-ia: i) da recuperacio de habitacdo em zonas degradadas; ii) da habitacio social e
mercado de arrendamento e iii) do porto de Sines e extincio do Gabinete da Area de
Sines. No segundo abordar-se-iam: i) recursos florestais; ii) recursos hidricos, iii) en-
sino técnico e formacio profissional; e finalmente o empreendimento do Alqueva. E
evidente que eu ja lhe vinha falando nisso, hd uns tempos. Mas, para mim, era muito

importante que se desse o passo formal de levar o assunto ao Conselho de Ministros.
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*

Ja o disse noutro lado: quando se fala em coopera¢do com paises africanos, os
membros da Administracdo Portuguesa, estao sempre disponiveis, algumas ve-
zes com sacrificio do seu conforto mas contentes. Havia em Silves uma central
eléctrica que jd ndo operava. Ela tinha sido concebida para o abastecimento mu-
nicipal. A rede nacional de energia tinha tornado obsoleta a instalacio. Pos-se a
hipotese de ceder o material a S. Tomé com a assisténcia técnica para a monta-
gem do equipamento e formacio do pessoal que deveria assegurar a sua explora-
¢do. Assim foi feito. Isso custaria 25.000 contos. Dei indicacdes para se avancar.
Anos depois fui em visita ao Principe. Ld vi a central devidamente instalada. Da-
ria energia para toda a ilha; o triplo do que ela necessitava. Faltava, entdo, o pes-
soal devidamente treinado, o que é muito comum naquelas paragens. A dddiva de
material tem de ser sempre acompanhada de um periodo de formacao de duracio
pré-estabelecida e desejavelmente curta para que se saiba que o equipamento
funcionou e que, se deixou de o fazer, nao foi por culpa do doador.

*

E raro, em Portugal, ver os grandes capitdes da inddstria assumirem cargos
elevados no movimento associativo. Refugiam-se sempre nos muitos afazeres
que tém para justificar a falta de tempo disponivel. E, todavia, quer o prestigio
empresarial de que dispdem quer a real capacidade de gestdao que tém poderiam
ajudar a robustecer o movimento associativo empresarial e a contar com ele de
modo mais assertivo em relacio a evolucido da economia. Deveria, pelo menos,
ser-se mais cuidadoso em relacdo ao numero de mandatos que, em nenhum caso,
deveria ultrapassar os dois. Uma situacao idéntica ocorre nos sindicatos e nas
suas unides e centrais. Os titulares eternizam-se nos lugares. Talvez para bem
deles. Nao seguramente para o das organizacoes que chefiam.

*

Deveria haver uma regra para a Oposic¢ao retomar as propostas que apresentou,
uma vez chegada a sua vez de ser Governo, porque a alternancia é a regra em rela-

¢do aos chamados partidos do arco do poder. Quanto aos outros podem exagerar
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na demagogia porque ndo serdo postos d prova. E quem vota neles sabe isso!... Isto
vem a proposito de uma audiciio com a Comissdo Parlamentar do Poder Local (5
de Novembro de 1988) a respeito do Orcamento do Estado para 1989. O Depu-
tado Lopes Cardoso, do PS, fez propostas generosissimas acerca do aumento de
vencimentos dos funciondrios autdrquicos, logo secundado pelo Deputado Jodo
Amaral, do PCP. Este nio teria de por a prova a sua generosidade; mas o primeiro
corria esse risco, a médio-prazo, tal como veio a suceder. E, nesse caso, ou se es-
queceria do que prometeu ou complicaria a elaboracdo do orcamento. E evidente
que isso ndo se passa nos paises onde as autarquias cobram os impostos relativos
as suas fungdes e respondem directamente perante os eleitores por aquilo que
recebem e também pelo que fazem com eles. Ndo é este 0 nosso caso, em que as
transferéncias contam tanto. A Deputada Ilda Figueiredo, do PCP exagerava sem-
pre em relacdo ao que dizia o sensato Jodo Amaral, seu correligiondrio.

Havia nos “Verdes” a Deputada Maria Santos que era muito aplicada e se prepa-
rava bem para as intervencdes que tinha de fazer. Subitamente, desapareceu da
cena politica, nunca mais tendo ouvido falar dela. O pais perdeu, seguramente,
porque ela tomava o seu papel muito a sério. Coisa semelhante se passou com o
Deputado Herculano Pombo, de quem tive alguns ecos como eleito autdrquico.
Dentro dos partidos a luta por um “lugar ao sol” ¢ impiedosa, nem sempre So-
brevivendo os mais preparados. Conseguem fazé-lo, habitualmente, os que falam

mais alto ou os que intrigam mais eficazmente.

*

A discussao do Or¢camento de Estado para 1989 reclamava reunides prévias nu-
merosas com os deputados do partido do governo para justificar as medidas pro-
postas e 0os municiar com argumentos que pudessem usar para as apoiar. Como
sempre, o Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) era objecto de andlises a lupa.
Cada Concelho tinha de ser justificado, na verba que lhe cabia, porque havia sem-
pre um Deputado que se interessava especificamente por ela. Mas, nesse ano, o
tema “bravo” era a integracdo dos Municipios na EDP, assunto controverso que o
Ministro da Energia queria ver resolvido rapidamente. Havia Municipios que so
tinham dividas a EDP, mas havia outros que também se apresentavam com crédi-
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tos, nomeadamente de patrimodnio a transferir e que se impunha avaliar. Ora, as
avaliagdes sdo sempre dificeis, porque tém uma componente subjectiva.

Outra questdo sensivel era a fixacdo central dos acréscimos de vencimento dos
funciondrios municipais. Mas ndo poderia ser de outra forma porque as Camaras
ndo eram responsaveis pela fixacio da totalidade das suas receitas. Facilmente se
antevia a pressio local a fazer aumentar os vencimentos cuja factura seria apre-
sentada ao governo central.

O Deputado que foi encarregado de apresentar a lista de temas urgentes de que o
Governo deveria tratar enumerou dezasseis: i) a lei-quadro das regides adminis-
trativas, ii) a criaciio das dreas metropolitanas, iii) a nova lei da tutela inspectiva,
iv) a alteracdio da lei-quadro para a criacdo de novas freguesias; v) a lei de bases
do ambiente; vi) a lei-quadro das empresas publicas, vii) a nova lei dos estudos de
impacto ambiental, viii) a fixacdo dos critérios a que deveria obedecer a extrac-
cdo de inertes; ix) a lei que instituia o “promotor ecolégico”; x) a lei que promo-
veria a igualdade no trabalho e no emprego dos trabalhadores da Administracao
Publica, xi) a lei que estabelecia o modo de proceder em relacio a recuperacio ur-
banistica em zonas de interesse patrimonial e histérico, xii) a lei das associac¢des
de municipios de direito publico; xiii) a lei que definiria a criacdo de empresas
publicas municipais e intermunicipais, xiv) o estatuto dos eleitos locais; xv) a lei
de recursos hidricos e regadios tradicionais, e xvi) a lei dos baldios.

Era evidente que muitos destes temas deveriam ser objecto de projectos de lei e
ndo de propostas de lei. Mas, mesmo com aquela forma, o Deputado achava que
quem os deveria elaborar era o Governo, porque nem 0s grupos parlamentares
nem os gabinetes de estudo dos partidos dispunham dos recursos humanos ne-
cessdrios para o fazer. Eu achava que deveria haver um esfor¢o para, pelo menos,
caracterizar a questao e gizar uma resposta. Nao era esse o entendimento dele.
Tudo deveria ser feito pelo Governo e pela Administracao.

*

Iria haver uma cimeira luso-espanhola em que um dos pontos a tratar seria a
definicdo de uma politica de partilha dos recursos hidricos. Na ocasido falava-
-se muito de “transvases” de dgua dos rios peninsulares com caudais aprecidveis,
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como o Douro (o maior caudal da Peninsula Ibérica) para bacias com pouca dgua,
como a do Ebro. Até agora conseguiu-se evitar esse tipo de operacdes. Mas, na
ocasifo (Novembro de 1988), ainda vigorava o chamado Convénio 27, assinado
em 1964, no qual se tinha dividido ao meio o potencial bruto do Douro Interna-
cional baseado no valor do indicador (queda X caudal). Era evidente que a queda
era objectiva mas, em relacdo ao valor do caudal, ele prestava-se a discussoes
infinddveis. E era, manifestamente, incorrecto que se generalizasse para todos
os cursos de dgua fronteiricos um critério que era eminentemente hidro-eléctri-
co, quando noutros lados que ndo o Douro Internacional, eram outros os usos da
agua e as preocupacdes. Tinha de se recomecar tudo em novas bases!

Havia uma Comissdo Luso-Espanhola para o aproveitamento e uso dos rios in-
ternacionais, nos seus trocos fronteiricos. Ela era paritdria e reunia uma vez por
ano. Regulava, também, a questdo dos caudais minimos de estiagem, quando
havia barragens a montante. Mas o recurso “dgua” tinha adquirido uma nova
importancia. Vinte e cinco anos depois eram outras as questdes prioritdrias.
Os engenheiros “hidro-eléctricos”, que se tinham entendido facilmente, ja ndo
eram os unicos parceiros. A dgua tinha adquirido um novo valor. E jd ndo era
sO a quantidade que importava, a qualidade era agora fundamental e, a este
respeito, a nossa salvaguarda eram as regras comunitdrias. Os espanhois eram,
a este respeito, de uma negligéncia pasmosa. Badajoz fazia verter no Guadiana
0S seus esgotos sem tratamento; e no rio Minho tinhamos de assegurar que o
pouco salmio que o subia continuaria a fazé-lo; para isso, a 4gua nio podia
estar conspurcada. Ora, os convénios anteriores ndo atendiam a nada disso. Era
preciso reanalisar todos os cursos de dgua fronteiricos nas suas virtualidades e

consequeéncias a jusante.

*

A Cimeira Luso-Espanhola ocorreu no dia 2 de Novembro de 1988. A regra era
cada um falar na sua lingua. De um modo geral ndo havia problemas em relac¢io
aos portugueses. Quanto aos espanhois o Presidente do Governo, Felipe Gonza-
lez, compreendia razoavelmente o que se dizia, mas havia alguns ministros que

ficaram muito inquietos por nio conseguirem perceber, literalmente, nada do
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que se estava a passar. No intervalo tive que traduzir para o meu colega do Am-
biente Javier Saenz de Cosculluela, tudo quanto se tinha passado; dizia ele que
todos “engoliam” as palavras, especialmente o Primeiro-Ministro...

O Ministro dos Negdcios Estrangeiros de Portugal sublinhou a inexisténcia de
contencioso entre Portugal e Espanha. Mas, apesar disso, havia temas que de-
veriam ser abordados: a cooperacao transfronteirica, sob a forma de um acordo
bilateral, na linha do que se fazia no ambito do Conselho da Europa; o desen-
volvimento integrado, com vista ao esbatimento de assimetrias, o que era, alids,
apoiado financeiramente pela Comunidade Europeia (deveria ser feito o elenco
dos atravessamentos transfronteiricos, das pontes e dos problemas ambientais);
a cooperacio economica e financeira, especialmente, a cooperacio industrial; a
cooperacdo nos dominios da educacao e da cultura; a participacdo de cada um
dos paises nas comemoracoes que o outro estava a organizar a respeito do quinto
centendrio dos Descobrimentos e, finalmente, a preparac¢ido do Conselho Europeu
de Rodes que iria ter lugar em breve e no qual os dois paises se deveriam apresen-
tar concertados.

Coube-me uma parte importante na formulagdo de sugestdes a respeito destes
pontos, muitos deles da esfera das minhas responsabilidades.

O Ministro da Economia y Hacienda, Carlos Solchaga, que mantinha relacoes
cordiais com o seu homologo Miguel Cadilhe fez uma longa exposicido sobre a
economia global e propds o levantamento de projectos comuns nos dominios dos
transportes, das comunicacdes e da energia, com vista 4 sua apresentacdo em
Bruxelas. Sugeriu a constitui¢do de um grupo de trabalho limitado para a produ-
¢do do que chamou “piezas de un plan de desarrollo transfronteirizo de las dos
partes”, fixando a data de 30 de Junho de 1989 para a sua apresentacio e aprova-
¢do. Ele s6 envolveria as autoridades portuguesas e espanholas mas deveria ser
elaborado tendo em vista os meios comunitdrios disponiveis.

O meu colega das Obras Publicas e Urbanismo, que tinha a tutela do ambiente e
com quem eu me entendia bem, elaborou sobre os “canones de vertidos” cuja im-
portancia eu me apressei a sublinhar. E que eles existiam e eram aplicados para

uso interno mas nao tao aplicadamente em relacio aos rios transfronteiricos...
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O desemprego preocupava-nos a todos. Os Ministros das Financas propuseram-se
trocar experiéncias, nomeadamente quanto a aplicacio de fundos estruturais para
a resolucdo da questio que estava longe de atingir os niveis que hoje (2014) exibe.
O Ministro das Obras Publicas portugués fez um exaustivo relato sobre o calen-
dério de execuc¢do dos grandes eixos rodovidrios em Portugal, solicitando infor-
macao semelhante do lado de Espanha, particularmente daqueles que se inter-
ligavam com os nossos. Era evidente que nao havia dificuldades nem hiatos. A
minha experiéncia fez-me reviver casos passados: a mesa das negociacoes eram
tudo facilidades; na execuc¢do havia sempre circunstancias inesperadas que fa-
ziam atrasar a concretizacao do prometido.

Jd nessa ocasido Espanha se tinha tornado o primeiro fornecedor de Portugal, por
efeito da entrada dos dois paises na Comunidade Europeia.

Deu-se grande atencdo a preparacao da Cimeira de Rodes na qual iria ser anali-
sado um relatorio sobre o Mercado Interno. Insistiu-se em que ele deveria conter
uma parte sobre a dimensao social desse Mercado. Havia, entdo, no mundo, um
grande receio acerca da constituicdo da chamada “Fortaleza Europa”. Ela ndo es-
tava em construcdo, nem nessa altura nem hojel... Mas era preciso analisar as
relacdes da Comunidade com o resto do mundo (EFTA, América Latina, Estados-
-Unidos, Turquia, Marrocos, etc.).

Em relacdo a Organizac¢do Mundial do Comércio, ocorreria brevemente a chama-
da “Mid-term Review” do Uruguay Round. Havia que acautelar as posicoes dos
téxteis, propondo-se para isso uma discussiao aprofundada para a qual pretendia-
mos o0 apoio dos nossos vizinhos.

O Secretdrio de Estado para os Assuntos Europeus era Pedro Solbes que tdo altas
posi¢des veio a alcancar depois (Hoje —2014- estd a acabar o seu mandato como
Comissario Europeu). J4, entdo, se adivinhava ele iria longe. Mostrou muita preo-
cupacdo em relacdo ao desemprego e a utilizacdo das verbas do FEOGA - orien-
tacdo, em relacdo as quais os seis paises fundadores tinham ideias como instru-
mentos complementares da politica de precos.

Ficou claro que, efectivamente, ndo havia contenciosos entre nos, mas que subsis-

tiam muitas questdes que mereciam discussao e acertos. No dia 4 de Novembro,
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fizemos uma reuniio para avaliacdo dos resultados da cimeira e para definicio
das tarefas que ficaram atribuidas a cada ministro; o que ficou com o lote mais
pesado foi o Ministro das Financas.

*

O Ministro-presidente do Baden-Wiirttemberg, Lothar Spidth, numa conversa em
Lisboa dizia-me que as atitudes em relacao a integracdo europeia e a realizacao
do mercado unico costumam oscilar entre o medo e a euforia, quando a tinica po-
sicao aceitdvel é o realismo através da apreciacdo das suas consequéncias quanti-
ficdveis. Nao posso estar mais de acordo. Ele visitou o nosso pais em finais de Ou-
tubro (1988), a convite do Primeiro-Ministro. Foi nessa ocasido que eu o conheci.
Haveria de o visitar, mais tarde, em Stuttgart.

*

Eu dava-me bem com numerosos artistas pldsticos, especialmente do Porto. Eles
vinham algumas vezes a minha casa e eu visitava com frequéncia os seus “ate-
liers”. Um dia fui ao do escultor Arlindo Rocha, autor da estdtua do Bispo D. An-
tonio Ferreira Gomes. Era um homem muito sensivel, um tanto triste, mas um
artista de muito mérito, especialmente quando se exprimia sob a forma abstracta.
Estava particularmente deprimido nesse dia. Apreciou a minha companhia e o
ter ido conversar com ele um par de horas. Quando me despedi ele deu-me uma
pequena composicdo de cubos de marmore, dizendo: “E uma rosa! Fi-la no dia em
que morreu a minha mae!” Fiquei gelado! Conservo-a no meu gabinete com a de-
vocdo que se deve ter por uma peca que ¢ muito mais do que um objecto artistico.

*

No dia 27 de Outubro de 1988, tive, na Assembleia da Republica, uma apresen-
tacdo da nova legislacdo sobre o Sistema Estatistico Nacional. A argumentacao
politica costuma ser feita com exageros que ndo conduzem a nenhuma melhoria
expressiva das propostas de legislacdo em causa. O resultado é que a forca de

se denegrir, sistematicamente, qualquer iniciativa que seja tomada, podemos fi-
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car com a certeza de que ela ird acabar tal como foi apresentada, porque a maior
parte dos argumentos usados para a criticar sdo inconsistentes. Para nio dizer
insusceptiveis de ser atendidos. Um dos partidos que ndo disse nada limitou-se
a referir que o governo dizia que tudo era estrutural, que tudo iria continuar na
mesma, mas com outros nomes, que o sistema continuaria governamentalizado;
e por ai adiante, sem nenhuma objectivacdo dos comentdrios. Deveria haver mais
apreciacoes criticas, dentro dos partidos, a qualidade das intervenc¢des dos seus
Deputados. De outra forma, o exercicio indispensdvel da Oposic¢io reduzir-se-a
a comentdrios sem conteudo que nao contribuirdo para a melhoria da qualidade

das propostas apresentadas.

*

Na cooperacdo com os paises em desenvolvimento, para mim, a prioridade deve
ir sempre para a educacio e formacao, a todos os niveis. Pelos lugares onde tenho
passado e sempre que se pde a hipdtese de auxiliar no processo de desenvolvi-
mento insisto nessa drea. Isso aconteceu, por exemplo, no campo da Estatistica,
onde havia necessidade de formar profissionais que soubessem o que estavam a
fazer. Por isso impulsionei a formacao de estaticistas e, para mostrar que o fazia,
participei, em 7 de Novembro de 1988, na reunido de Formacao de Estaticistas
dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa que teve lugar em Lisboa. Nela
prometi dar o apoio que estivesse ao nosso alcance.

*

Como era de regra, a proposta de Or¢camento de Estado tinha que ser previamen-
te apresentada e discutida com a Comissao Parlamentar de Economia, Financas
e Plano. Nesse ano, isso aconteceu no dia 10 de Novembro de 1988. Depois da mi-
nha apresentacdo inicial houve intervengodes dos principais partidos. O Deputado
Carlos Carvalhas, do PCP estava especialmente preocupado com quantificacoes,
particularmente do que se iria passar na Comunidade Europeia em 1992. E queria
uma grande elaboracao emrelag¢io a dimensao social do Mercado Interno; insistia,

mesmo, na definicio de cldusulas sociais a acompanhar as dimensdes econémi-
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cas das propostas. Criticou o PEDIP (Programa Especifico para o Desenvolvimen-
to da Industria Portuguesa) por ele ter somente um tinico eixo econémico, nio se
preocupando com as dimensoes sociais. O Deputado Octédvio Teixeira queria ter
conhecimento imediato do Plano de Desenvolvimento Regional que estdvamos a
negociar em Bruxelas; era evidente que ndo se tratava de vir em nosso apoio, mas,
somente, para tirar desfor¢o daquilo que nds nio conseguissemos obter em nosso
favor. A negociacio era responsabilidade do Governo. Quando ela estivesse con-
cluida o resultado seria comunicado. E sabido que hd paises, como a Dinamarca,
em que a dimensdo parlamentar é dominante. Mas, mesmo nessas circunstancias,
o Governo negoceia em Bruxelas, aprovando muitas decisdes “ad referenda”, quer
dizer s6 depois de o seu Parlamento se pronunciar. Nao € o caso entre nos. E, para
o ser, teria de haver uma aprecidvel mudanca de atitudes no Parlamento.

O Deputado Jodo Cravinho, do PS, pretendia informacdes exaustivas sobre todos
os programas. Considerava o acompanhamento e avalia¢do que eu tinha institui-
do como da maior importancia e manifestou interesse em conhecer o primeiro
relatorio que fosse produzido. Fez numerosos reparos em relacio as diversas ru-
bricas do Orcamento e as transferéncias de verbas, mostrando um conhecimento
grande de todos os mecanismos formais respectivos. A Deputada Helena Torres
Marques, do PS e minha amiga dos tempos em que tinha sido Secretaria de Estado
da Administracdo Autdrquica, aproveitou para tornar patente a sua familiaridade
com o sector e mostrar como dominava as relacdes entre a variacio da inflacdo, a
politica cambial e a execucgdo fisica das obras. Fazia sempre as suas intervencoes
com grande vivacidade. Era um gosto ouvi-la!

A actualizacdo dos vencimentos dos funciondrios das Autarquias representava
um assunto que de todas as bancadas suscitou intervencoes. Todos pensavam
que eles poderiam constituir parte da sua clientela; havendo Autarquias de todas
as cores e tendo os quadros autdrquicos sido recentemente guarnecidos e gene-
rosamente ampliados, os partidos ndo queriam deixar de ser vistos como defen-
sores zelosos dos interesses desses funciondrios.

No CDS jd tinha havido evolu¢do em relacdo as GOP anuais ou de médio-prazo. O
meu amigo Deputado José Luis Nogueira de Brito registou esse progresso, mas in-
sistia em que a Reforma Administrativa constasse do Plano e das GOP; queria que
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os grandes temas da reforma da “mdquina” fizessem parte das Grandes Opcoes.
Num Governo anterior o CDS tinha tido a pasta da Reforma Administrativa, coisa
que me parece votada ao insucesso; a reforma tem de ser assumida por cada minis-
tro no seu sector e prosseguida em permanéncia. Ndo me parece que seja eficaz a
definicdo de um “grande desenho” reformista confiado a um ministro que sentira
todos os dias uma grande frustracdo porque os seus colegas “nio fazem o que ele
diz”... A reforma deve ser um designio de todos, assumido por todos e coordenado
pelo Primeiro-Ministro que fard periodicamente a avaliacdo da situacio.

*

Em 15 de Novembro de 1988, o Conselho de Ministros para os Assuntos Econo-
micos apreciou um programa de desenvolvimento da habita¢ao a custos contro-
lados apresentado pelo Ministro das Obras Publicas. Em matéria de estatisticas
verificimos que se havia multiplicado por quatro o ritmo de construgido que ti-
nhamos encontrado em 1985 (4.000 casas em vez de 1.000). Mas havia, ainda,
muito para fazer.

O movimento cooperativo, no sector da habitacio, deu excelentes frutos entre nos,
mas, como de costume, sé resolveu a situagdo do que poderiamos classificar como
a classe média mais modesta. E preciso dispor de um nivel de educacio ja com al-
guma expressao para assumir as responsabilidades que uma cooperativa reclama.
Para os quase insolventes ou com recursos muito baixos o alojamento tem de ser
publico, embora sempre com uma renda. Analisaram-se muitas facetas da questio,
tendo havido boas sugestdes para ajudar a resolvé-las. Lembro-me da cooperacio
frutuosa que se estabeleceu entre o Secretdrio de Estado da Construgdo e Habita-
¢do e o Secretdrio de Estado da Administracdo Local e do Ordenamento do Territo-
rio com vista ao envolvimento das Camaras Municipais, sem as quais nunca seria
possivel ultrapassar o problema. Mas havia, entdo, uma tendéncia muito expressiva
para aalta de precos da construcgio e uma delonga inconveniente (8 a9 meses) para
a mera celebracao das escrituras entre o comprador e a instituicdo bancdria que o
haveria de apoiar. Passados poucos anos, verificou-se o inverso; os bancos abriram
as portasaesse e a outros créditos, vindo a criar problemas sérios aos compradores,

aos construtores, a si proprios e a todos nos.
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Eu tive ocasido de insistir em medidas de estimulo ao mercado de arrendamento. A
habitacdo é, seguramente, 0 bem mais caro que cada um de nds compra ao longo
da sua vida. Nao é natural que quem comeca tenha disponibilidades, nem sequer
uma ideia segura acerca do tipo de habitacdo que lhe convém, nem da localizacao
que mais lhe interessa. E uma habita¢do ndo ¢ um bem muito “liquido”, capaz de ser
rapidamente vendido para comprar outra. Hoje, estd muita gente a experimentar os
maleficios dessa “rigidez”. Por outro lado, o investimento em imdveis para arren-
dar representa uma forma tradicional, entre nds, de aplicar poupancgas, que pode
contribuir para resolver o problema da habitacio, desde que ndo se prolongue no
tempo qualquer absurda forma de congelamento das rendas.

*

As obras no porto de Sines ocuparam-nos varias vezes no Conselho de Ministros
para os Assuntos Economicos. S¢ a reconstrucio do que o temporal destruiu, uns
anos atrds, reclamava 8 a 9 milhdes de contos!... Havia algumas empresas estran-
geiras que queriam saber os precos de muitas operagdes portudrias a que a admi-
nistracao do porto ndo sabia responder. Sem um plano estratégico para o porto, ndo
era sensato avancar com obras que responderiam a solicitacoes pontuais, necessa-
riamente desgarradas. Foi numa dessas discussoes (15/11/88) que eu soube que, em
Cadis, se tinha instalado a Ford-Electronics com um subsidio, a fundo perdido, de
75%! Era o resultado de uma acumulacdo de subsidios nacionais, regionais e locais.
O unico impacto local era a criacdo de emprego. Tudo o resto reverteria para sabe-
-se ld onde. Tem de haver algum critério na concessao dessas ajudas...

*

Eu sempre quis que houvesse portugueses a guarnecer os quadros das organi-
zacoes internacionais com quem nds pudéssemos ter contactos. Era uma ma-
neira de reflectir nelas os nossos problemas e de ter um interlocutor que nos
alertasse para eventuais oportunidades que nos interessasse aproveitar. Nun-
ca foi facil encontrar candidatos. Eu sei que o nosso clima € excelente e que 0s
locais onde aquelas organizacdes estao sediadas habitualmente ndo é. Mas ha
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outras coisas!... Em 18 de Novembro de 1988, tive noticia de que na UNESCO
estava vago um lugar de vice-presidente e trés altos cargos, um dos quais no
dominio dos recursos hidricos e outro no da pesquisa e ensino superior tecno-
l6gico. Logo solicitei ao Secretdrio de Estado que diligenciasse no sentido de
encontrar candidatos a altura, oriundos da Academia. E tratei do assunto com
o Embaixador José Augusto Seabra, um velho amigo de outras lides.

*

Em 30 de Novembro de 1988, foi inaugurada a casa “Antonio Sérgio” em Lisboa.
Eu tinha acompanhado de perto as obras e a recolha de mdveis e de livros que 14

ficaram. Quem solenizou a cerimonia foi o préprio Presidente da Reptblica que

mostrou, no seu discurso, quanto tinha ficado impressionado com o cuidado que

se tinha posto na reabilitacdo do edificio. Atrevo-me mesmo a dizer que a casa

nunca esteve tao boa e com tao bom gosto como nessa ocasido. Gragas aos arqui-
tectos evidentemente.

Eu tinha lido muito Anténio Sérgio e falado com o Prof. Ferreira da Costa que ha-
via sido seu discipulo na drea do cooperativismo, dominio onde o homenageado

produziu muito pensamento e escritos. Sabia, portanto, muito bem quem se esta-
va a homenagear. Na assisténcia viam-se alguns velhos socialistas “utdpicos” que

estavam genuinamente comovidos e que me vieram felicitar pelo meu discurso

e por ter impulsionado a obra. Tinham uma verdadeira venera¢do por Antonio

Sérgio e por tudo quanto ele escreveu. A Casa passou a ser um centro de formacgao

e estudo em matérias ligadas ao Cooperativismo.

*

Em fins de Novembro de 1988, recebi a noticia de que ndo estavam a ser colhi-
dos dados sobre os precos nos hipermercados. O valor do Indice de Precos no
Consumidor era uma preocupac¢ao constante para todos nds. E jd nessa altura as
pessoas se abasteciam preferencialmente nos super e nos hipermercados. Nio
cheguei a saber se o ndo faziam porque isso punha problemas técnicos especiais.

Refiro isto para ilustrar o resultado da minha experiéncia: em Portugal, os minis-
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Fi6.Com o Presidente do INSCOOP.
Instituto Antdnio Sérgio do Sector Cooperativo.
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tros tém de se interessar pelo pormenor dos sectores que tutelam porque € para
eles que os Portugueses olham quando acham que as coisas nao correm bem ou
que poderiam ser melhoradas. Nao lhes ocorre mandarem uma carta ao Director-
-geral.. Mas sempre € melhor queixarem-se ao ministro do que enviarem um re-
latorio para um tabloide, que é uma alternativa, mais do que possivel, frequente.
Ja a tenho ouvido ser proferida, como ameacal...

*

O Conselho de Ministros do dia 24 de Novembro de 1988 foi importante, porque,
antes da ordem dos trabalhos, se abordaram dois temas de relevo: a proxima Ci-
meira de Rodes (1 e 2 de Dezembro) e a forma institucional a adoptar para cons-
truir e explorar o Centro Cultural de Belém. O Conselho Europeu de Rodes iria
tratar fundamentalmente do Mercado Unico. Havia uma perspectiva positiva ge-
neralizada, mas era preciso consolidd-la. As propostas que haviamos feito para
o regulamento dos fundos estruturais tinham sido aprovadas pelo Conselho de
Ministros (dos Negdcios Estrangeiros) incluindo a possibilidade de o Fundo So-
cial Europeu vir a financiar o sector da Educacio, no ciclo pés-obrigatério e na
parte da formacio profissional. Nés tinhamos feito propostas em relacio a di-
mensao social do mercado interno que tinham sido bem recebidas. Sabia-se que
da Cimeira iria sair uma posicdo forte em relacdo ao ambiente: a Comunidade
Europeia tinha de ser lider neste campo. Falou-se muito nas infra-estruturas de
transporte, especialmente em relacio as partes mais periféricas da Comunidade.
Foi neste Cimeira que o Primeiro-Ministro Cavaco Silva utilizou o termo “ultra-
-periféricas” para designar as ilhas europeias; ele “pegou” e hoje referimo-las,
correntemente, como regides ultra-periféricas da Europa para as distinguir das
periféricas. A Cimeira iria debrucar-se sobre o papel da Ciéncia e Tecnologia no
desenvolvimento. Foram passados em revista numerosos outros temas. Vivia-se
uma época de grande optimismo e a Comissao tinha a presidi-la Jacques Delors,
um dinamizador de excepcao.

Em relacdo ao Centro Cultural de Belém, foram analisadas diversas férmulas
possiveis para a sua organizacdo: empresa, gabinete, fundacio... a decisdo ndo
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foi ali tomada, mas nio foi surpresa para nenhum de nés que o Ministro das
Financas se inclinasse para a forma de gabinete, muito controlado nas despesas
que faria... Hd muitas solucdes possiveis para a organizacao de uma instituicio
como esta. E hd sempre duas correntes que se defrontam. Uma que privilegia
a agilidade das decisdes e outra que insiste no controlo das despesas. Ambas
tém razio. Por isso € preciso analisar, previamente, quais sdo os objectivos da
instituicao a criar e articular as duas tendéncias de desenho organizativo num

esquema que seja eficaz.

*

Em 20 de Novembro de 1988, tive uma reunido com os Autarcas da Regido de Lis-
boa e Vale do Tejo. O objectivo era concertar com eles as infra-estruturas estra-
tégicas em que se deveria insistir. Sabiamos as inten¢des do Ministério das Obras
Publicas. Havia que articuld-las com outras de ambito intermunicipal ou muni-
cipal que as complementassem ou prolongassem o seu efeito até ao nivel local. A
minha preocupacao era levd-los a pensar em termos estratégicos e potenciar ao
mdximo os efeitos de qualquer obra.

Havia, nessa altura, 40.000 barracas no distrito de Lisboa. A atracc¢ao da capi-
tal tinha-as feito aparecer. Estimava-se que a resolucdo custasse 70 milhdes de
contos, montante que ndo era fdcil de conseguir. Mas punha-se o problema da
localizacdo das novas urbanizacdes. Quem jd sabia o que queria era o Presidente
da Camara de Oeiras, Isaltino de Morais, que eu tenho pena de que nio tenha re-
sistido a tentacdes; via bem as questoes e tinha um dinamismo notdvel. Nesse dia
comecou-se a discutir a localizacdo do novo hospital que haveria de chamar-se
de Amadora-Sintra. E todos perceberam a importancia da CREL que, entdo, ainda
era designada pelos autarcas como caminho da cintura norte da Area Metropoli-
tana de Lisboa; adivinhava-se a sua importancia na distribuicao do trafego e no
desafogamento dos trechos finais das vias radiais e da propria CRIL.

*

Durante a aprovacao na especialidade do Orcamento do Estado, eu tinha de es-
tar sempre presente na Assembleia da Republica. Assim aconteceu no dia 28 de
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Novembro de 1988, em relagdo ao O.E. 89. Logo no inicio e a propdsito de uma
observacao feita, tive ocasido de reafirmar a nossa identificacdo com o principio
do poluidor-pagador, em todos os dominios do ambiente.

Fez uma longa intervencio a Deputada Maria Santos (“Verdes”). Queixou-se, so-
bretudo, da insuficiéncia de verbas para numerosas iniciativas no sector do am-
biente. Este era o seu tema favorito. Mas tinha preparado bem o seu discurso.

A Deputada Ilda Figueiredo fez queixas idénticas, a respeito do ambiente, mas
com muito menos graca. Achava que as verbas estavam todas muito agregadas e
queria vé-las muito discriminadas, obra a obra. Ora isso ndo se deve fazer porque
pode haver problemas com a realizacdo de uma delas; se estiverem agregadas
pode-se ir em socorro de uma que necessite mais com as verbas de outra que ndo
arrancou; se tudo estivesse muito rigidamente fixado, ter-se-ia de voltar ao Par-
lamento para fazer a transferéncia. Era isso que ela queria.

Os intervenientes insistiram na moderacdo das verbas concedidas. Queriam
que se soubesse que tinham lutado por mais recursos para uma dada institui-
¢a0 ou Municipio.

Comecaram a aparecer as primeiras vozes a manifestar interesse pela poluicio
atmosférica. O local que mereceu atenc¢ao particular foi Alhandra.

O Deputado Lino de Carvalho (PCP) interessou-se muito pela construcio do Al-
queva. Falou na desertificacio. Eu dei o minimo de explica¢oes, porque as coisas
estavam bem encaminhadas, mas nio podia ficar a ideia de que o avanco do
processo tinha ocorrido por pressido do PCP o que alids, nio era verdade. Era-
mos nos quem estava a desenvolver todos os estudos e a proceder a avaliacao
“ex-ante” do projecto.

O Deputado Carlos Lage (PS) também se interessou muito pelo Ambiente: regula-
mento-geral do ruido, proteccao da paisagem, preservacido da natureza, protec-
cdo do litoral, construcdes clandestinas,... Todos dotados com verbas insuficientes.
O Governo tinha de abrir mais os corddes a bolsa. O Deputado Gameiro dos San-
tos (PS) interessou-se, especialmente, pelo seu Ribatejo e pelas obras nos diques
de proteccao. Novamente, mais dinheiro. Todas estas recomendacdes de gastar
mais, vindas da Oposicao, eram correntes. Ha parlamentos em que os Deputados
podem sugerir a transferéncia de verbas, mas nunca o aumento do plafond que ja
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tinha sido aprovado na discussdo da generalidade. Se adoptdssemos esta regra
poupar-se-ia muito tempo, tornando-se o trabalho parlamentar mais eficiente.
Como era habito, a discussdo em relacdo ao FEF seguiu padrdes idénticos, co-
mecando por se afirmar que o seu montante global estava mal calculado embo-
ra ja estivesse aprovado.

O Deputado Carlos Lage (PS) interessou-se muito pela regionalizacio financeira.
Mas teve a atencdo de afirmar que as Grandes Opcoes do Plano eram correctas
e estavam bem arrumadas. Nao o fez, para vir de seguida dizer mal de qualquer
outra coisa. Pensava daquela forma e sentiu que o deveria afirmar.

A Deputada Ilda Figueiredo (PCP) ndo parava de intervir. Tinha estudado bem
os documentos, mas ndo cessava de reclamar mais verbas e maior desagrega-
cao de todas elas. Fazia-o sempre num tom desagradavel; era preciso ter uma
grande “conviccio” e ndo esquecer de dar respostas a tudo... Se isso nio fosse
feito, ela protestava logo...

*

Na reunido do Conselho de Ministros para os Assuntos Economicos, de 6 de De-
zembro de 1988, foi analisada com profundidade a situacdo da EDP. O Ministro da
Industria e Energia, comecou por afirmar que, somente a nivel da empresa, nio se
conseguiria reequilibrar a unidade; que, na altura da sua constituicao, ela partiu
logo em desequilibrio e que a sua grande dimensao tinha facilitado a contrac¢do
de empréstimos, o que ainda havia feito desequilibrar mais a situacio. Além disso,
ela tinha experimentado grandes perdas cambiais. Como resultou da fusao de
varias empresas, houve que enfrentar os problemas da compatibilizacdo de cul-
turas de empresas diferentes. Por um lado, a centralizacio das decisoes estraté-
gicas nunca tinha sido feita; por outro, a descentralizacdo do pessoal também nio
havia sido conseguida. Nunca tinha existido um sistema de controlo da gestao do
conjunto. Por outro lado, as admissoes de pessoal, que era excedentdrio, haviam
privilegiado o pessoal de baixa qualificacdo, tendo tido lugar muitas promocdes
s6 por antiguidade, o que nio tinha contribuido para a eficiéncia da empresa; na-
quela altura, 50% dos trabalhadores da empresa tinham somente a 42 classe. A
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integracio dos servicos municipalizados de electricidade na EDP tinha sido feita
por compra, o que tinha provado ser muito exigente para os cofres da empresa.
Nao se tinha investido suficientemente na distribuicdo, o que fez degradar muito
a situac¢do da rede. Havia sub-redes sem protec¢ao, com o perigo potencial ine-
rente ou, pelo menos, com baixa qualidade do servico.

Havia, ainda, uma situacao nesse tempo corrente. Como o que estd em Portugal
¢é dos Portugueses, ocorria que muitos ministérios, que tutelavam servicos e em-
presas, ndo pagavam a electricidade que consumiam. Eu conhecia uma situacdo
semelhante no sector das dguas. Nessa ocasido, so as Autarquias Locais deviam
134 milhoes de contos, fazendo as contas com juros simples e ndo compostos; 100
milhdes respeitavam ao consumo e 34 milhdes a patrimonio. Os empréstimos,
todavia, tinham que contabilizar com juros compostos o que nao era amortizado;
nessa altura montavam a 100 milhdes de contos. Mas a EDP ndo cultivava as re-
lacdes com os clientes. Era, tipicamente, uma empresa majestdtica com os tiques
habituais. Foi-me solicitada a intervencdo no sentido de convencer as Camaras
Municipais a pagarem as suas dividas, particularmente as relativas ao consumo.
Estabeleceu-se em cinco anos o periodo adequado para fazer as aproximacoes
que levariam a uniformizac¢ao do tarifdrio. Mas ndo eram somente mds noticias.
Tinha havido uma grande melhoria na gestdo financeira e a informatizacio da
empresa estava a decorrer a passo acelerado.

Como seria de esperar, havia problemas em relacido ao fundo de pensdes; eram
necessarios 77 milhdes de contos para compromissos assumidos em relacao aos
esquemas complementares das reformas; eles constavam do contrato colectivo
de trabalho e correspondiam a uma “conquista” da revolucao.

A questdo da divida era complexa. O Ministro da Energia tinha analisado com a
empresa formas praticdveis de a resolver. Tudo tinha sido escalpelizado, no sen-
tido de tornar o pagamento menos duro. Arranjaram-se situa¢oes adaptadas aos
grandes e aos pequenos devedores. Quando se deixa prolongar, no tempo, situa-
¢des de incumprimento como as que se verificavam, as solucdes sio sempre difi-

ceis porque os problemas se avolumaram.
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Tinhamos, nessa ocasifo, um contrato com a EDF (Franca) para fornecimento de

energia que nos era entregue através de Espanha. Ela era obviamente, a produzi-
da nas centrais nucleares francesas. Para reduzir as perdas e o custo do transpor-
te, arranjou-se uma modalidade em que éramos abastecidos a partir de centrais

espanholas situadas junto da fronteira, abastecendo a Franca o territério espa-
nhol situado nas vizinhancas dos Pirenéus.

Mas nos tinhamos que investir convindo-nos, todavia, atrasar o momento de o

fazer enquanto dispuséssemos de energia mais barata (porque correspondia a

excedentes franceses). Mas as repercussoes do ndo-investimento sobre o sector
metalo-mecanico portugués também eram negativas. Unidades como a SORE-
FAME e a MAGUE lutavam por encomendas e nés ndo as faziamos.

O regime tributdrio tinha que ser totalmente revisto, racionalizando-o. Por outro

lado, juntando tantas empresas e servi¢cos municipalizados ndo é para admirar
que se tivesse de proceder a uma reducao dos efectivos. Havia 25.000 pessoas

ao servico, quando seriam suficientes 15.000. Estabeleceu-se um programa de

reducdo de 6.000 até 1994, articulando reformas antecipadas, rescisdes de con-
tratos e mesmo despedimentos colectivos. Como se pode imaginar, esta era uma
operacdo complexa.

Os empresdrios queixavam-se do alto custo da energia. Alguma parte era devida

as dividas das Autarquias cujo pagamento fui incentivado a promover. O Ministro

da Industria e Energia estimava que elas eram responsaveis por um agravamento

de custos da ordem dos 20%. Quando tudo funciona em sistema e uns nio pagam,
alguém terd de arcar com a despesa. Quase sempre € o contribuinte. Neste caso,
estava também o peso da carga suportada pelas empresas. Tinhamos, entao, a ter-
ceira tarifa industrial mais alta da Unido Europeia. E, a0 mesmo tempo, a terceira

tarifa doméstica mais baixa. Percebe-se de onde vinha a demagogia dos precos...

O Ministro das Finangas queixou-se acerca dos devedores de cobranca dificil e du-
vidosa e do peso das indemnizac¢des compensatorias devidas as tarifas degradadas.
E evidente que a instabilidade politica antecedente tinha determinado muito

do desgoverno verificado. Mas também ndo tinha havido firmeza por parte da

gestdo, provavelmente insegura relativamente as decisdes que tomava. O Minis-
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tro insistiu na transparéncia total da empresa “para dentro e para fora”. E para o
saneamento financeiro recomendou que se explorasse a via do Banco Mundial, ja
conhecida, alids, da administracdo da empresa.

Fiz esta descricdo longa, mas longe de ser exaustiva, para ilustrar como se passa-
vam as discussodes neste Conselho de Ministros. Os problemas eram caracteriza-
dos mas definiam-se também as grandes linhas do caminho a seguir.

O Primeiro-Ministro fazia sempre a sintese da discussdo e o resumo daquele ca-
minho. Neste caso, ele recomendou atencio aos seguintes pontos: i) 0 pagamen-
to das dividas tinha de ser accionado; ii) para a negociacio com os Municipios
deveria haver uma avalia¢do independente do patriménio a integrar; iii) tinha
de se olhar para a questdo da energia com uma perspectiva ampla, integrando
formas alternativas de energia e ndo considerando a importacao de Franca como
panaceia geral; iv) a forma de organizacio da empresa deveria ser profundamen-
te alterada, retirando-lhe o cardcter majestdtico que tantas complicacdes cau-
sava nas suas relacoes com os clientes; v) deveria pensar-se na articulacio das
cobrancas pelos servicos prestados (electricidade, dgua, esgotos, ...); vi) tinha de
se avangar com a informac¢do aos consumidores domésticos e com a racionaliza-
c¢do dos seus consumos e vii) nos despedimentos, deveriam ser privilegiadas as

rescisdes por acordo mutuo.

*

Na segunda parte do Conselho do dia 6 de Dezembro debru¢cdmo-nos sobre os
grandes projectos que estavam em estudo. O Ministro das Obras Publicas insistiu,
particularmente, na travessia ferrovidria do Tejo. O Ministro da Agricultura consi-
derou a rega como prioritdria. Recomendou que se avang¢asse com a decisdo sobre
o Alqueva que eu estava a preparar. Mas ele insistiu na rega e drenagem da Leziria,
altamente desaproveitada, com diques sem obras de manutenc¢do e sem limpeza
dos canais; ja me referi a isto noutro lugar. Sublinhou a importancia do aproveita-
mento do Baixo-Vouga, onde existem “polders” excelentes; Também ja mencionei
isto noutro lado. Queria que fossem recuperados todos os regadios colectivos in-

suficientemente mobilizados e atribuiu a maior importancia aos mercados abaste-
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cedores de Lisboa e do Porto. Em relacio as florestas, referiu-se ao facto de serem
as nossas condicoes de temperatura e humidade favordveis ao crescimento, o que
levava as drvores a desenvolverem-se duas vezes mais depressa do que no Norte da
Europa. Tenho referido este facto em muitas circunstancias; ainda recentemente
(2014) o fiz num encontro sobre gestio florestal. Ele antecipou que houvesse carén-
cia de matéria-prima para a “fileira” da madeira ja na década de 90, o que, de facto,
veio a acontecer. Hoje (2014) importamos até esséncias de crescimento rdpido (ce-
rejeira, nogueira, castanheiro) para a industria do mobilidrio... quando dispomos
de condicdes excelentes para a sua exploracio. Sublinhou, também, a importancia
dos nossos recursos cinegéticos, referindo que, todos os anos, os cacadores portu-
gueses deixavam 10 milhdes de contos em coutadas espanholas, devidamente ge-
ridas. Tudo isto foi dito para sublinhar a importancia potencial dos nossos recursos
silvicolas que, ainda hoje, (2014) estao muito deficientemente aproveitados

Nessa ocasido (1988), havia 2 milhdes de hectares por florestar. Era exactamente
a extensao que, a seguir a II Guerra Mundial, a Franc¢a plantou com carvalhos, o
que faz dela hoje a grande exportadora de madeira para o fabrico de barricas; é o
célebre “carvalho francés” que dd o gosto a madeira tio referido pelos provadores
de vinhos e tdo procurado pelos enologos. Fico sempre angustiado quando 0ico
referéncias a negligéncia com que olhamos para 0s nossos recursos naturais!...
Coisas de povo rico ou de povo pobre que ndo quer ou nao sabe como ficar rico?...
Os nossos problemas de desenvolvimento estdo detectados hd muito tempo. O

mais dificil é por em marcha as solugdes!...

*

No Conselho de Ministros do dia 7 de Dezembro de 1988, o Primeiro-Ministro rela-
tou-nos como havia decorrido a Cimeira de Rodes. Tinha sido um encontro tranqui-
lo. Comecaram por fazer o “balan¢o” do mercado interno. Jd estavam executadas
cerca de 50% das medidas necessdrias; tinha havido grandes avancos em relacao
ao movimento de mercadorias, mas atrasos na construcao da Europa dos Cidadaos.
O Primeiro-Ministro portugués interveio a respeito da discrimina¢do dos emi-
grantes. As normas sobre os mercados ptblicos, os bancos, os servicos financei-

ros e a propriedade intelectual estavam a avangar. Seria bom um maior esforco

TRILHOS —VOL.3/CAP.XV/ NAPRIMEIRAMETADE DO XI.2 GOVERNO CONSTITUCIONAL (1987-1989)



em relacio aos transportes, a energia, ao controlo fitossanitdrio e a circulacao de
pessoas. A fiscalidade, especialmente a tributagio do capital, estava a revelar-se
um dominio complicado, com formas diversas de olhar para a questdo, por parte
dos diferentes paises. A dimensao social do Mercado Interno também nio estava
a ser facil. Mas nés - Portugal - insistiamos em que o Mercado Interno beneficias-
se todos e ndo somente uns poucos. Tinha-se falado muito nos fundos estruturais
que tanto nos interessavam. Houve o compromisso de ter os regulamentos todos
aprovados e adoptados até ao fim do ano. Foram ainda abordadas: a politica mo-
netdria, o impacto regional da constru¢do do Mercado Interno, além das conse-
quéncias macro economicas e os problemas postos pela ruptura da camada de
ozono. Como ja referi noutro lado, a questio dos transportes para as ilhas - a
ultra-periferia — mereceu uma atenc¢do especial, particularmente as ilhas portu-
guesas, espanholas e gregas. Os meios audiovisuais foram abordados, tendo-se
constatado que a Europa nio produzia horas de televisio suficientes. Referiu-se
0 caso especial da televisdo de alta-defini¢do, em relagdo a qual eu jd tinha feito
uma diligéncia particular em relacdo a TV Globo, como refiro noutro lado. Era
preciso que a riqueza cultural europeia tivesse uma expressao tangivel através
da produgdo de programas de televisao que fossem difundidos pelo mundo. Em
relacdo a uma directiva sobre TV sem fronteiras havia sido decidido adaptar a
convencao ja existente, elaborada pelo Conselho da Europa, sem estar a envolver-
-nos nas complexidades e nas delongas da elaboracado de uma nova norma.

Era preciso desmistificar a ideia de que se estava a construir uma “Europa For-
taleza”. A Europa estava a viver um ciclo de crescimento por via do investimento.
Um inquérito tinha mostrado que 9 em 10 empresdarios tencionavam investir por
causa do que iria acontecer em 1992. Por outro lado, ninguém previa taxas de
inflagcdo superiores a 3%, o que ajudava nessa perspectiva de investimento. A Ale-
manha tinha anunciado que iria investir no estrangeiro. A inovacao, a competi-
tividade e a internacionalizacdo tinham sido palavras repetidas muitas vezes nas
intervencdes dos Primeiros-Ministros. O clima de optimismo que se vivia fazia
com que todos admitissem que as taxas de crescimento dos paises-membros an-

dassem entre 3,5 e 4%, no futuro imediato.
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A presidéncia seguinte seria da Espanha. Todos concordavam que lhes tinham
sido remetidos “dossiers” complexos: a fiscalidade, a unido monetdria e a di-
mensio social. A Cimeira de Rodes ficou na histéria como um encontro ex-
tremamente frutuoso cujo éxito ficava a dever-se ao empenhamento total do

Presidente Jacques Delors.

*

Quando se tem de extinguir um organismo ou uma empresa publica ou se impde
uma data para a extincio ou se escolhe, para o fazer, alguém que tenha uma pers-
pectiva de colocag¢do melhor no final da operacio. Se as condicoes de remunera-
¢do e de trabalho sdo muito aliciantes, pode-se ter a certeza de que esta se pro-
longard, sempre com reiteradas desculpas, devidas a complexidade da operacao...

*

As reunides com o Prof. Manuel Vilares a respeito do Sistema Nacional de Estatis-
tica sucediam-se. Eu pretendia apresentar o conjunto dos diplomas-lei e decre-
tos-lei - com brevidade. Em 9 de Dezembro ficou combinado que seria em Feve-
reiro de 1989 que tudo estaria pronto, incluindo o decreto-lei que criaria o ISEGI
cujo projecto ja estava no Ministério da Educacio para apreciacdo. Tinha de se
proceder a aquisicdo de software e de hardware em montantes muito expressivos.
Isso foi objecto de uma autoriza¢do conjunta do Ministro das Financas e minha.
Os custos de funcionamento do Instituto Nacional de Estatistica iriam aumentar;
nao era possivel operar com o novo equipamento e com 0s poucos velhos técnicos;
impunha-se o recrutamento de mdo-de-obra devidamente formada. Para aumen-
tar as receitas do INE era preciso refinar a qualidade da producio e isso reclamava
a admissao de novos técnicos estaticistas. Assim foi feito.

*

Em 12 de Dezembro de 1988, houve na OCDE, em Paris, uma grande reunido so-

bre o0 meio rural e seu desenvolvimento, o ambiente e a reforma da agricultura.
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O representante de Portugal na OCDE era o meu amigo e antigo Ministro da In-
dustria, Eng. Fernando Santos Martins, em cuja residéncia eu fiquei hospedado.
Na véspera conversamos longamente sobre a organizac¢do e as prioridades pro-
postas pelo Secretario-geral, Jean-Claude Paye que eu ja conhecia. Faldmos dos
temas que “estavam na moda”, dentro da OCDE; acontece que nestas grandes
estruturas as discussoes passam-se muito em redor dos problemas que mais ur-
gentes parecem aos seus dirigentes. Eu ja tinha participado em discussdes sobre
planeamento urbano, transportes, emigracdo e desenvolvimento regional. Em
relacdo a emigracio fui mesmo o relator, tendo na ocasido produzido vdrios rela-
térios que foram devidamente elogiados. Tenho pena de ndo ter tido tempo para
transformar em livro a extensa informacao que, entdo, recolhi e as reflexdes que
em torno dela elaborei. Ainda conservo um exemplar desses relatorios, mas hoje
(2014), tudo tem mais de trinta anos, estando fora de causa vir a ressuscitar qual-
quer estudo neles baseado.

Mas, em 1988, as “modas” na OCDE eram o mundo rural, o ambiente e a socieda-
de activa. Além das actividades correntes da Organizacdo, era nestas trés dreas
que incidia, particularmente, a atencao.

O Secretdrio-geral comecou por fazer uma introducao ao tema: o desenvolvimen-
to rural. Fé-lo com a distin¢do com que um “grand commis de 1'Etat” em Franca
costuma desencarregar-se destas funcdes. Discurso claro, expressiao elegante,
atencdo permanente a todos os intervenientes e capacidade de sintese rigorosa,
melhorando sistematicamente o que havia sido dito. Admiravel! Eu ndo estava na
reunido na minha qualidade de ministro, mas como convidado especialista na
drea. Justificou por que se interessava a OCDE pelo desenvolvimento rural face
a profunda reforma da agricultura que se estava a processar. A nossa sociedade
passou a estar focada nos centros urbanos, deixando vastas extensoes de territo-
rio desestruturado. O papel da Organizacdo era detectar problemas emergentes e
debater solucdes para os mesmos. O desenvolvimento rural era um deles.

Eu tinha preparado a minha primeira interven¢ao muito focada na situac¢io por-
tuguesa: o éxodo rural; o envelhecimento da populacio; o facto de fora dos gran-
des e médios centros urbanos viver cerca de 20% da populacio; a circunstancia
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de os centros com mais de 4.000 habitantes crescerem de modo autbnomo, mas
dos outros, com populacdes menores, ndo o fazerem sendo em casos pontuais
e especiais; o problema da balanca alimentar que nos levava a importar, nessa
ocasido, cerca de 42% do que comiamos, dispondo de terrenos agricolas impro-
dutivos; a necessidade de fazer uma injeccio de tecnologia no mundo rural; a
adopcao de politicas de producdo intensiva; a politica florestal; e outras activi-
dades necessarias. Relatei, depois, um pouco a nossa forma de actuar: as GOP,
as operacoes integradas de desenvolvimento; o envolvimento dos Autarcas; o
esforco associativo; o papel das universidades e dos centros de investigacao; a
inovacio e a informacio; o desenvolvimento institucional e a malha de institui-
¢Oes; a procura de escala, o fomento associativo e a criacio e generalizacdo da
capacidade empresarial, a importancia da educacio e da formacio profissio-
nal. Sublinhei, depois, a importancia da avaliacdo quantitativa e qualitativa e
do acompanhamento das accdes. Referi-me as dificuldades de coordenacio e da
integracdo de acc¢des sectoriais diversas. Acabei com uma alusido a necessidade
de formacio de quadros “generalistas”, orientada por especialistas que se tives-
sem salientado pela exceléncia do seu trabalho enquanto tal.

Falaram os peritos convidados que eram profissionais distintos nos seus pai-
ses. Estavam europeus, norte-americanos, neozelandeses e australianos. Nao
irei reproduzir as dezenas de intervencdes muito interessantes que foram feitas
durante os dois dias da reunido. Sucedeu que, na segunda tarde, por volta das
quatro da tarde a discussdo amainou, estando o cocktail de encerramento pre-
visto s6 para as seis. Percebi o desconforto do Secretdrio-geral que moderava. E
lancei logo um novo tema que suscitou um redobrado interesse por mais duas
horas. O moderador apreciou e, uns anos depois, mostrou o seu agradecimento,
dizendo-me: “Je vous ai vu au travaill...”

Foram debatidas: novas iniciativas para o mundo rural; os problemas das peri-
ferias das dreas metropolitanas, a integracdo dos diferentes factores em causa;
o papel do sector privado; a necessidade de diversificacdo das producdes; as di-
ferencas entre os problemas europeus e americanos; os problemas das exter-

nalidades; a poluicdo agricola; os sinais que podiam ser transmitidos através
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dos precos; a utilizacdo dos fertilizantes quimicos e a poluicido dos aquiferos; os
problemas das zonas de montanha; as questdes da paisagem; a recomendacao
de que as solucoes politicas devem ser baseadas em cendrios alternativos e nao
no prolongamento das tendéncias passadas; a inexisténcia de servigos nas zo-
nas rurais e as suas consequeéncias; a importancia das tradicdes; o crescimento
da produtividade, de 2% a 3% por ano e os seus reflexos na criacdo de emprego;
as dificuldades de persuadir os contribuintes a arcar com os custos de manter
présperas as zonas rurais; as insuficiéncias da Politica Agricola Comum; o tu-
rismo “verde”; os maleficios do “set-aside”; a urgéncia de inventar novas acti-
vidades para o mundo rural; as dificuldades resultantes do facto de as novas
geracdes ndo quererem adoptar o estilo de vida dos seus pais; a criacao de uma
nova geracao de agricultores, necessariamente diferente dos seus antecessores;
a importancia do marketing dos produtos agricolas; o desenvolvimento de tec-
nologias “apropriadas”; a importancia da informacio adaptada aos destinata-
rios; as condicoes de acesso ao capital; a pluriactividade como resposta; a diver-
sificacdo de actividades; as comunicacdes e 0s seus custos; o financiamento e as
suas dificuldades, etc.

Como havia quem insistisse numa tipologia das dreas rurais, avancei com uma
da minha lavra: i) dreas de producio intensiva; ii) areas de producio extensiva;
iii) florestas e iv) areas ecologicas para as quais deveria haver “zeladores da pai-
sagem”, devidamente retribuidos por toda a colectividade para o fazerem.
Durante a discussdo um especialista francés, Auberger, disse uma frase que eu
retive: “Na vida sd se pode ter duas das trés coisas seguintes: dinheiro, poder e
consideracao!”... Suponho que esta certo!

Houve quem exprimisse a esséncia do nosso problema dizendo que tinhamos de
aprender a lidar com uma nova transicao cultural de cujos contornos ainda nao
nos tinhamos apercebido.

Como se pode ver, as discussoes tocaram pontos muito diversos. Nao se justi-
ficando que relate o conteddo das intervencodes de cada um, parece-me apro-
priado recordar o nome dos intervenientes, porque todos eram académicos ou

especialistas conhecidos nos seus paises. Assim, estiveram presentes: K. Deav-
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ers, Harrison, Cheshire, Popp, Sano, Camagni, Siiskonnen, Herwijer, Auberger,
Verschever, Gass, Scimemi, Viatte, Martin, Cornell, Hacket e Ormond. Estio
referidos pela ordem das suas primeiras intervencdes. Para o secretdrio-geral
da OCDE ocupar dois dias inteiros a moderar este encontro, pode-se ajuizar da
importancia que ele atribuia ao tema.

*

Depois de numerosas conversas e ajustamentos e suscitando numerosas mani-
festacoes de oposicio foi formalizada a criacdo de um Centro Cultural de Belém,
através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.? 3788, de 12 de Janeiro. Culmi-
nava, assim, um processo a cuja génese me referi noutro lado. A Resolug¢ao previa
as seguintes componentes para o Centro: i) um centro museolégico, ii) um centro
exposi¢oes tempordrias; iii) um centro de reunides e iv) equipamento comple-
mentar. Como se sabe, estdo hoje (2015) prontas as trés primeiras; a quarta esta
em espera.
*

No dia 14 de Dezembro de 1988, reuni com a Secretdria de Estado da Cultura, Teresa
Gouveia e com o0 Secretdrio de Estado da Construcdo e Habitacao, Elias da Costa,
para definir alguns aspectos acerca do acompanhamento da realizacio das obras
do Centro Cultural de Belém. A primeira reivindicou, naturalmente, que quem se
tinha responsabilizado pelo projecto também deveria ficar com o encargo da exe-
cucdo. O segundo recomendou, ajustadamente, que houvesse uma formalizacdo
rigorosa das obrigacdes do consorcio construtor para com a Secretdria de Estado
da Cultura. Disp0Os-se a ajudar em tudo quanto dependesse do Ministério das Obras
Publicas ou mobilizasse recursos que nele existiam com competéncia provada. Ha-
via um entusiasmo genuino e generalizado em torno da construcido do CCB. As ob-
jeccdes iniciais tinham sido meramente “politicas” (ou “politiqueiras”).

*

Por volta do fim do ano de 1988, o Conselho de Ministros ocupou-se da distribui-
¢do da chamada “dotacdo concorrencial”. O Ministro do Emprego e da Seguranca
Social precisava de mais 0,4 milhdes de contos para centenas de pequenissimas
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coisas espalhadas pelo pafs. O da Industria e Energia tinha de assegurar que dis-
punha de meios para assegurar as contrapartidas do PEDIP; se viessem 50 mi-
lhdes de contos de Bruxelas precisava de mais de 3 milhdes; se sO viessem 25
seria metade, e ndo sabia o que iria ser aprovado em Bruxelas. O da Educacao
reclamava 1,13 milhdes de contos para pagar o remanescente do que ele chama-
va a “célebre divida”. O da Agricultura comunicou que a taxa de execucao dos
projectos com apoio comunitdrio era de 112%. O Primeiro-Ministro incumbiu o
Ministro das Financas e o do Planeamento de fixarem o montante global e a sua
distribuicdo, muito dependente das decisdes acerca do FEDER.

*

No sdbado, 17 de Dezembro de 1988, foi inaugurado o trecho da IP4 entre Ama-
rante e Vila Real. Ainda ndo era uma auto-estrada, mas representava para o0s
Transmontanos a quebra de um estrangulamento que os afligia. A estrada an-
terior, quando se tinha o azar de ir atrds de um camido-cisterna carregado com
combustivel ou um pesado cheio de areia de Entre-os-Rios a subir o Mardo, ndo
permitia fazer médias maiores do que 20 ou 30 km/h! Era desesperante, porque
as curvas e contra-curvas ndo permitiam ultrapassagens. O contentamento das
pessoas na cerimodnia de abertura era indescritivel. Passaram os de Amarante a
ir a Vila Real s6 para tomar um café e os Vilarealenses a fazer o contrdrio, s para
demonstrar que o grande “gargalo” tinha sido vencido... depressa se esqueceram
e passaram a reclamar uma auto-estrada...

Ainda hoje (2015), ela nfio estd completa, porque a solucio escolhida talvez nio
tenha sido a mais simples e porque hd sempre quem goste de complicar as coisas,
se houver a hipdtese de ganhar alguma coisa com isso. Quando ela estiver feita,
quem ird tomar café a Vila Real sou eul...

*

No Conselho de Ministros de 29 de Dezembro de 1988, todos estdvamos em es-
tado de choque pela verdadeira hecatombe em matéria de acidentes rodovidrios
ocorridos na época de Natal. Pediram-se sugestdes e encarregou-se o Ministro
da Administracao Interna de coordenar a preparacdo de uma estratégia clara
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de actuacdo para combater os acidentes. A Espanha estava a resolver a situacao
com multas pesadas e “tolerancia zero” em relacio as transgressdes cometidas.
E parecia que estava a dar resultado. Em Portugal tinha de ser feita qualquer

coisa do mesmo género.

*

A construcio europeia avancou muito em pouco tempo. Jean Monet dizia que ela
se faria “a coup de crises”, mas se estas representam a acumulacio de tensdes que
uma boa resolucdo faz escorvar, o trabalho paciente de todos os dias faz ultrapas-
sar dificuldades e alterar formas de proceder que ainda ontem se consideravam
inamoviveis. O caso das fronteiras figurava entre elas. Hoje, vamos de uma ponta
aoutra da Europa quase sem parar ou mesmo sem o fazer, no espago “Schengen”.
Mas, em 1989, ainda eu discutia em Valenca (31 de Janeiro) como se deveria cons-
truir o chamado “Gabinete Coordenador da Fronteira”. Hoje (2014), atravessa-se
o rio Minho, sem se dar por isso... Mas, entdo, justificava-se uma reunidao com re-
presentantes dos Ministérios das Financas, da Administracdo Interna e das Obras
Publicas para analisar a magna questao. Esta comecava por respeitar a verba que
iria ser incluida no PIDDAC que ja ndo poderia ser o de 89, mas que teria de come-
car ainda nesse ano. Nao se dispunha de terrenos e a Camara Municipal ndo tinha
meios para os comprar. Mas o Ministério das Financas insistia na participacio da
Autarquia, porque iria o Concelho ser o primeiro beneficidrio de uma instalagao
funcional. Sem esta, hoje tudo funciona e Valenca continua a ser um centro de
compras e de gastronomia preferido pelos Galegos que asseguram a prosperida-
de de numerosos estabelecimentos comerciais. Mas a fronteira tinha experimen-
tado um crescimento inacreditdvel em matéria de mercadorias que entravam ou
safam. A Direccdo Geral das Alfandegas ndo queria nenhum recinto aduaneiro
novo para limitar as despesas correntes. As estimativas de custo ultrapassavam
0s 600.000 contos (420 mil da Administracio Central e 180 mil da Local, que os
ndo tinha ..). Eu estava a ser empurrado para um envolvimento que ndo queria,
por causa da comparticipacdo da Autarquia e da inscricdo das verbas no PIDDAC.
Como tinha de ser, falou-se da construcio da nova ponte; o andincio tinha sido fei-
to em 22 de Dezembro e a abertura das propostas ocorreria em 21 de Abril; a adju-
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dicacdo seria feita em Agosto, prevendo-se que a construcao durasse 800 dias; ela
abriria até ao fim de 1991. A questio das ligacoes da ponte 4 rede vidria nacional (a
Moncdo, a EN13 e a Estrada Braga-Valenca) ocupou uma grande parte da reunido.
Mas o objectivo principal era a construcao de uma vasto “recinto aduaneiro”, com
terminal TIR e muitas outras valéncias. Nada disso €, hoje, necessdrio. Por isso, €
sempre bom comecar por analisar o bom fundamento e a manutencao no tempo
da necessidade de um determinado equipamento. O General John Carty, Chief
Engineer da New York Telephone Company recomendava sempre que, em rela-
¢do a qualquer investimento, se fizessem as seguintes trés perguntas. “Por qué
fazé-lo? Por qué fazé-lo agora? Por qué fazé-lo desta maneira?” (3). Sempre me
dei bem com esta trilogia de perguntas sensatasl!...

Como sucede correntemente, um grande equipamento tem natureza sistémica,
arrastando muitos outros. Como me competia fazer o resumo da reuniio, anotei
que teriamos de encontrar solucio para o seguinte: i) campo da feira; ii) delegacio
aduaneira; iii) consolidacdo da muralha e melhoria da estrada de circunvalagio
oeste; iv) centro coordenador de transportes; v) supressiao de passagens de nivel;
vi) ligacoes rodovidrias; vii) alteracdes no edificio da alfandega existente e viii)
reformulacio do Plano Director Municipal. Que a reunido se justificava, era certo.
Que uma decisio de natureza administrativa e politica acabou de vez com o seu
objecto, também foi certo. Dai a relevancia das perguntas do General John Carty.

*

Durante uns tempos, no governo da Senhora Thatcher, o ministro inglés do Am-
biente que ia aos Conselhos de Ministros em Bruxelas era Lord Malcolm Caith-
ness, 20° Conde do seu titulo e um aplicadissimo “tory” no exercicio das suas
funcoes. Mantive sempre relacées cordiais com ele. Convidou-me para fazer
uma visita oficial a Londres. Eu tinha-lhe feito muitas perguntas sobre o funcio-
namento das novas River Basin Authorities e ele propds que eu fosse visitar uma
delas e falar as empresas e consultores britanicos que lhe tinham feito chegar
ecos de que gostariam de ter um encontro comigo; sabiam que nds estavamos
areceber fundos de Bruxelas e queriam ver se haveria oportunidades para eles
virem a Portugal trabalhar em obras ou em projectos.
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A visita come¢ou com uma manha de trabalho no gabinete do ministro que me
proporcionou encontros com membros destacados do seu staff, nomeadamente
o “Permanent Under-Secretary of State”, uma figura da administracio publi-
ca britanica que tem funcdes muito especiais e que os Portugueses conhecem
da televisdao, num personagem interpretado por um actor excepcional; era o
Sir Humphrey da série “Yes, Minister”, eles tém todos os mesmos tiques ... até o
“quase gaguejar” é iguall...
Com a descontracc¢ao elegante que os Britanicos sabem usar nestas ocasides, al-
mocdmos empadas que foram postas numa mesa ao lado, com o préprio minis-
tro a servir as bebidas. Exemplar!
Visitei pormenorizadamente a Thames River Authority com infindaveis pergun-
tas minhas que lisonjearam os meus interlocutores, porque sabiam que esta-
vam a ser uteis. Menos bem correu o encontro com os empresdrios e consultores.
Admitiam que nds fossemos entregar muitos empreendimentos de “chave-na-
-mao”. Ficaram um tanto desapontados quando, depois de fazer o rol de muitas
obras em curso ou em plano, eu lhes referi que tudo seria objecto de concurso.
Eles seriam obviamente, muito bem-vindos, mas teriam de concorrer com ou-
tros ao lado. Apesar de nio terem obtido nenhum contrato, foram de uma gran-
de cortesia e, no final, quando ficimos a conviver um pouco, mantiveram-se
cheios de humor, como é costume. E, numa das noites, o ministro levou-me ao
Royal Festival Hall, talvez a sala de concertos que eu melhor conhe¢o no mundo.

Eu tinha pedido para la ir.

*

O Primeiro-Ministro reuniu com os Presidentes dos Governos Regionais da Madei-
ra e dos Acores, em 6 de Janeiro, para tratar do Plano de Desenvolvimento Regional
e das consequéncias da Cimeira de Rodes, no que tocava a constatacao de que havia
uma “ultra periferia” europeia. Eu estive presente. Os dois referiram o bom enten-
dimento que mantinham com as Canadrias, a Reunido, a Martinica e Guadalupe e a
diligéncia conjunta que tinham feito em Bruxelas. Agradeceram o apoio que lhes
tinha sido facultado pelos nossos diplomatas da Representacdo Permanente. Afir-

maram o seu proposito de nunca fazerem contactos, em Bruxelas “ em pirataria...”.
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Nos saberiamos sempre das suas diligéncias. Ficou aprazado um encontro em Abril,
com as instancias nacionais para afinacio do PDR e estabelecido que se prepararia
um “dossier” a parte com as questdes da “ultra periferia”.

*

Os muitos descendentes da Senhora Dona Antdnia Adelaide Ferreira resolveram
vender as suas acg¢oes da firma A. A. Ferreira, SA a Sogrape, que, tendo muitos
outros vinhos, nio estava no sector do Vinho do Porto. Desta forma, entrou nele
por cima. Mas os vendedores resolveram ligar o nome ilustre da sua antepassada
a um prémio a atribuir a mulheres que se tivessem destacado ou no mundo dos
negdcios ou como alunas de mestrado em economia ou em business. Foi constitui-
do um juri presidido pelo Artur Santos Silva e para o qual, a generosidade do meu
amigo Jorge Cabral Ferreira, descendente de Dona Antdnia, meu colega de curso,
fez com que eu fosse incluido. Estou nele ha vinte e cinco anos, tendo tido, ao lon-
go desse tempo, o privilégio de observar uma forma muito curiosa de evolucio
da Sociedade Portuguesa. As regras de atribuicao do prémio também evoluiram
para se ajustar a nova realidade. Mas as reunides do juri mantém-se interessantes
e representam um ponto de observacao inestimavel. A primeira reunifio ocorreu

numa segunda-feira, dia 16 de Janeiro de 1989, antes de eu ir para Lisboa.

*

No Conselho de Ministros para os Assuntos Econdmicos de 17 de Janeiro, tratou-
-se de Educacio e de Formacao Profissional. Era um tema que a todos nos mo-
tivava. O Primeiro-Ministro comecou por afirmar a sua determinacdo em dar
um salto qualitativo. Para isso tinha de se olhar para a vertente pedagogica do
sistema e para a formacio de formadores. Invocou o sistema dual alemao que
garantia um grau de empregabilidade de 95%. Deveria ser incentivada a for-
macdo dentro das proprias empresas e avaliados os programas de formacio,
nomeadamente em termos de empregabilidade. Gostaria de ver instituido um
observatorio da entrada na vida activa e interrogou-se acerca de que formacao

deveriam ter os comerciantes.
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O Ministro da Educacio, Roberto Carneiro, recordou que a primeira escola
profissional em Portugal, tinha sido criada exactamente para o Comércio; foi
a Aula do Comércio do Marqués de Pombal. Estimava-se, entao, que houvesse
um milhdo de empresarios, no sector do Comércio; defendeu uma formacao que
incluisse a gestao, linguas, técnicas de venda, etc.; referiu que cerca de 2/3 dos
empregados na industria so tinha a 42 classe e que 100.000 jovens por ano, “fu-
giam” da escola sem os nove anos de escolaridade, entdo obrigatorios; constatou
o predominio das vias académicas tradicionais, dizendo que mesmo as politéc-
nicas sdo consideradas como uma alternativa para os rejeitados pelas universi-
dades; o nivel educativo de base era fraco e a recuperaciao lenta, as maquinas e
0s equipamentos que guarneciam as escolas profissionais estavam obsoletos e
os seus professores também; relembrou o conteido do PRODEP, sublinhou a im-
portancia da informacio e orientacio profissional dos jovens e as virtualidades
de uma accao de marketing do ensino superior politécnico.

Tanto ele como o Ministro do Emprego se pronunciaram acerca das escolas pro-
fissionais. Eu fiz uma intervenc¢io em que toquei os seguintes pontos: a necessi-
dade de um “banho lustral” de educacao o mais elevado possivel; a necessidade
de definir os contornos das novas profissoes; a importancia da orientacdo pro-
fissional; a necessidade de injectar nas empresas quadros formados em gestio
a todos os niveis; a formacao de formadores; a adopcio de modos informais de
elevar a cultura de base de todos, e fiz a sugestio da criacio de prémios para
os melhores artifices do ano, numa iniciativa semelhante a francesa “Meilleur
Ouvrier de France” cujos distinguidos tém orgulho em exibir os simbolos da sua
distincdo. Devo dizer que tendo feita esta sugestdao algumas vezes, sempre fui
criticado pelos sindicatos a seu respeito; diziam que era conservadora, divisio-
nista, classista e fomentadora de desigualdades; definitivamente, os sindicatos
ndo querem que ninguém seja avaliado no exercicio das suas funcdes; imagino
que os dirigentes que falam pensam que conseguem com isso mais apoio dos
seus representados...

O Ministro dos Negocios Estrangeiros, Jodo de Deus Pinheiro (antigo Ministro da
Educacio) discordava da especializacio precoce e eu estava de acordo com ele;
a educacao de base é muito importante!
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*

Era preciso dispor de um documento com a nossa “Estratégia da Conservacao
da Natureza”. As Nacoes Unidas tinham publicado, em 1982, a sua posicdo neste
dominio, sendo a primeira vez que o fizeram. Nds deveriamos apresentar a nossa,
naturalmente muito inspirada naquela, mas sendo especifica para o nosso pais.
Deveria ser apresentada, discutida e aprovada pela Assembleia da Republica. En-
carreguei o Eng. Antonio Pinto, Director-geral do Gabinete de Estudos do Planea-
mento e Administracdo do Territorio de elaborar a primeira versdo. Tive, para o
efeito, uma reunido de trabalho com ele, no dia 17 de Janeiro de 1989. Recomen-
dei-lhe que o documento fosse relativamente curto. Nunca mais de cinquenta
pdginas. Deveria ser muito pedagogico e servir de quadro as politicas sectoriais
pertinentes. Mas, sobretudo, tinha de ser atractivo para ser lido pelo maior nume-
ro de pessoas. Ele jd o tinha comecado a elaborar. Por isso me contou como estava
a ser a experiéncia de colaboracdo com os outros sectores. Ninguém tinha envia-
do nem contributos nem sugestdes. Este é um facto corrente; cada um “gosta de
tratar do seu proprio jardim”, como dizem os ingleses e isso torna dificil a elabo-
racdo de estudos transversais que reflictam as implicacdes de uma acg¢do em to-
das as suas dimensdes. Porque, na realidade, tudo influencia tudo... Perguntei-lhe
quem tinha ja elaborado o que pretendiamos fazer. Em 1988, o Reino Unido tinha
apresentado um bom relatério. O do Canada era excelente. A Colombia viera a
lume com trés grossos volumes em que ninguém metia o dente... Razio tinha eu

ao fixar uma extensdo maxima de cinquenta paginas!.

*

Fico sempre intrigado com a facilidade com que se faz afastar alguém de uma
vida politica a que se entregou com competéncia e devotamento. Vem isto a pro-
posito de ter visto, nas minhas notas, uma conversa que tive, em 18 de Janeiro de
1989, com o Herculano Pombo, Deputado dos Verdes. Tal como a Maria Santos, ele
mostrava possuir muita informac¢do e um grande discernimento na sua utilizac¢ao.
Tratdmos sobretudo de recursos hidricos, de drenagem de terrenos alagados, da
extraccao de inertes e da producdo de legislacdo relativa aqueles dominios. Lem-
bro-me da correccdo com que intervinha no plendrio e dos conhecimentos que
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mostrava nas discussdes em comissao ou no gabinete. Nunca mais o vi. Um dia
perguntei por ele a um colega que me disse que lhe parecia que ele era professor
do ensino secunddrio em Loures ou na Amadora, ndo sabia bem!... E, no entanto,
era alguém que trabalhava afincadamente para discutir com elevacdo os pontos
que levantava. Mistérios dos partidos...

*

Em 18 de Janeiro de 1989, tive uma reuniao com a Comissao Parlamentar de Eco-
nomia, Financas e Plano a respeito do Sistema Estatistico Nacional. Quase mo-
nopolizou a discussdo o Deputado Jodo Cravinho (PS) que tinha estudado muito
a fundo todas as propostas e levantou numerosas questoes, fazendo recomenda-
¢des abundantes. Algumas foram acolhidas. O Deputado Octéavio Teixeira (PCP)
preocupava-se particularmente com a obrigatoriedade de resposta ao INE, com o
segredo estatistico e, como de costume, com o representante dos trabalhadores
nos orgaos de gestao do Instituto.

Foram horas a analisar, artigo a artigo, a proposta de organizacido que apresen-
tei relativamente ao Sistema Estatistico Nacional. E indispensdvel que vd muito
bem preparado quem for para este tipo de discussdes; descobre-se sempre, en-
tre os intervenientes, alguém cuja vida profissional o fez cruzar com os assuntos
em discussao, tendo tido a oportunidade de ser confrontado com as questdes e
procurado para elas solucOes praticdveis. Eu estava preparado gragas a paciéncia
com que o Prof. Manuel Vilares respondeu as minhas inimeras perguntas nas
sessdes em que me municiei para a discussdo. Apesar de ele estar presente, ao
meu lado, é de regra que seja o ministro a responder a todas as questdes. Por isso,
nada substitui o acompanhamento pelo membro do Governo da elaboracio das
propostas de diploma em relacio as quais se saiba que ele deverd “suportar a dis-

cussio”, como se diz na Assembleia Nacional Francesa.

*

Na reunido de 19 de Janeiro de 1989, do Conselho de Ministros houve uma longa
troca de impressdes acerca do PRODEP 1989/93, relativo ao desenvolvimento da
Educacao. O Ministro da Educacio, Roberto Carneiro, fez uma introducio a pro-
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posta de programa que se iria analisar. Havia dois ex-ministros da Educagio no
Conselho, eu proprio e o Jodo de Deus Pinheiro; mas isso ndo embaracava nin-
guém, porque a discussdo se passava sempre com elevacao e o que a todos impor-
tava era o beneficio para o Pais.

O Ministro da Educacido comecou por dizer que 0 nosso atraso estrutural vinha,
pelo menos, desde os tempos do Marqués de Pombal. Referiu que 86% da po-
pulacdo so tinha o ensino primario e que, portanto, era a este nivel que o Pais
funcionava. Havia décadas de falta de investimento no sector. Havia desafios de
quantidade e de qualidade e as respostas aos mesmos eram o proposito do PRO-
DEP. Referiu-se a compatibilizacio feita com as GOP e o acerto de metodologia
conduzido em cooperacdo com o Ministério do Planeamento; sublinhou as van-
tagens do processo de regionalizacdo. O programa iria beneficiar dos 118 milhdes
de contos do FEDER, correspondendo a um valor entre 15% e 20% das ajudas co-
munitdrias o que patenteava bem a prioridade que atribuiamos ao sector. O ob-
jectivo enunciado era de que, no ano de 2004, a escolaridade obrigatdria fosse de
12 anos e que 30% a 35% dos jovens chegassem a frequéncia do ensino superior.
Sublinhou a importancia da estabilidade politica para levar um programa como
este a bom termo.

Eu referi-me a boa colaboracdo que tinha havido para compatibilizar o PRO-
DEP com outros processos de planeamento e programacao da responsabilidade
do MPAT. O Prof. Jodo de Deus Pinheiro insistiu particularmente nos aspectos
qualitativos do programa e o Ministro das Financas elaborou longamente sobre
a importancia do Programa, estando de acordo com os propositos, mas lamen-
tando que ndo tivessem sido inventariadas as fontes de financiamento. E, numa
observacdo que me era dirigida, disse logo que se tinha de ir buscar recursos a
outros programas para satisfazer as necessidades de financiamento deste. Antes
de aprovar, queria que fosse feita uma avaliacdo das fontes de financiamento, no-
meadamente das contrapartidas nacionais aos fundos comunitdrios. Recomen-
dou que fosse dada mais énfase ao ensino profissionalizante, fazendo-se eco do
que ouvira a muitos empresdrios que se queixavam da falta de mdo-de-obra es-

pecializada e competente.
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O Primeiro-Ministro estava muito empenhado neste programa e no sector da
Educacao. Quem declarou publicamente a sua “paixiao” pela drea foi o Primeiro-
-Ministro Anténio Guterres, uns bons dez anos depois, mas quem deu o impulso
inicial a mobilizacdo de fundos europeus para a ultrapassagem do atraso foi o
Prof. Cavaco Silva. Apesar disso, recomendou contencao. O Ministro da Educacio
estava ciente de que a gestao do programa iria ser muito exigente. Contava com a
minha colaboracdo (ou talvez mesmo com a minha cumplicidade...), o que todos
sabiam estar assegurada.

O Vice-Primeiro Ministro Eurico de Melo recomendou, muito acertadamente, que
0 PRODEP fosse bem explicado ao publico. Para resultar bem, ele envolvia a par-
ticipacdo de muita gente — professores, pais, empresarios, autarcas, os proprios
alunos e o publico em geral - por isso, todos deveriam ser sensibilizados para a
oportunidade que ele representava para se dar um salto qualitativo e quantitativo

tao expressivo, no que respeitava a educacao e a formacgdo dos portugueses.

*

N0s, hoje (2015), ficamos admirados de ver como o sector do cal¢ado deu uma tdo
grande volta e passou a representar uma das nossas forcas de exportacdo mais
solidas. Deu-nos bastantes preocupacdes, hd vinte anos atrds, porque a aposta
estava a fazer-se numa competitividade pelo preco quando o que interessa é,
sempre, a capacidade de vencer pela qualidade. A comparacio que faziam era
sempre com o calcado italiano que aliava o designa qualidade. Nos, actualmente,
mostramos bem a nossa capacidade imaginativa aliada a um comando perfeito
de todas as componentes. Quando me dizem que em Nova lorque se vende um
par de sapatos de homem feito em Portugal, por precos que variam entre 1200
e 1500 euros, fico com a certeza de que se esta a ir pelo caminho certo. Mas, em
1989, a forma que os membros do governo tinham de encorajar os produtores
era estar com eles nas suas grandes exposicoes anuais e auscultd-los para ver o
que era mais conveniente fazer para os apoiar. O Ministro Mira Amaral fazia-o
por sistema; eu era convidado, algumas vezes, por cortesia dos organizadores.
Foi 0 que aconteceu no dia 20 de Janeiro, aquando da inauguracao da MOCAP
que, em 1989, ia na sua 222 edicao.
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*

Como ja disse noutro lado, quando se acena aos Portugueses com qualquer ac¢ao
de cooperacdo com os paises africanos, imediatamente ha voluntdrios para de-
sempenhar qualquer sorte de tarefas. O mesmo acontece com 0s jovens.

Em 24 de Janeiro de 1989, recebi o Presidente do Conselho da Juventude que era
o Presidente da Camara de Trancoso, entdo um jovem muito dinamico e cheio
de vontade de se afirmar. Vinha falar-me das relacdes de cooperacdo com o0s PA-
LOP. Lamentou a dispersédo dos esfor¢os em curso (o que é vulgar...) e disse quais
as dreas a que tinham decidido dar prioridade: i) a formacdo e educacio; ii) a
comunicacao social; iii) a saude e o saneamento bdsico e iv) o desenvolvimento
comunitdrio. Trocdmos impressdes a este respeito, tendo-lhe eu referido a ne-
cessidade de coordenacdo dos esforcos feitos, através do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros. Percebi que eles tinham pressa e que pretendiam (além do dinhei-
ro, naturalmente...) facilidades no destacamento de técnicos do Ministério, para
desempenhar as mais diversas funcdes. Pretendiam que a cooperacio feita em
Africa, no ambito da Convencio de Lomé, fosse preferencialmente realizada com
grandes intervencdes de Portugal, o que, disse-lhe eu, acarretava numerosas di-
ficuldades, porque havia muitos outros a querer o mesmo.

A sua grande ambicdo era criar um corpo de voluntdrios, do tipo “Peace Corps”,
para se encarregar das mais diversas tarefas. Ndo acredito na capacidade dos
portugueses montarem um tal servico, cuja dimensdo ultrapassa muito a sua ca-
pacidade de organizacdo e gestao. Mas devo confessar a minha admiracio pelas
centenas de jovens que, anualmente, ocupam as suas férias em ac¢des de coo-
peracdo, habitualmente no quadro de instituicdes religiosas, demonstrando uma
grande abnegacdo e capacidade para entender os problemas das populacdes que

apoiam, sentindo-se realizados por aquilo que fazem. Jovens admirdveis!

*

Em 25 de Janeiro de 1989, tive uma sessao de despacho com o Primeiro-Ministro.
Eu levava a lista dos pontos que queria abordar e entrdvamos nela sem comen-

tarios preambulares. Nesse dia havia trinta e seis pontos! Uns eram meramente
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informativos, para que ele estivesse a par do que se ia passando. Mas outros recla-
mavam decisdo. Eu dizia como me parecia que deveria ser a solucdo, ele comen-
tava ou fazia algumas perguntas, acertdvamos o caminho a seguir. Essa sessio

especifica nio deve ter demorado mais do que uma hora e meia.

*

Ja me referi varias vezes a cordialidade das nossas relacdes com Cabo-Verde e o seu
Governo. Isso fica largamente a dever-se ao rigor com que ambas as partes cum-
priam o acordado nas reunides bilaterais, a ac¢ao dos Embaixadores dos dois lados
e as qualidades pessoais dos Ministros, com quem contactei, para nao falar da sim-
patia do Presidente Aristides Pereira e da visdo do Primeiro-Ministro Pedro Pires.
Em 27 de Janeiro de 1989, recebi o Ministro Tito Ramos para fazer o acompanha-
mento das ac¢des em curso. Os calenddrios estabelecidos estavam a ser cumpri-
dos, mas havia apoios suplementares a analisar. Pretendia que fosse cedido um
assessor para o seu proprio gabinete para ajudar a formar os seus adjuntos; anali-
sou-se o tipo de formacdo mais adequada; queria que fosse alguém familiarizado
com a Administracio Local e com o planeamento da actividade municipal. A drea
da cartografia e cadastro reclamava formacgao de quadros e a institucionalizagdo
de um servico que tinha acabado. O apoio acabou por ser atribuido ao Instituto
Geografico e Cadastro Central. Estava em causa, especialmente, uma assessoria
relativamente ao equipamento a adquirir pelo Governo Cabo-Verdiano e a mon-
tagem de um servico de fotografia aérea e de um outro de hidrografia. Fiquei de
articular a accdo com o nosso Ministério da Defesa. Queriam também realizar
um semindrio sobre questoes do Ambiente, para sensibilizacdo dos responsaveis;
pretendia, fazé-lo com a nossa colaboracao.

Refiro estes pontos para se poder apreciar o grau de confianca com que as neces-
sidades eram explicitadas e o apoio solicitado. Parece-me que nao houve nenhum
pedido sem resposta.

*

Em 26 de Janeiro de 1989, comecdmos a tratar da preparacao da Presidéncia Portu-
guesa da Comunidade Europeia que iria ter lugar entre 1 de Janeiro de 1992 e 30 de
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Junho de 1992. A Espanha estava, nessa altura (1 de Janeiro a 30 de Junho de 1989)
a exercer a sua primeira presidéncia e nds estdvamos a seguir atentamente o que
eles faziam. O Ministro da Agricultura disse-nos que a primeira reunido por eles
presidida tinha sido um éxito. O Ministro das Financas havia participado no pri-
meiro ECOFIN e deu noticia de que os Espanhdis tinham distribuido um programa
muito pormenorizado acerca do que pretendiam fazer em matéria de libertacao
de movimentos de capitais, de servicos financeiros, de integracdo monetdria e de
harmonizacao fiscal. Tudo indicava que se tinham preparado muito bem.

Deveriamos também preparar-nos para o debate, na Assembleia da Republica,
em relagdo aos Assuntos Europeus que iria ter lugar em breve (28 de Fevereiro).
Estdvamos seguros de que a discussao se iria desenrolar em torno de aspec-
tos muito concretos. Por isso foram definidos os campos a abordar: mercado
interno, harmonizacio fiscal, mercados publicos, concentracdo de empresas,
livre circulacao de pessoas, adaptacdes internas necessdrias a construcao do
espaco social europeu,.. [riam intervir os ministros das pastas econdomicas.
Deveriamos tentar evitar a discussdo em torno de aspectos demasiadamente

pormenorizados para os quais haveria a tentacdo de nos puxar.

*

Havia também em breve uma reunido do Conselho de Concertacdo Social na qual
alguns dos Ministros iriam intervir. Os assuntos da agenda eram variados e com-
plexos, mas todos queriamos que ela corresse bem. Em relacdo a negociacao sa-
larial fixou-se que o crescimento da massa salarial seria da ordem dos 8,5% a 9%,
tendo em conta a situacdo econémica e financeira de cada empresa, apreciada
através dos resultados de 1988. Seria proposta a reducao do horario de trabalho
para as 44 horas semanais. Estariamos abertos a efectivacao de um desconto pe-
las empresas da quotizacao para os sindicatos mediante uma declaracao escrita
dos trabalhadores. Aceitariamos um tratamento mais favordvel para os deficien-
tes, em matéria de IRS. Isentar-se-iam de contribuicao predial as familias de mui-
to baixo rendimento. O Prof. Sousa Franco tinha elaborado um relatério sobre
matérias fiscais; era importante discuti-lo com os parceiros sociais. A ordem de

intervencio foi definida e a posicio comum a adoptar foi homogeneizada.

183



*

No dia 30 de Janeiro de 1989, teve lugar uma reunido de coordenacio dos fundos
estruturais. Além da Secretdria de Estado do Planeamento e Desenvolvimento
Regional e do Secretdrio de Estado da Integracao Europeia estiveram presentes
todos os Secretarios de Estado responsaveis por projectos apoiados pelo Fundo
Social e pelo FEOGA - orientacdo. Eles eram os seguintes: o SE da Industria, o
SE da Saude, o SE da Energia, a SE da Reforma Educativa, o SE do Turismo, o SE
da Alimentacao, o SE das Vias de Comunicacdo, o SE do Emprego, e o SE Adjun-
to do Ministro da Educacdo. Eram reunides que tomavam a tarde inteira, mas
que se revelavam muito importantes para homogeneizar procedimentos. Cada
um expunha os seus problemas e exprimia as suas pretensdes. As decisdes eram
tomadas imediatamente, fixando-se a forma de proceder para cada caso e para
o0 conjunto, procurando-se que ndo houvesse divergéncias e assegurando a todos
igualdade de tratamento.

A Secretdria de Estado referiu-se as regras gerais de aplicacdo dos fundos e das
outras fontes de financiamento como o Banco Europeu de Investimento. Ela esta-
va sempre bem informada, ndo s6 em relacdo ao que ja estava estabelecido como
arespeito do que se encontrava em preparacao. Por outro lado, todos sabiam que
ela se empenharia na resolucio de cada caso que fosse apresentado.

O Secretdrio de Estado Victor Martins, que esteve dez anos no mesmo posto, sa-
bia ndo so dos aspectos administrativos como também dos politicos, analisando
as situacdes sempre com muito critério e serenidade. Eu apreciava os seus pare-
ceres que revelavam um conhecimento proximo da Administracdo Comunitdria
e das sensibilidades politicas da Comissao e dos Paises-membros. Prestou bons
servicos ao pais. Quando leio hoje as notas que, entdo, tomei ndo posso deixar
de sorrir com as lamentacdes do Secretdrio de Estado das Vias de Comunicacao
quando se queixava da falta de mdo-de-obra que fazia atrasar as suas obras!...
Nessa reunido acertdmos: num modelo comum para as estruturas de acompanha-
mento e avaliacdo dos diversos programas e projectos; na forma de execuc¢do do
programa transfronteirico; no projecto do gasoduto; na conjugacao das verbas do
FEDER e do PEDIP para o sector da energia; no apoio do Banco Europeu de Investi-
mento para certas obras de maior vulto; na contribuicao do Fundo do Turismo para
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a formacéo da contrapartida nacional relativa aos projectos do sector; na necessi-
dade de orientar os apoios do Sistema de Incentivos de Base Regional para projec-
tos que estivessem em fase adiantada de preparacdo ou mesmo jd disponiveis por-
que querfamos concorrer a fundos ndo mobilizados por outros paises, o que veio,
de facto, a acontecer; na necessidade de articular entre si os diversos programas
regionais do turismo; e, ainda, na conveniéncia de convidar o Secretdrio de Estado
dos Assuntos Europeus de Espanha para vir a Portugal articular connosco alguns
investimentos, particularmente os de natureza transfronteirica. Ele era um técnico
muito competente. Vim a encontra-lo, anos depois, quando fizemos ambos parte
de missoes da OCDE aos novos paises do Centro e Leste da Europa candidatos a
Comunidade Europeia, para lhes transmitir a nossa experiéncia na prepara¢do da
adesdo e da organizacao das suas mdquinas administrativas.
Como se pode ver, os assuntos dessas reunioes eram variados, procurando-se a
eficdcia das estruturas e uma homogeneizacio de procedimentos que facilitasse
a coordenacao.

*
Em 30 de Janeiro de 1989, tive uma reunido com o presidente da Comissao dos
Descobrimentos. Eu estava acompanhado de todos os Secretdrios de Estado do
Ministério, porque o objectivo era ver como o MPAT poderia colaborar nas co-
memoracgoes, além do que jd fazia por meu intermédio e com o auxilio de fundos
pelos quais eu era o responsavel.
Percorremos uma vasta gama de dominios. A migracio, transferéncia e circula-
¢ao das plantas (milho, tabaco, batata, a¢ucar, cacau, café, ..) em que o Instituto
de Investigacio Cientifica Tropical possuia experiéncia e trabalho feito, além de
um excelente livro do Prof. Mendes Ferrdo (4) poderia ser um tema a explorar
pelo Servico de Parques (SNPRCN). Havia uma continuidade de acc¢io dos portu-
gueses desde Garcia de Orta (5) até trabalho do Centro de Estudos da Ferrugem
do Café, localizado em Oeiras, sob a tutela do IICT. Seria interessante organizar
uma exposicdo que circulasse e elaborar um catdlogo simples e capaz de desper-
tar o interesse dos jovens. Na esfera municipal impunha-se elaborar uma lista dos
conjuntos urbanos e de monumentos ligados aos Descobrimentos e que fossem

devidamente valorizados para o tempo das comemoracoes.
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Dever-se-ia instituir um prémio para investigadores no dominio da historia da
ciéncia e um outro a que se daria o nome de “Boa Esperanca” integrado no pro-
grama das Comemoracoes.

O Programa Erasmus ainda ndo estava em operacdo com o manifesto sucesso
que hoje (2014) tem. Por isso houve a sugestio de criar algumas bolsas para estu-
dantes universitdrios estrangeiros que viessem para Portugal.

E, obviamente, ndo se poderia deixar ficar sem atencdo o dominio da Cartografia.
Justificava- se a elaboracdo de um ou varios estudos sobre o papel dos portugue-

ses nessa drea.

*

No dia 31 de Janeiro de 1989, houve uma reunido do Conselho de Ministros para
os Assuntos Econdmicos na qual, entre outras matérias, foi passada em revista a
situacio do sistema financeiro portugués.

Nanossa vontade de animar a capacidade empresarial e a vontade de empreender
dos portugueses tinham sido criadas 17 sociedades de capital de risco em dois
anos. Nao se viam os resultados esperados. Alguma coisa, que ndo sabiamos o
que era, se estava a passar. Decidiu-se suspender a criacdo de novas sociedades.
Acontece que a imaginacao dos portugueses € prodigiosa! Tem de se estar sempre
muito atento em relacdo aos usos perversos de instrumentos uteis e transparen-
tes. Alguém vé sempre outras utilidades naquilo que é permitido fazer. Por isso eu
defendo, de forma tdo insistente, 0 acompanhamento de obras e de leis.

Eu tinha tratado de perto com algumas Caixas de Crédito Agricola Mutuo. Ha-
via sido criado, em 1987, o Fundo de Garantia respectivo que, na sua activi-
dade de rotina, tinha detectado inumeras irregularidades de gestdo em umas
poucas delas. Algumas resultavam da falta de preparacdo dos seus gestores,
mas em outras as explicagdes eram muito pouco satisfatdrias. Isso obrigou-
-nos a ter de apertar a supervisdo. Por meia dazia de abusos ndo se poderia
comprometer um instrumento tdo importante para a renovacao da agricul-
tura, em Portugal, numa ocasido em que tanto se precisava de um apoio des-
centralizado e 4gil para a estimular. Eu tinha um conhecido alemao que era
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proprietdrio de uma vinha na Toscania onde ia com frequéncia; ele dizia-me,
sempre, que a confianca é uma grande coisa, mas que o controlo era melhor...

O mesmo se passa nestas matérias...

*

Nessa ocasido, a politica monetdria ainda era controlado pelos Estados. Todos
estivemos de acordo em que a conducao dessa politica deveria competir ao Go-
verno. A preocupacio era reforcar a operacionalidade e a eficdcia do sistema de
controlo. Chegou-se a conclusido de que, nessa altura, as empresas portuguesas
ndo precisavam de uma politica cambial especial para lhes assegurar a competi-
tividade. Hoje no podem mesmo dispor dela.

Passdmos em revista a evolucdo do défice em percentagem do PIB:12,0% em 1985;
10,3% em 1986; 8,7% em 1987 e 7,2% em 1988. Era um decréscimo seguro e sus-
tentado. Apesar das notas para a imprensa, ndo se conseguiu fazer eco disto na
comunicacaio social.

O Ministro das Financas, em relacio a solidez das instituicoes financeiras, disse-
-nos que ela era, entdo (1989), muito melhor do que havia trés anos atras. As pri-
vatizacdes estavam a decorrer sem incidentes nem contestacdes. Era importante
manter o Governo distanciado da avaliacao de patrimonios e de outras operacdes

que pudessem ser suspeitas de proteccionismo.
As reunides deste Conselho eram sempre muito participadas; todos 0s seus mem-
bros as seguiam com particular interesse.

*

Em 31 de Janeiro de 1989, o Ministro do Comércio e Turismo anunciou-me que se
tinha conseguido o acordo de todos os intervenientes em relacdo a construcao
do Mercado Abastecedor da Regido de Lisboa. Ele ficaria instalado na Quinta do
Infantado, em Loures. O terreno, com 41 hectares tinha custado cerca de 1,8 mi-
lhdes de contos e ficaria propriedade da AGA (Alcool e Géneros Alimentares, S.A.).
Estimava-se que o que 14 fosse construido viesse a orcar os quatro milhdes de
contos. Era preciso encontrar os meios. Foram encontrados.

Na mesma reunido fizemos uma longa andlise da situacio do turismo no Algar-
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ve, a qual ele dava, naturalmente, a maior importancia. Estava de acordo com o
PROTAL (Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve); queria que
fossem lancadas medidas cautelares imediatas, estava ciente dos desequilibrios
entre a serra, o barrocal e o litoral que gostariamos de atenuar; pretendia que
fossem definidas zonas sectorialmente saturadas e que fossem criadas dreas de
interesse turistico; defendia a criacdo de incentivos a criacdo de equipamentos
para ordenar a oferta (PRODIAT); queria muito o controlo da construcio com
fiscalizacdo apertada a partir de Maio, quando comecava a afluéncia dos turis-
tas e os empreiteiros aceleravam as obras, transformando todo o espaco em es-
taleiro; havia uma saturacio das telecomunicacdes que se impunha ultrapassar,
a limpeza das povoacdes e das praias deveria ser objecto de uma sensibilizacado
junto das Camaras que estavam mais proximas dos problemas; era preciso re-
forcar a fiscalizacdo das actividades econdmicas; impunha-se declarar a cadu-
cidade das licencas para construcdo dadas numa época de euforia e de indis-
ciplina e que ainda nao tinham sido utilizadas, mas, para tal, era preciso uma
autorizacao legislativa para avancar com o diploma que, alids, jd estava pronto;
era preciso, também, arranjar forma de condicionar a circulacdo automovel, o
que nunca se revelou facil.

Combindmos fazer uma reunido para comunicar tudo quanto tinhamos estabe-
lecido aos Autarcas do Algarve na propria Regido. Ela tinha de ocorrer, o mais
tardar, durante o més de Abril.

*

Na reunido do Conselho de Ministros de 9/2/89, foi gizada a linha geral de orien-
tacdo que deveria ser seguida na proxima ida do Governo a Assembleia da Repu-
blica para colher a opinido dos Deputados acerca das mudancas das politicas eu-
ropeias relativamente a 1992. Pretendiamos obter as orienta¢des do Parlamento
em relacdo a realizacdo do mercado interno, a unido monetdria, as relacdes exte-
riores, as relagdes com o GATT e a prépria reforma institucional da Comunida-
de; nesta estavam incluidos os poderes da Comissao e do Conselho, as formas de
ultrapassar o chamado défice democratico das instancias europeias e a criacio
ou reforco do papel dos 6rgdos representativos dos Cidaddaos. Mas também nos
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interessava a dimensao social e o refor¢co do potencial cientifico da Europa, chave
da sua competitividade, num mundo em que muitos outros investiam muito mais
do que nds na busca de novos conhecimentos e na inovacao.

Deveriamos formular as perguntas e sugerir orientacdes gerais sem ser definiti-
VOS nas respostas; era preciso que os Deputados ndo fossem confrontados com
solugoes ja fechadas, podendo dar achegas que pudessem ser incorporadas nas
linhas gerais que nos parecessem mais adequadas.

Era evidente que se tinha de abordar a questao da transferéncia de poderes para
instancias supra-nacionais. E ndo podiamos deixar em siléncio a coordena¢do da
frente interna. A mim caber-me-ia tratar da estratégia para absorcdo dos fundos
estruturais e outras fontes de recursos que estivessem ao nosso alcance.

A recomendacao geral era para se deixar a maior latitude a intervenc¢ao dos De-
putados. Assim viria a ser feito.

*

Ja em 9 de Fevereiro de 1981, numa reunido de preparacdo dos Deputados do
Partido Social Democrata na qual se fazia o levantamento dos temas que pode-
riam ser tratados numa sessao sobre o Poder Local, o Ministro dos Assuntos Par-
lamentares, Manuel Dias Loureiro, comecou a sua intervencdo pondo reservas
a Regionalizacio que figurava nos dois programas de Governo que tinham sido
apresentados, sufragados e aprovados. Disse dos seus receios quanto ao processo.
Referiu-se negativamente em relacdo a “regionalizacio” apressada “espanhola”.
Pretendia que fossem enfatizados os aspectos positivos de desenvolvimento re-
gional sem insistir muito no processo de regionalizacdo.

Tomei nota das reservas, mas nio me passou pela cabeca que fosse posta em cau-

sa uma reforma ha tanto tempo incorporada no patriménio do partido.

*

As reunides do Conselho Nacional do PSD tinham lugar, correntemente, num
sdbado de manha, prolongando-se pela tarde adiante. Comecavam sempre por
uma exposicdao do Primeiro-Ministro e presidente do partido que abordava a
situacio politica e econdmica do momento. Depois seguia-se uma longa lista
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de intervencoes dos membros do Conselho que reflectiam, na maior parte dos
casos, problemas locais (muitos eram presidentes de comissdes concelhias do
partido) ou sectoriais. A maior parte dos membros do Governo estava presente.
Eu tinha de participar sempre por causa de ter a tutela da Administracio do
Territdrio, na esfera da qual se situava a maioria das intervencoes.

No dia 11 de Fevereiro de 1989, houve, na sede do partido, em Lisboa, um desses en-
contros. O Primeiro-Ministro comecou por referir-se a evolucio do investimento
e das exportacdes, a reducio do consumo interno que se estava a observar e a ne-
cessidade de melhorar a competitividade das nossas empresas, particularmente
das exportadoras. Falou na privatizacao das empresas ainda no dominio publico
e na necessidade de internacionalizacdo da nossa producio. Disse que a reestru-
turacio e diversificacio do nosso tecido industrial era uma prioridade absoluta:
industrias com produtos novos e com processos de fabrico novos. Elaborou sobre
o PEDIP, as infra-estruturas tecnoldgicas e a formacéo profissional. Sublinhou a
importancia da ligacao das universidades as empresas. Mas insistiu, também, na
modernizacio da agricultura. Passou um bom bocado de tempo a reflectir sobre
a importancia da valorizacao dos recursos humanos: a generalizacdo do acesso
a0 ensino; a construcao de novas infra-estruturas educativas, a melhoria da qua-
lidade da educacio, etc. De seguida, referiu-se ao esforco que se estava a fazer no
sector das infra-estruturas de transporte, a que chamou a “revolucio tranquila”.
Abordou as acc¢odes em curso para reducdo das disparidades de desenvolvimento
regional. Deixou cair, en passant, que havia duvidas em relacdo ao processo de
regionalizacdo; isso deixou-me, naturalmente, com as orelhas abertas. Depois da
referéncia do Dr. Manuel Dias Loureiro, esta nota esparsa alertou-me para qual-
quer coisa que se estava a passar sem eu saber de nada. Passou depois ao sector fi-
nanceiro: a politica anti-inflacionista que estavamos a seguir, a reducio do défice
orcamental, o combate ao desperdicio de dinheiros publicos, a reestruturacdo do
sistema bancdrio... Insistiu no facto de nio se ir concretizar nenhuma “politica de
facilidades”. Contrapds os 260 milhdes de contos que estavam a ser gastos no sec-
tor da Educaciao com os 130 milhdes atribuidos a Defesa. Referiu-se a moderni-
zacao da Administracao Publica e aos nucleos desburocratizados que estdvamos

a lancar. Encerrou a intervencao dizendo quao dificil é a realizacdo da mudanca
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quando comparada com o discurso da mudanca. Estdvamos numa corrida contra
o tempo e tinhamos de avancar, simultaneamente, em muitas frentes.

As intervencoes que se seguiram raras vezes tinham a ver com o mote lancado.
Vinham jd preparadas. A maior parte referiam-se a problemas locais e a “quei-
xas” de falta de atencdo. Os Ministros presentes solicitavam para intervir sem-
pre que o seu sector era invocado. Em termos de politica geral, havia poucas
intervencdes com verdadeira relevancia. Mas era um ritual que, periodicamen-
te, se tinha de cumprir. Algumas tensdes eram, ali, escorvadas, mas sucedia,
também, que outras eram criadas. Sou a favor da elaboracio de um “manual de
boas prdticas” para esclarecer qual deve ser o conteudo preferencial das inter-
venc¢oes num orgio tio altamente colocado na hierarquia partiddria e na fixa-
cao de tempos de intervencao relativamente curtos; hd muita gente que gosta de
se ouvir e, particularmente, de que o Primeiro-Ministro a oica. Sempre podera
invocar no seu circulo proximo que o conseguiu fazer...

*

O Comissario Bruce Millan visitava com frequéncia Portugal. Quando ele vinha
eu procurava que as reunides no gabinete fossem reduzidas ao minimo, passando
a maior parte do tempo a ver obras ou empresas ou a falar com pessoas. Ele esti-
mava esse estilo de visita, porque tomava contacto com a realidade que nos esta-
vamos empenhados em mudar. Nos dias 2 e 3 de Abril ele veio ver-nos. Comeca-
mos a trabalhar logo que ele chegou ao fim da tarde. No dia seguinte, fomos ver o
Primeiro-Ministro antes de tomar um Aviocar para ver obras no terreno. Aguen-

tou estoicamente o desconforto de um avido militar. Era um homem admirdavel!

*

No dia 14 de Fevereiro de 1989, houve uma interpelacdo ao Governo, na Assembleia
da Republica, pedida pelo Partido Comunista. Eu fui destacado para responder,
porque era sobre matérias da minha responsabilidade. Foi o Deputado Jodo Amaral
quem abriu o debate. Era uma pessoa firme e directa, mas urbana. Preparava-se
bem e ndo deixava de dizer o que queria, mas sem descurar a forma nem entrar em

artimanhas parlamentares. Era o que se pode chamar “um cara direita”.
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Os temas estavam todos relacionados com a forma como decorria a nossa en-
trada na Comunidade Europeia. Comecou por dizer que era imperiosa e inadia-
vel a chamada do Governo ao Parlamento; a integracdo na Comunidade estava a
acelerar-se e n6s tinhamos uma economia fragil; corriamos perigo de invasio do
capital estrangeiro; as perspectivas liberais tinham acabado e os desequilibrios
regionais estavam a aumentar; na elaborac¢do do Plano de Desenvolvimento Re-
gional tinham sido marginalizados grupos importantes (eles préprios, obviamen-
te); ndo sabiam nada do processo de regionalizacio que consideravam da maior
importancia. Feito o introito e passou a enunciar pontos concretos: i) Um elevado
ritmo de crescimento nio ¢ desenvolvimento; as disparidades regionais estao a
aprofundar-se; estamos a assistir ao desmantelamento do Servico Nacional de
Saude e ao reaparecimento do trabalho infantil. ii) Dentro das desigualdades re-
gionais avultava a desertificacdo do Alentejo. iii) As grandes dreas metropolita-
nas estavam a ser desumanizadas; havia deslocacdes casa-trabalho da ordem das
quatro horas, o que significava meia hora de transportes por cada hora de tra-
balho. iv) Assistia-se a negacio da participacdo dos interessados no processo de
desenvolvimento. v) O Governo estava a comprometer a estrutura democratica
de planeamento, as Comissdes de Coordenacao Regional recebiam impulsos de
cima e careciam de legitimacio democrdtica. vi) Entendia que o Governo tinha
falhado em certas operagdes integradas como a Cova da Beira e o Norte Alente-
jano. vii) Estava a assistir-se a um manifesto bloqueio do processo de regionali-
zacdo. viii) Também se apercebia um cerco ao Poder Local, porque nio se lhes
davam os meios necessdrios a sua expansao; e as comissoes de acompanhamento
s6 emperravam a elaboracdo dos Planos Directores Municipais. ix) Depois, uma
tirada de grande efeito: 0 Governo ndo tem um rumo para a Economia Portugue-
sa, ndo mostra possuir um pensamento estratégico nem saber qual o modelo de
especializacdo que pretende e s reage a impulsos de clientelas (leia-se de em-
presarios). E interessante ver como, em 1989, ainda se acreditava com convic¢io
que deveria ser o Governo a definir os sectores onde investir. O PCP ainda estava
mergulhado numa ortodoxia em que ja nem a Unido Soviética tinha certezas. E

isto da parte de um dos seus membros mais licidos e informados!... Tratava-se,
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manifestamente, de matéria de fé!... x) O Governo estava a malbaratar as oportu-
nidades que lhe eram oferecidas pela conjuntura internacional (em que ninguém,
entre os que contavam, seguia as regras que ele estava a propugnar que nds adop-
tassemos). Rematou retomando os temas da exposicio: o Governo era dominado

pelo primado da producao em detrimento da distribuicdo; o Governo respondia a
tudo com o Plano de Desenvolvimento Regional de cuja elaboracao tinha afastado

agentes econdomicos e culturais relevantes; o Governo nao estava a impulsionar
o processo de regionalizacdo (no que tinha razio...); o Governo nio apresentava

uma lista de grandes projectos; o regulamento do FEDER estava cheio de incons-
titucionalidades... (que nunca tinham sido apontadas por mais ninguém...) enfim,
repetiu varias vezes 0s mesmos argumentos, numa técnica que é muito comum

nas intervencoes dos membros do Partido Comunista; o que € preciso ¢ usar todo

0 tempo a que tenham direito!

Chegou a minha vez de rebater tudo de quanto o Governo tinha sido acusado. Es-
tava a ser 0 nosso sucesso que tanto os incomodava, mormente por tudo estar a
ser feito com a maior participacdo que conseguiamos assegurar.

O Deputado Carlos Encarnacido resumiu a impressao geral; a interpelacao res-
soava a uma artificialidade, porque tinha ficado claro que o PCP estava a cumprir
uma obrigac¢do militante.

O Deputado Carlos Lilaia (PRD) fez uma boa intervencio a proposito da re-
gionalizacao.

O PCP insistiu através dos Deputados Carlos Brito e Lino de Carvalho, estes com

menos graca e elevacio do que o primeiro interpelante.

O Partido Socialista destacou alguns Deputados para o ataque. Entre eles esteve

o Antonio Barreto que, além de personalizar em mim o seu ataque, concluiu que o

Governo era anti-liberal, tudo querendo controlar; ndo acrescentou nada de subs-
tantivo a discussao.

Quando hoje relemos as intervencdes dos Deputados do PS vemos que afinal

eram todos muito pro-regionalizacdo. Onde se meteram quando o seu directério

achou que ela ndo era oportuna? A politica... “mobile come la donna”..Até o De-
putado Basilio Horta disse que o Governo estava a ceder a tentacao autoritdrial...
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A interpelacao durou todo o dia. Pelo partido interpelante encerrou o debate o
Deputado Carlos Brito sempre muito “redondo” nas suas intervencdes. Repetiu
0s topicos ja abordados para concluir que o Governo tinha jogado a defesa e in-
sistiu em denunciar, como “histdria da carochinha”, a opinido de que ele estava a
governar bem. Tinha que vir com um chavaio cldssico: “ a politica de crescimento
seguida pelo Governo assenta na exploracao da classe operdrial...” Os comunistas
ortodoxos ja tinham e estavam a desaparecer rapidamente em Espanha; s6 em
Portugal estavam vicosos. Por qué?

*

Tinhamos muita preocupacdo com o crescimento do nimero de funciondrios,
porque apesar da economia estar a passar por uma boa fase, a atraccio pela fun-
¢do publica era permanente. Algumas vezes s6 para ficar nela algum tempo, mas
a verdade é que a pressao se mantinha. Em 1988, a diferenca entre os admitidos e
os aposentados era de 16.000 funciondrios! Sem as Forcas Armadas eram 13.000.
No Ministério do Planeamento apesar do crescimento enorme das suas responsa-
bilidades o acréscimo foi somente de 40 funciondrios. As autarquias tinham um
saldo de 2.000 funciondrios. E, também, por af que se tem de limitar a despesa.
Lembro-me sempre de uma “cunha” que recebi, antes do 25 de Abril. A mulher de
um candidato a continuo o que ndo queria era que ele fosse obrigado a usar farda...
O importante era entrar para o Estado!...

*

No Conselho de Ministros para os Assuntos Econdmicos de 21 de Fevereiro de 1989,
foi a primeira vez que se falou, a esse nivel, na introducdo do gds natural em Por-
tugal. Encorajou-se o Ministro da Industria e Energia a prosseguir. Ele tinha dado a
noticia de que, em matéria de refinacdo de petroleos, a Petrogal ja ndo trabalhava
em monopdlio; disse, também, que a refinaria de Cabo-Ruivo teria quatro ou cinco
anos de vida util e que, por isso, se impunha pensar na constru¢do de uma nova
refinaria em Portugal. Dessa reunifo resultaram coisas tdo importantes como o ga-

soduto a partir da Argélia e de Sines, onde aportavam navios com gds liquefeito, a
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construcdo da nova refinaria de Sines e o inicio de um processo que, na altura nin-
guém previa, levaria a disponibilidade de terrenos para a Parque Expo.

Nessa reunido ocupou-se muito tempo a analisar a questao das dividas dos Mu-
nicipios a EDP. Anos antes tinha havido uma grande resisténcia a integra¢ao, mas
ela era inevitdavel. Entdo, dos 275 municipios do continente ainda faltavam 78
para regularizar as suas contas. Era certo que estas ndo eram fdceis de fazer; de
um lado havia consumos feitos e ndo pagos; do outro, estava todo o patrimonio
dos servicos municipalizados de electricidade que ndo era fdcil de avaliar. Mas
era um facto que algumas Camaras “arrastavam os pés”, na esperanca de lhes
ser bem avaliado o patrimdnio para o diferencial em relacdo aos consumos ser
o menor possivel. Foi recomendada a criacdo de uma comissdo de avaliacao, por
haver sido considerado como inconstitucional o recurso a um tribunal arbitral.
Nessa ocasido, foi referido que havia uma desigualdade de desenvolvimento ex-
pressiva entre a producio e a distribuicao de energia eléctrica. Tinham sido cons-
truidas barragens e centrais termoeléctricas, mas havia-se investido pouco na
rede de distribuicdo. Importava corrigir a desproporc¢ao. Foi analisada a questao
da producao privada de energia eléctrica.

Em relacdo a EDP, a prioridade era reequilibrar a empresa. Mas, depois, havia que
pensar na sua reestruturacio profunda. Era considerado como um erro associar
na mesma entidade o produtor, o distribuidor por grosso e o retalhista. Tinhamos
a consciéncia de que a reestruturacdo iria confrontar-se com muitas resisténcias
internas. Por isso, tanto o conteudo como o calenddrio das diversas fases tinha de
ser estabelecido com muito cuidado.

Neste dominio eu tinha na minha tutela directa a apreciacdo e a elaboracao de
pareceres sobre a construcio de “mini-hidricas” (Direccdo Geral dos Recursos
Hidricos) e a autorizacio ambiental das torres de geracao eolica.

Na mesma reunido foi discutida a gestdo do chamado “Sector Empresarial do Es-
tado” cujo objectivo era ser aberta ao capital privado em 49%, logo seguida de um
eventual alargamento. O importante era assegurar um distanciamento entre o po-
der politico e a responsabilidade empresarial, aguardando-se novos tempos em
que o Estado se remetesse a esfera que nés entendiamos como sendo a adequada.
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Ouvimos uma exposicio relativamente ao que estava a acontecer no Reino Uni-
do, pela mao da Primeira-Ministra Thatcher; estimava-se que seriam necessa-
rios 25 a 30 anos para fazer a privatizacao nos moldes que ela propunha. Nao
nos servia o modelo.

Nessa altura falava-se muito na criacio de “ndcleos duros” para a gestio das
empresas privatizadas. Mas o problema sd se poria quando se alienasse mais
do que 49%, o que nio era o caso, nessa ocasido. Estava fora de causa criar uma
holding para todas essas participacdes. O cendrio da privatizacao deveria ser
mantido com firmeza.

*

No dia 21 de Fevereiro de 1989, fui a Assembleia da Republica para responder as
questoes postas pelos membros da Comissdo para os Assuntos Europeus. Relem-
bro que, nesse tempo, estas audi¢oes nao tinham a presenca dos 6rgaos da comu-
nicacao social. O que quer dizer que as perguntas visavam mesmo o Governo, nao
havendo declamacoes para eleitorado ver.

O Deputado Almeida Mendes (CDS) insistia para que se reclamasse o maximo de
auxilio, em todos os dominios, fazendo tudo para aproveitar o que nos fosse con-
cedido. Proposta mdxima, utilizacdo mdxima! A Espanha tinha recebido a “parte
de ledo” (32%) dos fundos estruturais; os dois paises que vinham a seguir (Itd-
lia e Portugal) deveriam entender-se entre si quanto as condicdes de acesso aos
fundos. Queria que nds beneficidssemos dos grandes projectos ferrovidrios espa-
nhois e insistia na concretizacio de ac¢des comuns com Espanha. Ndo sabia que
aregra, na Comunidade, era sempre a concorréncia e nunca tinha experimenta-
do as alegrias dos falsos entendimentos com Espanha que olha, sobretudo, para
0s seus proprios interesses, esquecendo-se ou fazendo-se de esquecida, mesmo
quando se trata somente de dar informacdes para estudo.

O Deputado Carlos Carvalhas (PCP) que veio a ser secretédrio-geral do seu parti-
do tinha uma maneira sibilina de fazer perguntas. Tal como noutras vezes, esta
sua intervencdo foi composta quase s6 por perguntas. Por que é que respon-
deram a chamada para participacdo no processo de afinacdo do Plano de De-
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senvolvimento Regional somente trés parceiros sociais? Qual € a estimativa da
comparticipacio para os trés fundos? As novas estimativas irdo influenciar o
PCEDED (Programa de Correc¢ao Estrutural do Défice Externo e do Desempre-
g0)? Tinha havido um acérddo do Tribunal Constitucional sobre a parti¢io de
competéncias: isso teria influéncia na execuc¢io do PDR? Que grau de informa-
¢do viria a dispor a Assembleia da Republica? Haverad relatérios especificos? As
perguntas eram sempre rebuscadas.

O Deputado Lino de Carvalho (PCP) era mais directo. Recomendava o envolvi-
mento das Autarquias Locais e das estruturas empresariais locais na afinagao
da estratégia. Repare-se que ndo queria as nacionais!... Queria saber a estratégia
seguida em relacdo aos programas operacionais em curso. E a Peninsula de Setu-
bal? E o Guadiana? Quais os projectos de interesse nacional que irfamos apresen-
tar? Era evidente que tudo isto jd se sabia, nomeadamente através do proprio PDR
cujo projecto tinha sido disponibilizado.

A Deputada Helena Torres Marques (PS) queria saber se esta sessdo correspondia a
uma auscultacio formal por parte do Governo, em relacdo ao PDR ou se iria haver
uma analise e votacio no plenario (a legislacio nio obrigava a isso; o Plano de De-
senvolvimento Regional era uma figura nova, havia alguma relutancia em abrir uma
frente de desgaste suplementar). Qual o prazo que definiamos para o PDR? Como se
iria processar a participacao das Regides? Queria que eu me pronunciasse acerca da
reforma dos fundos estruturais em curso em Bruxelas e que comentasse a sua afir-
macio de que a reforma da PAC (Politica Agricola Comum) iria reclamar a revisio de
toda a politica agricola do Alentejo. O Alqueva seria um campo privilegiado de apli-
cacdo das politicas reestruturadas da agricultura e da formacao profissional.

O Deputado Carlos Pinto (PSD) temia a concorréncia dos novos projectos finan-
ceiramente mais apoiados por Bruxelas com o0s que jd estavam em curso com
meios exclusivamente nacionais. Insistia na atribuicio de fundos para a reestru-
turacdo sectorial (pensava seguramente nos téxteis da sua Covilha). O PDR poria
em causa as prioridades jd definidas para os PIDR? Queria que as Autarquias fos-
sem ressarcidas dos investimentos que tinham feito para apoio das suas empre-

sas industriais. E insistiu muito na construc¢ao do IP2.
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Houve recomendacdes para o aproveitamento integral dos fundos e para a elabo-
racdo de programas integrados, “nao desbaratando” nenhuns meios. Houve quem
tivesse transmitido um grande desapontamento em rela¢do aos projectos hidro-
-agricolas por se construirem barragens, mas nio se regar com a agua tornada
disponivel. Eu ndo podia estar mais de acordo; foi preciso chegar a vida activa
uma nova geracdo para se passar do sequeiro ao regadio, com pleno aproveita-
mento do recurso. Recomendaram uma intensificacio da extensao rural, com a
qual eu concordava e em relacdo a qual ja tinha, eu préprio, “queimado as pesta-
nas”.. Mas o seu alcance pressupde um minimo de vontade de mudar e um mini-
mo de capacidade de absorcao de novos conhecimentos e de novas praticas. E eu
ndo estou seguro de que, nessa ocasido, elas existissem nas zonas cuja producdo
nos pretendiamos estimular.. Houve uma recomendacao expressa para nao se
apreciar o projecto do Alqueva na estrita base da sua valia eléctrica. Eu ndo po-
deria estar mais de acordo.

Era evidente que eu ndo ia a Comissdo Parlamentar em busca de aplausos. Mas

gostaria de ter ouvido perguntas mais certeiras e recomendacoes mais explicitas.

*

Eu entendia como minha obrigacdo estabelecer pontes com os meus colegas que
tinham responsabilidades em dreas que se cruzavam com as minhas e que aca-
bavam por ser muitas. Sucedia que eu me entendia particularmente bem com o
Ministro da Administracio interna, José Antonio Silveira Godinho e com o seu
Secretario de Estado Adjunto, José Branquinho Lobo. Pedi-lhes para termos uma
reunido conjunta com os Presidentes das Comissoes de Coordenacao Regional
que me apontavam alguns temas em que eram precisos ajustamentos: policia;
fronteiras; bombeiros; protecc¢do civil; relagdo com os Governadores Civis; fogos
florestais e instalagdo de bombeiros nas florestas; implementacio do novo regu-
lamento sobre o ruido que envolvia a Policia e os Governadores Civis; bases de
dados e informacdes que pudessem ser de interesse para as duas tutelas; trans-
porte de substancias perigosas e sua fiscalizacio; aquartelamentos das forgas
de seguranca, etc. A reunido teve lugar no dia 22 de Fevereiro, com resultados
positivos. Devo dizer que nunca experimentei nenhuma dificuldade nas minhas
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relacdes com os Governadores Civis que dependiam da tutela do Ministro da Ad-
ministracdo Interna. Ouvia-os, naturalmente, com a maior atencido e quando me
deslocava num determinado distrito solicitava sempre a sua companhia. Como
conheciam bem os problemas das suas dreas, ajudavam-me muito na formulac¢ao

de objectivos e de instrumentos de accao.

*

No periodo antes da agenda da reunido do Conselho de Ministros de 23 de Feve-
reiro (1989), foram abordados vérios temas, entre os quais as questdes comunita-
rias. Entre outras coisas abordou-se a apresentacdo em Bruxelas do nosso Plano
de Desenvolvimento Regional, da sua negociacdo e, posteriormente, da sua con-
cretizacdo. Facilitaria que houvesse uma comissao que dialogasse especialmente
com o Vice-presidente Christophersen e com os Comissarios Bruce Millan (Po-
litica Regional), Franz Andriessen (Agricultura) e Vaso Papandreou (Emprego e
Formacio Profissional). Do nosso lado, ela ficou constituida por mim proéprio e
pelos Secretarios de Estado do Or¢camento, do Planeamento e Desenvolvimento
Regional, Adjunto do Ministro da Agricultura, Emprego e Formacao Profissional e
Industria. Foi a primeira vez que se falou em Conselho em aderir ou niao ao Acor-
do de Schengen. A alternativa era entre a adesio plena ou ficar com o estatuto de
observador. Nds sabiamos que o Mercado Interno estava a porta e que a adesao
seria uma sua antecipac¢do. Mas nio ficou logo decidido. Como se sabe, nds opta-
mos pela adesdo plena, uns meses mais tarde. Teve de ser feito um grande traba-
lho de adaptacio nas fronteiras terrestres, aéreas e maritimas.

*

Havia uma relutancia grande em responder aos inquéritos do Instituto Nacional
de Estatistica. E, todavia, era importante possuir informacio relevante. Decidi
com o Prof. Manuel Vilares aproveitar quatro operacoes para fazer passar uma
imagem “amigavel” da instituicdo: i) o inquérito aos orcamentos familiares; ii) o
recenseamento agricola; iii) o recenseamento geral da populacio e iv) o recen-

seamento a habitacao.
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O INE tinha uma imagem razodvel junto da populacdo tal como era transmitida
pela imprensa escrita. Mas era preciso preparar a opinido publica para a impor-
tancia da colaboracao dos inquiridos em todas as operagdes. A informacao estava
na base do acerto das decisoes que iriam ser tomadas. Foi, entdo, que se decidiu
criar um servico de relagdes publicas do préprio INE e velar pelo profissionalismo
da sua accdo. Isso era tdo mais importante porquanto o INE iria deixar de ser um
mero “produtor” de dados para, também, fazer alguns estudos de interpretacdo
a partir de gabinetes, dentro do proprio Instituto. A escolha dos campos em que
isso deveria ocorrer era incumbéncia do Conselho Superior de Estatistica, onde
estavam representados os sectores relevantes. Deveria haver um aprofundamen-
to das relacdes com o EUROSTAT, por razdes obvias; a convergéncia das interpre-
tacoes deveria ser procurada.

Foi em Fevereiro de 1989, que se tomou a decisio de fazer integrar dois membros
ndo-executivos no Conselho de Administracdo do INE. Como dizia o Presidente

eles seriam “os seus ouvidos e olhos” para o exterior.

*

No dia 28 de Fevereiro de 1989, teve lugar na Assembleia da Republica um deba-
te sobre o Mercado Interno Europeu. Abriu a discussao o Primeiro-Ministro. O
primeiro Deputado a usar da palavra foi o Eng. Anténio Guterres num tom pes-
simista: Portugal continuava a ser uma reserva de mao-de-obra barata; tinha
que ser rompido o ciclo vicioso, a aposta deveria ser no Homem e na Ciéncia e
Tecnologia; a Educacio e a Formacao Profissional deveriam ter prioridade; na
Ciéncia estava a verificar-se um retrocesso...

O PCP (Deputado Carlos Brito) reclamou a associacdo da Assembleia ao pro-
cesso, mas recriminou o Governo por ndo ser essa a pratica. O Deputado Carlos
Carvalhas lamentou ndo ter havido uma preparacao prévia para este debate; a
livre circulacao de capitais e de mercadorias s6 deveria ocorrer quando a eco-
nomia estivesse robustecida e a balanca de transac¢oes equilibrada; recomen-
dou que houvesse transparéncia na distribuicao dos fundos estruturais.

O Deputado Narana Coissoré (CDS) perguntou: o que é que o Governo tem fei-
to para garantir processos liberais? As reformas estruturais estiao a ser feitas
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aos solavancos. E quanto a circulacdo das pessoas, estd a ser prevista uma luta
eficaz contra o terrorismo? O Eng. Jodo Cravinho (PS) queria ter tido mais in-
formacao prévia. Achava que a consulta a Assembleia da Republica estava a ser
violada todos os dias e que o Governo estava a estatizar e a personalizar, nos
seus ministros, as relacdes com a Comissao Europeia. O Deputado Rogério Brito
(PCP) mostrou preocupacio em relagido aos rendimentos dos nossos agriculto-
res. E a propdsito do mercado interno levantou o problema do ordenamento flo-
restall... Queria a reducao da nossa dependéncia energética e proteica. E achava
que este era um desafio perdido. O Deputado Nogueira de Brito (CDS) queria
esclarecimentos relativamente ao debate: A Assembleia iria ter de dar um pare-
cer? Ou procurava-se um consenso, dado num debate no plendrio e num dia?...
Queria mais informacio sobre a dimensao social do mercado interno. Lamen-
tava o défice do investimento social. A Deputada Maria Santos (Verdes) estava
preocupada com o impacto sobre os recursos naturais. Vaticinava que iria ser
0 ambiente a maior vitima do mercado interno. Antevia a construcido de cen-
trais nucleares e o aparecimento de fortes pressdes “nuclearistas” francesas e
espanholas. Queria uma cultura humanizante e a dignificacdo das artes e da
cultura portuguesa. Verberava a “militarizacdo” da nossa sociedade (!). O Depu-
tado Herminio Martinho (PRD) sublinhou o descontentamento dos portugueses
com a situacao. Havia falta de confianca e de “élan”. Deveria haver uma harmo-
nizacao dos beneficios sociais em toda a Comunidade Europeia. E muito mais
formacéio profissional orientada para as pequenas e médias empresas. Queria
mais informacéao. O Deputado Jorge Sampaio (PS) lamentou haver poucos deba-
tes sobre os assuntos europeus. Recordou que foi o Partido Socialista o obreiro
da nossa entrada na Comunidade. Também queria mais informacao. Lamentou
que a discussao ficasse reduzida ao mercado interno; havia outras dimensdes
a considerar. Chamou a atenc¢do para o facto de o mercado inico ndo ter sé be-
neficios, mas também alguns maleficios. Queria que houvesse mais estudos a
fundamentar as decisdes, particularmente um estudo global sobre o impacto
da integracdo no mercado interno. Queria a institucionalizacdo de um didlogo
permanente entre a Assembleia e o Governo. E acabou dizendo que o Plano de
Desenvolvimento Regional era a expressao de uma “colossal” governamentali-
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zacao do assunto. A seguir, intervim eu, com um discurso que esta no livro que
publiquei relativamente a 1989.

O Deputado Lino de Carvalho do (PCP) comecou por afirmar que o desenvolvi-
mento dependia do envolvimento e reclamou a reactivacio do processo de re-
gionaliza¢do. O Deputado Jodo Cravinho (PS) disse que o Plano de Desenvolvi-
mento Regional era a pedra angular de todo o processo que deveria ser debatido

no plendrio e nio numa comissio. A Deputada Torres Marques (PS) sublinhou a

importancia da participacao. Tudo isto visto a trinta nos de distancia parecem-
-me somente: Words! Words!

Acho que tem de ser dada muita atencao aos gabinetes de estudos dos partidos

que, obviamente, ndo deveriam ser integrados somente por Deputados. Neles

deveriam participar académicos e profissionais preparados que carreassem

informacio e conhecimentos que fossem divulgados aos parlamentares e nos

quais assentassem as suas intervencoes. Estes ndo tém, manifestamente, tempo

para fazer pesquisas e mesmo para procurar dados. Eles devem ser os porta-vo-
zes de grupos competentes que fundamentem as posicdes que cada grupo poli-
tico-ideoldgico entenda dever tomar. Nos Estados-Unidos e na Gra-Bretanha ha

mesmo instituicoes academicamente credenciadas que apoiam os partidos (por

exemplo, a Fabian Society em relac¢io ao Partido Trabalhista).

*

Embora tivesse jd havido, em Conselho de Ministros para os Assuntos Econdmi-
cos, uma troca de impressdes acerca da introducao do gas natural em Portugal, a
questio comecou, de facto, com uma reunido restrita em que o assunto foi abor-
dado. Além de mim estiveram presentes os meus colegas da Industria e Energia
e das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes, os Secretdrios de Estado do
Planeamento e Desenvolvimento Regional, da Energia e do Comércio Externo.
Foram também convidados alguns elementos da firma Mckinsey & Company,
chefiada pelo Dr. Anténio Violante, a quem se tinha cometido o encargo de asses-
sorar o governo, nesta matéria. A exposicao inicial esteve a cargo do Secretdrio
de Estado da Energia, Nuno Ribeiro da Silva. O gds natural aparecia como alter-

nativa ao petroleo e a electricidade e tinha numerosas vantagens que enumerou.
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Nessa ocasiao o peso do gas natural no balanco energético da Comunidade era ja
de 18%. Tornava-se necessdrio lancar redes e assegurar ligacdes entre elas para
tornar o sistema mais “reliable”. Havia aspectos técnicos e aspectos legislativos
que teriamos de apreciar. A contratacdo do abastecimento de gds era uma drea
complexa e algo opaca que havia que conhecer para poder tomar as decisodes cer-
tas. Havia um grande interesse no projecto, por parte de algumas empresas. Ha-
via, mesmo, empresas que ji tinham manifestado interesse em relacio ao Grande
Porto, a Coimbra e a expansio de Lisboa; estas distribuiam gas propanado. O gds
natural so estaria disponivel dai a cinco a dez anos. Desde logo se imaginava a
construcdo de um terminal de gaseificacdo do gis liquefeito na parte sul do pais,
a construcao de gasodutos e a sua ligacao as redes europeias.

Os técnicos da Mckinsey referiram-se as 240 empresas portuguesas mais impor-
tantes consumidoras de energia e ao cdlculo do preco do gas. Advertiram que o
projecto ndo apresentava uma TIR (Taxa Interna de Rentabilidade) muito elevada.
A EDP era, seguramente, o maior consumidor potencial individual do gas natural.
Deveria constituir-se um nucleo de especialistas que, no quadro da Secretaria de
Estado da Energia, tinha de continuar a proceder a avaliacdo “ex-ante” do pro-
jecto, aferindo o tamanho do seu mercado potencial e a sua evolucao. Estava a
observar-se, por todo o mundo, uma grande evolucdo tecnolégica na transfor-
macao de centrais geradoras de electricidade para o gds natural. Foi dada a no-
ticia de que havia jd uma proposta de agentes privados que tinham manifestado
interesse em instalar uma central a gas. Orcavam-se os custos da infra-estrutura
necessaria entre os 85 e 0s 100 milhdes de contos, a despender ao longo de 7 anos.
Se pudéssemos comecar em 1990, somente em 1997 estaria o projecto a funcionar
em pleno. Havia o problema do preco do gds, sempre muito varidvel e condicio-
nado por factores que nenhum utilizador dominava. Nessa ocasido, estava-se a
entrar num periodo de excesso de gds na Europa. A conjuntura era muito variavel,
0 que tornava mais importante e vital a escolha do parceiro que seleciondssemos
para nos associarmos.

Como conclusdes da reunido foram extraidas as seguintes: i) dever-se-ia procurar
aumentar a rentabilidade interna do projecto, ii) dever-se-ia fasear o projecto de
maneira a ser possivel financid-lo com mais facilidade, iii) tinha de se constituir
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rapidamente a equipa que haveria de concretizar o projecto, iv) a engenharia fi-
nanceira que este reclamava era fundamental para a sua realizacfo; e v) teria de
ser valorizada a importancia estratégica do projecto.

*

Como era hdbito nessa altura, em que éramos uma duzia de membros na Comu-
nidade Europeia, o ministro que assegurava a presidéncia visitava os seus colegas

no principio do seu semestre em funcdes, para comunicar o que tinha intencio

de promover e para colher sugestdes. No primeiro semestre de 1989, a presidén-
cia coube a Espanha. O ministro espanhol do Ambiente era Javier Saenz de Cos-
culluela, um homem um pouco distante, mas com quem eu me entendi bem. Su-
ponho que esse distanciamento tinha algo a ver com o facto de ele ndo ser fluente

em nenhuma lingua que nao fosse o espanhol, o que limitava muito a sua interac-
¢do com os colegas, menos comigo que, nessas circunstancias, nio hesito e passo

logo a falar espanhol; pratico a lingua e asseguro uma comunicacao privilegiada.
Ele veio a Lisboa, pouco depois de nos termos encontrado na Conferéncia de Lon-
dres. Havia cinco pontos na agenda: i) a ordem de trabalhos do préximo conselho

formal; ii) a ordem de trabalhos do Conselho informal que tencionava convocar
para Céceres; iii) a Conferéncia de Basileia; iv) a Conferéncia de Helsinquia e v) os

projectos de directivas que a Comissao tinha apresentado ao Conselho.

Em relacdo a primeira ele queria que se discutisse o efeito de estufa (“inverna-
dero”), a proteccdo da camada de ozono e os residuos solidos em geral e o seu

transporte em especial. Em relacdo ao efeito de estufa havia um grupo de es-
pecialistas que estavam a preparar um plano de acc¢do. A apresentacao das suas

conclusdes estava prevista para 8 de Junho. Ele queria uma “avant-premiere”
dessa sessao, durante o nosso proximo Conselho formal. Disse e bem, que ndo

fazia sentido estar a tratar informalmente assuntos que jd estavam muito avan-
cados nas vias formais. Assim, as propostas deveriam ser distribuidas e anali-
sadas no Conselho. Em rela¢do ao ozono, estavam despistadas as solucdes, apos

a Conferéncia de Londres, mas era preciso assegurar que ndo se malograssem

os esforcos de aperfeicoamento e as exigéncias do protocolo de Montreal. Era

necessario dar atencao particular ao conflito que se tinha tornado patente com
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os paises em vias de desenvolvimento. Em relacdo a proxima Conferéncia de
Helsinquia e com vista a afinacdo de uma posicio europeia, decidimos buscar
um consenso através do COREPER, a cujos representantes cada Estado-mem-
bro deveria dar as suas instru¢des. Concorddmos em que o refor¢co do Protocolo
de Montreal levaria pelo menos um ano a ser alcancado; e, para isso, era preci-
so trabalhar sem folgas. Comentando aquilo em que tinhamos participado em
Londres, conviemos em que os problemas eram mais de procedimento do que
de fundo; havia um acordo geral em torno dos objectivos a alcancar. Ambos
estdvamos de acordo quanto ao acesso aos novos produtos de substitui¢do dos
CFCs: ele nio poderia constituir uma nova forma de dependéncia econémica.
Quanto ao transporte de residuos achava que iria ser dificil chegar a acordo
em Basileia. O UNEP (United Nations Environment Program) tinha apresentado
uma redaccdo que nio iria resolver o problema. Era preciso “dulcificar la posi-
cion”... Estava em causa, especialmente, o contetido da informacao a prestar pe-
los transportadores e a ocasido em que o deveriam fazer e, por outro lado, a ela-
boracao de uma lista dos produtos que teriam de se declarados. Acertdmos em
que se deveria pedir uma nova redaccdo mais flexivel. Mas a nossa conclusdo
era que “Basileia estava verde”.. Em relac¢ao as directivas que estavam maduras,
passdmos em revista a relativa aos micro-organismos, as normas de emissao de
SO2 e as normas relativas a qualidade das dguas.

Ele queria, ainda, acrescentar a ordem do dia: o direito a informacgdo dos Cida-
daos; os “habitats” em relagcdo aos quais ja havia dois grupos a trabalhar, mas que
beneficiariam dos resultados de um debate de orientacio no seio do Conselho,
a criacdo de uma Agéncia Europeia do Ambiente. Em relacdo a definicdo de zo-
nas de proteccao tinhamos de ser cautelosos; os paises do sul da Europa, tendo
muitas dreas para onde migram as aves no inverno, deveriamos estar atentos aos
custos econémicos dessa definicio e aos riscos de converter parcelas imensas de
territorio em zonas protegidas.

Em relagdo ao Conselho Informal ele pretendia que a reunido fosse “descompro-
metida” e se discutissem os assuntos abertamente sem estar a pensar muito na
redaccdo das orientacdes que dela saissem.

Eu aproveitei o facto de ele estar em Lisboa para levantar trés assuntos: os fogos
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florestais, em que deveriamos caminhar para normas de actuac¢io proximas; a
construcao de uma barragem no rio Xévora em que nos deveriamos articular e a
exploracdo de inertes (“aridos”) no rio Minho que tantos problemas nos vinham
causando. Em relac¢do a este ponto informou-me que era matéria que ja tinha sido
transferida para a Xunta da Galicia; por isso dei instrugdes ao Presidente da Co-
missao de Coordenacdo da Regido do Norte para abordar a questdo nesse ambito.
Ele veio acompanhado de um grupo de técnicos muito competentes. Uma delas
viria a ser Ministra da Saude num governo seguinte do Presidente Felipe Gonza-
lez. Quando o ministro lhe dava a palavra, intervinha mostrando um dominio

cabal da matéria e uma forma de expressdo admiravel.

*

A adesdo a Comunidade Europeia implicou numerosas mudancas nas formas de
actuar da Administracdo. O Instituto Nacional de Estatistica, por exemplo, teve
de adoptar novos modos de colher, tratar e publicar os dados relativos a balanca
comercial. Verificou-se que havia numerosas falhas nos boletins fornecidos pe-
las alfandegas. Quando se detectavam erros, esses boletins era reenviados para
os despachantes para serem corrigidos. Agora tudo deveria ser consolidado pela
Direccdo-Geral das Alfandegas que se socorria, na mesma, da colaboracao dos
despachantes mas assumia a responsabilidade pela informacio fornecida. Isto
passou-se também relativamente a outros sectores.

A recolha de informacio relativamente a inflacdo suscitava sempre muitos re-
paros. Serd que estamos a considerar o “cabaz de compras” que corresponde as
aquisi¢oes das familias portuguesas? E qual é a influéncia dos hipermercados
que eram uma realidade nova na sociedade e, por isso, na sua forma de se abaste-
cer? Para os dados reflectirem a situa¢ao real deveriam corresponder aos habitos
reais da compra das familias; por isso, tinha de se observar atentamente as mu-
dancas que se estavam a operar e ajustar tanto o “cabaz” como os precos. Nessa
ocasido, verificou-se que os grandes aumentos se passaram em relacio aos ser-
vicos que, ainda assim, eram muito mais baratos do que os comunitdrios. Havia a
percepcio de que a evolucao do IRS e do IRC se estava a reflectir na evolucdo dos
precos dos servicos.
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*

No Conselho de Ministros para os Assuntos Econdmicos de 21 de Marco de 1989
foi, novamente, abordada a situacdo do Sector Empresarial do Estado. As nacio-
nalizacdes operadas em 1975 tinham insuflado o sector criando situacdes de uma
complexidade extrema, porque estavam sempre a fazer a comparac¢ao dos proce-
dimentos e das remuneracoes das respectivas empresas com as do sector privado.
Tal era o caso da atribuicio dos prémios de gestio. Seriam distribuidos em fun-
¢do dos resultados. O sector privado, nessa ocasiao, jd estava a levar os melhores
gestores e os melhores quadros. As empresas publicas experimentavam dificul-
dades numerosas e punha-se, de forma recorrente, a questdo da sua ineficiéncia.
Ficou estabelecido nessa reunido que os Ministros das Financas e da Industria
preparariam um conjunto de orientacdes, visando a gestao dessas empresas, para
apreciacio e decisio posterior. Eu fiquei de apresentar sugestdes relativamente a
empresas como a EPAL nas quais, manifestamente, ndo deveriam ser os resulta-
dos a definir o valor dos prémios de gestio.

Mereceu uma analise especial o caso da INDEP, base de todas as industrias de
Defesa do pais. O Ministério da Defesa Nacional ndo dispunha de estruturas para
acompanhar o desempenho das suas empresas industriais nem sentia vocacao
para o fazer. Quanto muito poderia fazer uma fiscalizacio. Nessa ocasido, Por-
tugal dispunha de cinco empresas industriais a produzir material de guerra: a
INDEP, a COMETNA, a EXTRA, a Fundicao de Oeiras e a SPEL; todas elas com
necessidades patentes de reconversao.

A INDEP reclamava uma reduc¢do da sua dimensao. Produzia as espingardas G3
usadas na guerra do Ultramar que eram diferentes das armas usadas no resto da
Europa; era preciso fazer uma arma nova e havia muitas fabricas estrangeiras
interessadas em participar tecnicamente na sua reformulacao, desde os israelitas
até aos norte-americanos. Nessa altura, ela dispunha de cerca de 1.400 trabalha-
dores que deveriam ser comparados com os 3.100 de 1974.

O mundo dos negdcios de armamento é complexo, reclamando a formulacio de
uma estratégia especifica para as empresas respectivas; até onde é que deve ir
a intervencdo do Governo? Nio se tratava de um instrumento fabril do Exérci-

to, mas de uma empresa publica. Que regras é que deveriam ser fixadas para a
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sua gestao? Havia dez projectos de Investigacdo e Desenvolvimento que tinham
conduzido a producdo de prototipos e ao registo de patentes. Uma delas era par-
ticularmente inovadora no dominio da simulacao de tiro. Havia uma situacao es-
pecial relativa a producio de explosivos para utilizacio civil e para uso militar;
a sua separacdo nao era possivel. Nem era concebivel encerrar as industrias de
Defesa, porque elas correspondiam a uma necessidade estratégica do Estado. O
seu grande cliente potencial era o grupo dos paises da NATO, nomeadamente em
matéria de municdes. Mas elas reclamavam: a introducdo de novas tecnologias;
de uma nova filosofia de gestdo, com mais sentido comercial; da persuasao das
nossas proprias Forcas Armadas para comprarem nelas o material de que neces-
sitavam... Enfim, uma alteracio profunda interna e de aproximacao dos seus mer-
cados. Tudo comecava por saber qual a sua tutela mais adequada. O Ministério
da Defesa Nacional, o da Industria ou mesmo o das Financas, através do Instituto
de Participacoes do Estado (I.P.E.)? Ao contrario do que costumava acontecer ne-
nhum deles se mostrava particularmente “ansioso” por exercé-la. Concorddmos
em que teria de haver uma reducio de escala das operacdes. Para satisfazer em
condicdes econdmicas adequadas a procura interna deveria estimular-se a pro-
cura externa. Foi reconhecido que deveriamos ter alguma industria de Defesa,
mas que se teria de procurar a parceria de alguma iniciativa privada. Deveria
proceder-se a algum desinvestimento para realizar o saneamento financeiro das
empresas e da INDEP, em especial. E ter-se-ia de estimular algumas accoes de [ &
D para assegurar a competitividade das nossas exportacdes. Havia muitos outros
fornecedores no mercado, apresentando material sofisticado resultante, natural-

mente, de muita investigacao feita no sector.

*

Qualquer reformulacio institucional reclama um acompanhamento muito pro-
ximo por parte do ministro da tutela. Pelas vezes que ja mencionei, o Sistema Es-
tatistico Nacional e o Instituto Nacional de Estatistica, pode-se avaliar o numero
de reunides que a sua reestruturacdo reclamou. Em 21 de Marc¢o de 1989 tive uma
nova reunifo. Nessa data, a Lei de Bases do Sistema Estatistico Nacional ja estava
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em Belém para homologacao. Mas tinhamos diante de nos, para apreciacdo em
Conselho de Ministros, os novos estatutos do Instituto Nacional de Estatistica. Era
preciso que ficasse patente o objectivo maior da reestruturacio: a producao de
informacéo de qualidade aos mais baixos custos. Ele tinha que ser rentabilizado,
adequando-se as necessidades dos utilizadores; deveria, naturalmente, satisfazer
as “encomendas” do Estado, mas, também, satisfazer as necessidades de outros
clientes (empresas, investigadores, etc.). Estava, nessa ocasido, a assistir-se a uma
grande mutacio dos servicos de estatistica em toda a Europa e nds deveriamos
aproveitar o ensejo para ficar na linha da frente. Havia uma estrutura muito “pira-
midal”; impunha-se alterd-la com delegacao de responsabilidades a vdrios niveis.
Tinhamos de mudar muito o peso das “mdquinas”; ainda existia uma intervencao
“manual” muito pesada, sendo urgente a informatiza¢do de toda a estrutura. Por
outro lado, deveria iniciar-se a producao de estudos de andlise dos dados, procu-
rando explicagdes para as evolucdes constatadas. Ter-se-ia, ainda, de procurar
a colaboracdo de muitas outras entidades, avultando, nesse momento, a que se
teria de aprofundar com a Direccio-Geral das Alfandegas, como disse jd noutro
local. Eu tive a sorte de ter o Prof. Manuel Vilares como responsavel de toda esta
vasta operacao. Ele no so dispunha de toda a informacao pertinente como era de
uma dedicac¢do insuperavel.

*

Em 1989, havia a intencio de expandir a industria de armamento e municoes.
Para isso era preciso garantir que se fariam experimentag¢des variadas cujo local
mais adequado era o Campo de Tiro de Alcochete. Desenvolveu-se, entdo, uma
oposicao feroz, por parte dos Verdes e do Partido Comunista, invocando razoes
ambientais. Passados vinte anos, admitiu-se instalar na drea o novo aeroporto
de Lisboa, destruindo muito mais floresta e drea arbustiva do que naquela altura.
Nio notei nenhuma oposicio por parte daquelas forcas politicas. Fiquei com uma
duvida tenaz acerca daquilo a que eles se tinham oposto: era, afinal, a pequena
amplia¢do das pistas de tiro e, por isso, a industria de armamento?... Interessa-

vam menos as arvores? ...
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*

Como nos damos conta, todas as semanas (2014), a fuga de informacdes que de-
veriam ser reservadas € corrente em Portugal. A pressdo dos jornalistas é enor-
me, mas a vontade de muitos mostrarem “que bebem do fino” é também grande.
Suponho que nao havera venalidade expressiva em termos de dinheiro, porque,
na maior parte dos casos, estamos a tratar de gente sem grandes meios para gas-
tar; mas a troca de favores deve ser corrente: “dou-te esta informacado agora, mas,
quando eu precisar, publicas a que eu te der depois”... Nao digo que nao haja gran-
des operacdes comandadas por meios avultados; de vez em quando percebe-se
que isso deve ocorrer, especialmente quando estd em causa afastar alguém que
se revela um obstdculo a concretizacdo de um qualquer designio ou negocio.

Em 1989, houve um “leak” (agora corrente — 2014) na Inspeccdo Geral de Financas.
Logo pusemos todos “trancas a porta”. Eu proprio recomendei ao Inspector-geral
da Administrac¢do do Territorio para velar pela aplicacdo rigorosa das normas de
seguranca vigentes. Nao hda nada mais eficaz para destruir a imagem de uma Ins-
peccdo do que ver na praca publica o resultado do seu trabalho, nomeadamente
nos casos em que ele conduz uma ac¢ao a comunicar ao Ministério Publico. Gos-

ta-se imenso de condenar sem julgamento...

*

No dia 4 de Abril de 1989, reuniu-se em Lisboa o Grupo Parlamentar Liberal, Demo-
crata e Reformista do Parlamento Europeu. Portugal, entdo, era “chic”, como eles
diziam. De maneira que vinham reunir-se connosco, cheios de entusiasmo. Coube-
-me fazer uma exposicao sobre o Plano de Desenvolvimento Regional que foi consi-
derado como realista e muito equilibrado. Os Deputados: incentivaram-me a atrair
agentes econdmicos do Norte da Europa para investirem em Portugal; chamaram
a atencdo para a situacdo da ultra-periferia (Madeira e Acores); sugeriram que eu
diligenciasse para que algumas instituicdes cientificas portuguesas participassem
no Laboratério Europeu de Biologia Molecular (Heidelberg) que, segundo informa-
¢oes que obtive posteriormente, era considerado como um “clube caro”; recomen-
daram que o PEDIP prestasse muita atencao ao ambiente e a ecologia. A Presidente

Simone Veil interessou-se pelas garantias sociais dos trabalhadores.
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*

O investimento directo estrangeiro em Portugal sempre nos preocupou. Apesar
da poupanca ser elevada ndo se alcancavam os niveis que permitiriam fazer os
investimentos que gerassem o0s empregos e a producdo necessdrios, quer para
consumo, quer para exportacao.

Por isso, tinhamos sempre sob observacdo o valor daquele investimento. Em 1988,
havia sido de 132 milhdes de contos, aplicados em 1863 projectos, portanto uma
média baixa. Mesmo assim, em relacio a 1987, o montante tinha crescido 124%,
em escudos; 63% do investimento directo estrangeiro era comunitdrio, 10% dos
paises da EFTA e o restante (27%) de outros paises. De qualquer forma, cerca de
trés quartos era de origem europeia, com o Reino Unido a frente (24%); aos Esta-
dos-Unidos cabiam 14%. Os investidores queixavam-se da burocracia e tinham
razdo. E um “fascinio” nacional dificil de ultrapassar. Especialmente, a dos “pe-
quenos poderes”...

Era evidente que nem todo o investimento directo estrangeiro nos interessava;
era preciso atrair o “bom” e dissuadir aquele que ndo nos convinha (como sucedia
aparecer a busca de subsidios europeus, como foi, por exemplo, uma fdbrica de
“T-shirts” de origem brasileira). Mas a discriminacao ndo era facil de praticar e a
concorréncia internacional revelava-se agressiva, nomeadamente por parte da
Irlanda que tinha a grande vantagem competitiva de falar inglés.

Os Ministros das Financas nunca gostam de conceder incentivos fiscais. Ficdva-
mos, assim, reduzidos aos incentivos financeiros, a qualidade da mao-de-obra
que era boa em muitos sectores e a uma desburocratiza¢ao que avan¢ava a passo
de lesma. Este tema acabava por tocar a todos os ministérios, mesmo aos nao-
-econdmicos, porque eles tinham intervencdo relevante (Justica, Educacao, etc.).
Havia origens do investimento directo estrangeiro que nos mereciam reservas,
como eram os casos do Japdo para os empreendimento turisticos e a Espanha para
os comerciais. Os relativos 4 mobilidade (automdveis, motos, etc.) eram bons, vin-
dos de qualquer parte, porque traziam sempre tecnologia mais avancada do que
a nossa. Foi entdo (1989), que foram concebidos os chamados “centros de formali-
dades”, a criar em Lisboa e no Porto. E jd nessa ocasido se falava no papel das em-
baixadas, dos consulados e das delegacoes do ICEP (Instituto do Comércio Externo
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Portugués). Ndo nos interessavam os grupos sem tradi¢do, sem experiéncia e sem
mercados. Por outro lado, era importante o papel do crédito a exportacao.
Tratava-se, no fundo, de promover a alteracdo do padrio de especializacao da
nossa economia. Por isso, as reunioes do Conselho de Ministros onde se debatiam
estes temas eram sempre muito vivas e participadas. Todos queriam dar achegas
operacionais. Por outro lado, ainda ndo tinhamos, nessa ocasido, grupos portu-
gueses suficientemente fortes para contribuir para a internacionalizacio da eco-
nomia portuguesa por via do investimento portugués no estrangeiro. Ndo € o caso
de hoje (2014), onde ha empresas a fazé-lo com grande sucesso.

*

O Secretdrio de Estado do Turismo, Licinio Cunha, queria muito associar o Al-
garve as comemoracdes dos Descobrimentos de que ja se comecava a falar. Pre-
tendia, antes disso, ver os problemas de anarquia da construcao resolvidos; para
além do desordenamento, nessa ocasido impacientava toda a gente a anarquia da
construcao e a desarrumacao dos estaleiros das obras que afectavam todos os
habitantes e forasteiros, algumas vezes pondo em perigo a sua integridade fisica.
Mas, emrelacdo as comemoracoes, ele queria encontrar as marcas materiais para
uma geminacdo entre o Cabo Canaveral e o Cabo de Sagres, explorando, atra-
vés da construcdo de um grande espaco em Sagres, o espirito das Descobertas.
Queria por em paralelo a descoberta da Terra e a descoberta do Espaco. Tinha ja
0 esquema de uma avenida dos descobridores que conduzisse a um grande pla-
netdrio. Ao lado deveria ficar um ndcleo museolégico, evocando as tecnologias
mobilizadas ou inventadas pelos Descobrimentos. Haveria um outro ntcleo res-
peitante a descoberta do Espaco e seus pioneiros. Queria fazer ou trazer réplicas
dos foguetdes desde o de Leonardo da Vinci até aos do nosso tempo. As conse-
quéncias dos tipos das descobertas — da Terra e do Espaco — deveriam ser expli-
citadas. De tudo isto falou longamente e com um entusiasmo manifesto. Ja tinha
abordado uma empresa norte-americana organizadora deste tipo de realizacdes,
0 embaixador norte-americano, um responsdvel por uma empresa chamada Lu-

solandia e o Vasco Graca Moura jd designado para ser responsavel por muitas
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iniciativas neste campo. Tinha recebido, por parte de todos eles, um acolhimento
caloroso. Queria dinheiro!

Tudo isto veio a ter lugar em Lisboa, onde a visibilidade era, naturalmente, maior.
Mas o problema pde-se: o Algarve tem poucas alternativas as actividades de sol,
praia e mar que ocupam todos os dias em que faz bom tempo. Nos poucos em
que isso ndo acontece ndo hd nada para entreter os mais pequenos. Os graudos
poderio ler ou preparar-se para a “soirée”. Mas as criancas carecem de motivos
de atraccdo diversificados e formativos que poderiam abrir uma nova valéncia
do turismo no Algarve. O Secretdrio de Estado Licinio Cunha tinha toda a razao e
muita criatividade. Algumas das suas ideias vieram a fixar-se entre o Cabo Ruivo
e Sacavém. Mas subsiste o problema de encontrar novos elementos de atrac¢ao
no Algarve e desenvolver formas imaginativas de as oferecer a um publico que

também quer a diversificacio.

*

Todos os ministros querem chamar a atencio para o que estio a fazer, visitando
instituicdes ou obras em curso ou participando em acontecimentos onde possam
esclarecer o sentido da sua ac¢ao. Se ndo houver articulagcio entre os ministérios,
neste campo, poderd acontecer que haja concentracdes de manifestacdes em cer-
tos dias e vazios noutros. Em cima de tudo isto ha os acontecimentos inesperados
que, habitualmente, polarizam a atencao dos meios de Comunicacao Social. Para
assegurar a ocorréncia de um fluxo continuo de noticias e de acontecimentos
tomou-se a decisdo, em Abril de 1989, de convocar, todas as segundas-feiras e
debaixo da coordenacdo do Ministro-Adjunto, reunides com os assessores de im-
prensa dos ministérios. A agenda era: articular as visitas dos ministros; fazer uma
analise retrospectiva das visitas e outros acontecimentos com vista a tirar orien-
tacOes para o trabalho futuro; detectar “vazios” na comunicac¢do e ultrapassar
as dificuldades decorrentes das origens diversas das solicitacoes e informacdes.
Fazer passar uma imagem correcta da accdo do Governo nunca € facil. Ndo se
queria, obviamente, cair na propaganda que logo que fosse detectada, mesmo sob
a forma de tentativa, se voltaria, multiplicada nos seus efeitos, contra o seu pro-
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motor. Mas queria-se transmitir uma informacao neutra, factual, acerca do que
se vinha realizando. Mesmo que houvesse quem deturpasse as intencdes, como é
costume. Mas esse trabalho revelou-se complexo; por indisciplina dos ministros,
mas também por dificuldades enormes em assegurar a coordenacio dos temas
que sdo de muito variado interesse para a imprensa em geral e para alguns jorna-

listas, em particular.

*

No Conselho de Ministros de 27 de Abril de 1989, entre muitos outros assuntos,
tratou-se de apreciar os resultados do Uruguay Round e da chamada Mid-Term
Review que tinha tido lugar em Genéve. Tinhamos obtido um resultado exce-
lente para o sector téxtil de que tantas empresas e tantos empregos dependiam.
Haviamos beneficiado, nessa reunido, do apoio da delegacdo espanhola, mas
tinhamos tido a oposicdo das alema3, inglesa e holandesa. Nunca se pode sair
de uma reunido dessas manifestando contentamento. Temos sempre de dizer
que os resultados ndo nos satisfizeram completamente. Depois, em casa e com
os empresdrios do sector, poderemos celebrar com sobriedade os resultados
conseguidos. Mas, para o exterior, temos de dizer que ndo alcan¢cdmos o que
seria justo. Faz parte dos costumes... O nosso objectivo era ter uma rubrica or-
¢amental para a reconversio da industria téxtil. Fechar essa rubrica é que seria
dificill... Uma vez aberta, estariamos mais garantidos em rela¢do ao apoio que

pretendiamos para o programa que estaivamos a preparar.

*

Em 2 de Maio de 1989, recebi a Comissdo Nacional Especializada de Fogos Flo-
restais (CNEFF) que vinha dizer-me que, dada a secura do ano (o mais seco dos
ultimos 60 anos) e a agressividade da campanha contra o eucalipto, deveriamos
preparar-nos para um verao de incéndios nas florestas muito agitado. Havia pro-
jectos para a construcio de estraddes e de aceiros nas florestas, mas 0s meios
financeiros previstos nido eram suficientes: 90.000 contos do Or¢amento do Es-
tado e 250.000 contos da ACEL (Associaciio de Empresas Produtoras de Pasta de
Celulose). Havia a ideia de reforcar o patrulhamento por brigadas da Guarda Na-
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cional Republicana (3.000 contos por cada uma das 80 CEFF), prosseguir com a

investigacio sobre a propagacio de fogos (5.000 contos para a Universidade de

Coimbra e outro tanto para a de Tras-os-Montes e Alto Douro), sensibilizar as po-
pulacgdes (10.000 contos para a Direc¢io-Geral das Florestas). Mas ndo chegava!

A ideia era atribuir 8.000 contos a cada uma das 100 CEFF que estavam, mais

proximas do terreno.

Refiro isto tudo para relembrar a praga que nos assola todos os verdes. Hd crime,
hd negligéncia, hd irresponsabilidade mas hd, sobretudo, falta de gestio dos re-
cursos. Por uma séria de razdes o Pais estd a voltar ao estado silvestre, ndo haven-
do disponibilidade dos proprietdrios para entregar a gestdo da floresta a gestores

profissionais para tirar proveito das nossas excelentes condicdes para a produgio

florestal. Nessa altura (1989), havia ainda a obsessdo dos ambientalistas contra a
plantacio de eucaliptos; ndo davam solucdes, s6 protestavam contra um fantas-
ma indefinido que a comunicacéo social, preguicosa como é, servia todos os dias

sem reflexdo critica nem audi¢do dos especialistas que sabiam como fazer tirar

vantagens sem sofrer os maleficios. Portugal, no seu pior!

*

Eu cultivava boas relacdes quer com o Embaixador Alemao em Lisboa quer com
membros dos governos dos Lander, com quem me fui cruzando em reunides da
mais diversa natureza. Conheci gente interessante, particularmente na Baviera e
no Baden- Wiirttemberg, as locomotivas da economia alema. Fui 14 vdrias vezes
e recebi em Lisboa muitos responsdveis dos seus governos.

Em 10 de maio, recebi o Secretdrio de Estado Alfons Zeller do governo da Baviera.
Combindmos a vinda a Lisboa de uma missao de industriais bavaros e de uma ou-
tra chefiada pelo seu colega responsdvel pela ciéncia acompanhado do reitor da
Universidade Técnica de Munique. Em reciprocidade iria a Munique uma missao
de empresdrios cuja organizacio foi confiada a Associacio Industrial Portuguesa
(AIP). De tudo isto dei conhecimento aos Ministros dos Negdcios Estrangeiros, da
Industria e Energia e do Comércio e Turismo. Eu era apenas um elo de ligacao que
estava a tirar proveito das inaimeras ligacdes que fui tecendo nas mais diversas

instancias e circunstancias.
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*

De vez em quando, hd noticias das decisdes de certos responsdveis que preten-
dem abolir os titulos académicos ou profissionais nas suas organizacoes. O seu
uso estd profundamente enraizado na Sociedade Portuguesa. E, por muitas com-
paracoes que sejam feitas com a Gra-Bretanha, a Franca ou os Estados-Unidos
- onde se admite que ninguém os usa - ndo ¢ nada natural que, em Portugal, o
costume seja adoptado. Eu, que jd vi muitas vezes essa iniciativa ser tomada, con-
sidero-a pura demagogia. Tudo voltard ao que era costume, porque as pessoas
assim o querem. E s3o 0s mais recentes ou os de origem social mais modesta que
mais insistem neles. Eu recomendo que nio se perca muito tempo nem esforco
a promover essa mudanca, porque ela serd contrariada pelo hdbito e por muitas
outras razoes. Lembro que, na Alemanha, um senhor com dois doutoramentos
insiste em ser tratado por Dr. Dr. e que na Holanda se distingue um Dr. (Doutor)
de um Drs. (Licenciado ou “Docturandus”). Isto para nio falar em Itdlia onde vi
um colega meu insistir em por num “paper” ser Professore, Doctore, Ingeniere,
Comendatore!... H4 coisas que nao se mudam, nem por decreto, nem pela vontade

de um chefe!...

*

Nos faziamos revisdes periodicas do quadro macro-econémico. Analisdivamos
o comportamento das diversas varidveis, isoladamente e nas suas interinfluén-
cias, a curto e a médio prazos. No Conselho de Ministros aprecidvamos a evo-
lucdo provavel até 1992. Comec¢dmos por ver quais seriam as consequéncias
potenciais de um défice mdximo de 3 mil milhdes de dolares em 1992, e qual o
crescimento maximo que lhe estaria associado. As exportacdes de bens e servi-
¢os ja figuravam como imperativo. As alternativas de crescer em investimento,
em consumo publico ou em consumo privado foram analisadas nas suas con-
sequéncias potenciais. VerificAmos que a elasticidade do quociente importa-
¢ao sobre investimento era aprecidavel. Chegavamos sempre a conclusao de que
era preciso reduzir as despesas publicas. Nessa ocasido temia-se o disparo da
inflacdo que seria tanto maior quando maior fosse o défice do sector publico.
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Comparavamos a relacdo dos impostos sobre o Produto Nacional Bruto que, em

Portugal e nessa ocasido, era de 35% enquanto na Suécia atingia 50%.

A chave da solucdo do sistema de equacdes que tinhamos de resolver estava no au-
mento das exportacoes e na diminuicio do défice do sector puiblico, como sempre.
Havia a preocupacao de absorver todos os fundos comunitdrios. Isso pressupu-
nha uma organizacio eficiente e a capacidade para formar as contrapartidas

nacionais as ajudas recebidas. Como operavamos sempre em overbooking, algu-
mas vezes conseguimos captar verbas comunitdrias destinadas a outros paises

que ndo foram capazes de as absorver. Mas, nessa ocasiiio, ndo se verificavam

situacoes extremas como agora (2014), em que alguns paises deixam montantes

da ordem dos 70% por absorver. Nao € s6 falta de contrapartidas para assegu-
rar a adicionalidade; é fundamentalmente, incapacidade de organizacdo. Nesse

mesmo Conselho, soubemos que o consdrcio Ford-Volkswagen tinha optado por
Portugal para construir a sua nova fdbrica. Por outro lado, preocupava-nos que

o téxtil, nosso melhor sector exportador, tivesse uma penetracio modestissima

na Europa: somente 1,7%. Impunha-se diversificar muito as exportacoes e in-

centivar todos os sectores que estivessem em posiciao de exportar.

*

No Conselho de Ministros de 18 de Maio de 1989, tratou-se da reforma da conta-
bilidade publica. Todos os ministros intervieram. As questdes abordadas foram
numerosas: desde as funcoes das delegacdes da contabilidade publica em cada
ministério até a clarificacdo do conceito de contas de ordem, tudo foi passado em
revista. Havia o problema da formacao dos funciondrios que ndo era de somenos.
Muitas instituicdes gozavam de autonomia administrativa e financeira, na maior
parte dos casos por gerarem receitas, mas os Ministros das Finang¢as nunca gos-
tam da ultima; s6 com grande relutancia a concedem. O Ministro de entdo fixou o
tecto em 100 instituicdes a poderem beneficiar desse estatuto. Para ndo se acabar
de supetdo com essa prerrogativa na gestdo, eu propus que o limiar das receitas,
a partir do qual a autonomia financeira fosse concedida, fosse de 50% para come-
¢ar subindo gradualmente até 2/3 daf a dois ou trés anos. O Ministro das Finangas
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aceitou. O objectivo, disse, era mais introduzir disciplina financeira do que aliviar
a burocracia. Protestou-se contra a morosidade do processamento das despesas;
mais tarde, vim a verificar que do mesmo se queixa quem tem de receber dos ser-
vicos da Comissdo Europeial... Descobriu-se que, num determinado ministério,
os respectivos contadores eram todos do PCP, que faziam frequentemente uma
variedade de greve de zelo, deixando arrastar o processamento das despesas.

O Secretdrio de Estado do Or¢camento tentava apaziguar a sensibilidade em rela-
¢do as delegacdes da contabilidade publica dizendo que elas sé faziam controlo a
posteriori e que eram uma espécie de auditores; os ministros acreditavam pouco
nisso. Sossegou-nos a todos afirmando que a autonomia administrativa resolvia
99% das situacoes, que era escusada a financeira .. mas quem tutelava institui-
¢Oes com receitas sabia que ndo era bem assim. Estdvamos todos de acordo em
relacdo ao aumento de controlo das financas publicas, obviamente.

No mesmo Conselho foram apreciados os novos estatutos do Instituto Nacional de
Estatistica, cuja proposta contemplava a sua autonomia financeira. O pior é que
ele ndo tinha receitas proprias. Mas precisava de grande flexibilidade de gestio. O
Ministro das Financas aceitava os meus argumentos, mas queria que, pelo menos,
lhe estivesse vedado contrair empréstimos. Depois veio a questao do regime do
pessoal; ndo se queria que o INE tivesse um estatuto de excepcao. Para a aprova-
¢do dos novos estatutos foi crucial a funcdo moderadora do Primeiro-Ministro.
A aprovacdo de um diploma “pesado” como era este é sempre uma corrida de
obstaculos. E fundamental ir para Conselho de Ministros com o principal esclare-
cido, procurando antecipar as criticas e levando respostas preparadas em funcio
do que foi a discussdo na reunido dos Secretdrios de Estado. Especialmente em
relacdo ao estatuto do pessoal, cada ministro quer assegurar que nos outros mi-
nistérios nao hd regimes mais favordveis do que os vigentes nos servicos sob sua
tutela; as comparac¢des nao seriam lisonjeiras para a sua capacidade para defen-

der os membros da sua propria administracao.
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*

Em 23 de Maio de 1989, o Conselho de Ministros para os Assuntos Econdémicos
reuniu com dois pontos na agenda: o movimento cooperativo e a habitacdo. Como
eu tinha a tutela do primeiro coube-me iniciar a apresentacdo com uma descri-
¢do acerca das funcoes do INSCOOP e do estado das cooperativas, tal como o
instituto as avaliava. Ao contrdrio do que pode parecer o cooperativismo reclama
uma alta formacdo dos cooperadores. A seguir ao 25 de Abril, a férmula coope-
rativa generalizou-se a muitos sectores e circunstancias, desde as agricolas as
de distribuicdo, de habitacao, de educacao, de crédito, de artesanato, culturais,
etc. Houve mesmo alguns Secretdrios ou Sub-secretdrios de Estado do Fomento
Cooperativo, mas a drea nio se afirmou com autonomia, ficando o INSCOOP, que
tinha crescido muito, na dependéncia de um ministro que assegurava a sua liga-
¢do aos diferentes sectores.

Em Portugal, hd uma longa tradicdo das “mutuas” para o gado ou para a pesca
e das cooperativas de habitacdo que resolveram problemas de alojamento da
classe média mais modesta, de qualquer forma, com capacidade de aforro e com
sentido de responsabilidade pelo pagamento dos compromissos assumidos. Na
maior parte dos outros sectores elas foram uma novidade que ndo se consolidou,
em grande parte dos casos. Eu ndo podia esconder as minhas preocupacdes com
o0 sector, até porque tinha, como Presidente da Comissao da Regido do Norte, po-
dido acompanhar algumas delas, particularmente as do sector agricola. E foi por
elas que a discussido comecou. O Ministro da Agricultura lamentou a falta de es-
pirito cooperativo generalizado; disse mesmo que, no sector do leite, elas tinham
sido feitas a forca. A ligacdo entre a cooperativa e o cooperador era muito ténue,
todas estando num estado financeiro fragil. Dava a ideia de que para os produtos
vidveis se formavam empresas e que para os sectores vulnerdveis se optava pela
via cooperativa. Impunha-se, antes do mais, o saneamento financeiro das coo-
perativas e a melhoria da sua gestdo. Defendia a fusdo de muitas cooperativas
sem dimensio ajustada e nao apoiava qualquer injeccio de meios financeiros nas
cooperativas porque a experiéncia mostrava que isso era feito em pura perda. Os
técnicos das Caixas de Crédito Agricola Mutuo eram pagos pelo Ministério e, por
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isso, elas sobreviviam. Recomendava que se responsabilizasse as cooperativas
pelos seus resultados e se aproveitasse um programa comunitdrio para as dotar
com técnicos que assegurassem a sua gestdo. A capacidade de intervencao do
Governo era muito reduzida. Nessa altura, Governos anteriores tinham aberto
uma linha de crédito de 3 milhdes de contos; s6 30% das cooperativas apoiadas
conseguiram vingar; uma “mortalidade” de 70% ¢é insuportdvel. Defendia que se
olhasse para elas como representando um estddio intermédio para a constituicdo
de empresas e recomendava que se procurasse reduzir o nimero das cooperati-
vas a um terco das existentes. Os cooperadores nunca punham dinheiro seu nas
cooperativas, o que denunciava a sua falta de confianca nas instituicdes.

Havia quem defendesse uma revisao estatutdria das cooperativas com maior ex-
periéncia em capitais minimos, instrumentos de controlo mais eficazes, ratios de
solvabilidade maiores, limites mdximos de endividamento, etc. O caso das Cai-
xas de Crédito Agricola Mutuo servia para ilustrar a grande variedade de situa-
¢Oes, com umas poucas em boa situacao e muitas insolventes.

O Ministro das Obras Publicas dava um depoimento diverso em relagdo as coo-
perativas de habitacio. Referiu que o sector cooperativo era muito dinamico na
resolucao do problema para os estratos de rendimento médio ou pouco abaixo
da média, como eu ja tinha referido. Os exemplos eram os dos concelhos de Ma-
tosinhos e de Oeiras que tinham multiplicado cooperativas para habitantes na
sua maior parte oriundos do centro do Porto e de Lisboa e todos eles com ren-
dimentos suficientes e nivel de formacio adequado para entender o seu papel
no quadro de uma cooperativa. E evidente que, para estratos menos folgados ou
mesmo insolventes, teriam de ser as Camaras Municipais ou o Estado a curar do
fornecimento de habita¢des. O Ministro manifestou o seu apoio a forma institu-
cional, mas acrescentou que tinha mudado a forma de propriedade: ela passou de
colectiva a individual, gerida pelos orgdos proprios de um condominio. Todavia,
recomendou que se curasse de guarnecer as cooperativas com 6rgaos técnicos
razoavelmente competentes; de outra forma, surgiriam problemas.

Em relacdo as cooperativas de consumo, todos concordaram que a experiéncia
tinha fracassado, porque havia escolhas de abastecimento muito mais eficientes,
particularmente nos precos dos produtos. Neste sector o movimento cooperativo
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era uma ideia do socialismo romantico, sem viabilidade pratica. Os hipermerca-
dos tinham-se encarregado de aligeirar o problema. E havia alguns retalhistas
que se estavam a juntar para criar a sua propria actividade grossista.

Em relacao aos outros tipos de cooperativa os exemplos de sucesso ndo eram nu-
merosos. Havia alguns casos de cooperativas para o ensino superior que estavam
a poOr problemas sérios e uns poucos a querer ser empresas privadas... o que era
uma confissao de insucesso da férmula cooperativa para o sector. Todas as contas
feitas, o dominio em que ela se mostrava mais interessante era o da habitacio. As
cooperativas agricolas poderiam ser uma resposta em dreas de minifundio, onde
fosse importante a associacao quer para a compra de insumos quer para a agre-
gacao de produtos para venda. Mas deveriam ser impostas regras mais exigentes.
Em relacdo ao segundo ponto da agenda - a Habitacdo - o Ministro das Obras
Publicas referiu as dificuldades sentidas quanto a disponibilidade de terrenos nas
zonas urbanas. Por isso, muitas Camaras estavam a definir perimetros urbanos
larguissimos, sem fazerem grandes contas nem ao que elas proprias gastariam
em infra-estruturas e equipamentos, nem ao que os habitantes despenderiam
em transportes (tempo ¢é dinheiro) todos os dias. Eu tinha chegado a pensar em
impor um limite a essa “fartura” que levou a que hoje (2014), tenhamos solo urba-
nizdvel para 30 milhdes de habitantes! Mas, na ocasido (1988/89), isso teria sido
politicamente impossivel, em nome da autonomia de decisdo local. Foi sugerida a
criagdo de grupos especiais para encontrar terrenos nas Areas Metropolitanas de
Lisboa e do Porto. Parecia ao Ministro das Obras Publicas ineficaz a elaboracio
de um plano nacional de habitacdo. A solucio teria de ser muito mais eldstica e
variada, particularmente através de incentivos as empresas de construcao e de
crédito fiscal ao investimento. As bonificacdes de crédito constituiam um instru-
mento eficaz potencial, mas ndo poderiam representar um mecanismo propulsor
de atitudes especulativas. Comecou a falar-se num Plano de Poupang¢a-Habitacio
que era do agrado do Ministro das Financas: regime fiscal especial, juros isentos
de IRS, regimes de amortizacdo que niao conduzissem a insolvéncia das familias,
criacao de sociedades de crédito hipotecdrio, etc. O Primeiro-Ministro recomen-
dou que se fizesse uma campanha de esclarecimento, que se definisse uma for-
mula para apoio a habitacio de jovens, que se avancasse com a criacao do Plano
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de Poupanca-Habitacdo dotado de incentivos especiais e que se incentivasse as
Camaras Municipais a assumir um papel mais activo na construcio de habitacao,
comecando por disponibilizar terrenos devidamente infra-estruturados e a pre-
¢os ndo especulativos, onde houvesse procura para neles construir habitacio. Era
evidente que o sector do arrendamento teria de ser objecto de uma actuacdo que

o tornasse, de novo, atraente.

*

Em 1989, o Governo tomava a sério a questio da condecoragdo dos funciondrios pu-
blicos que tinham servido o Estado com distin¢do. Tenho notas de que, no Conselho

de Ministros de 24 de Abril, se fixou um prazo para que todos os Ministros apresen-
tassem uma lista daqueles que, em todos os sectores, se tivessem salientado. Para

mim, esta questdo ndo é de somenos importancia. Nos outros paises europeus dd-
-se-lhe o maior relevo. Entre nos ela é negligenciada. Ha cidaddos que se propdem a

eles proprios, porque gostariam de ter uma medalha ou porque acham mesmo que

amerecem. De outras vezes sdo extremosos filhos que propdem os seus pais... o fac-
to é que ndo se da muita importancia ao reconhecimento do servico prestado com

distin¢do, em prol da Sociedade. A prova estd no pouco uso que se faz das insignias

e no desconhecimento generalizado acerca do que elas significam. Um dia, num

acto publico, uma elegante senhora, com ar de quem nao tinha nenhuma inibi¢ao

pela sua ignorancia, perguntou-me com ar divertido o que era aquela “joaninha”
que eu trazia na botoeira. Era so a insignia da gra-cruz da Ordem de Cristo... Nao

ficou impressionada, porque o esclarecimento nio lhe dizia nada. Tratava-se de

um mundo que ela desconhecia em absoluto. Por isso a resposta foi um “Ahl...” que

denunciava ter ficado na mesma... Mas hd alguns para quem um reconhecimento

ptblico da sua dedicacio ao bem publico nio deixa indiferentes. E por isso, que o

Estado ndo deve negligenciar essa manifestacio de apreco.

Tenho pena de que os Portugueses nao usem as suas insignias na vida de todos os

dias, como fazem os Franceses, Belgas ou Holandeses. A roseta ou a fita na botoei-
ra so querem dizer que eles se salientaram no seu trabalho ou na sua vida, acima
do que € considerado como normal. Dever-se-ia ter orgulho em usar as insignias

e ensinar as pessoas o que elas significam.
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Como acontecia, frequentemente, a primeira parte do Conselho de Ministros foi
passada, em 24 de Abril, a fazer o inventdrio dos assuntos comunitdrios que esta-
vam em curso. Dessa vez eles foram os seguintes:

i) Havia uma Carta Comunitéria dos Direitos Sociais Fundamentais (conhecida
como Carta Social) que estava em afinacdo. Precisavamos de informacgio com-
plementar por parte dos Ministros da Justica e do Emprego e Seguranca Social.
Madrid tinha recomendado que nos limitdssemos todos a um enunciado de prin-
cipios. E admitia-se que o Reino Unido bloqueasse a iniciativa.

ii) As relacoes comerciais com os Estados-Unidos estavam a ser ensombradas
pela utilizacdo indiscriminada de hormonas em muitos alimentos.

iii) O mercado interno reclamava orientacdes no que respeitava ao controlo de
concentracio de empresas, ao direito de residéncia de estudantes (e ndo de acti-
vos) e as sancoes que deveriam ser impostas aos paises que violassem as regras
dos mercados publicos.

iv) Era preciso fazer avangar o mercado tnico em matéria de energia que tinha
entrado em compasso de espera.

v) Havia divergéncias entre a Comissio e o Conselho em matéria de telecomuni-
cacoes. Era necessdrio diligenciar para encontrar um entendimento.

Também era preciso fazé-lo quanto a antecipacido das indemnizacdes com-
pensatorias.

vi) Tinha sido aprovado o programa “Lingua” destinado a apoiar o desenvolvi-
mento das linguas menos ensinadas na Europa. Tinhamos conseguido destacar o
Portugués desse grupo.

vii)Tinha-se realizado um ECOFIN informal, no qual os Ministros se haviam de-
brucado sobre a harmonizacio fiscal indirecta, incluindo o IVA. Propugnava-se
que, em relac¢io a ele, nio fossem fixadas “bandas”, mas antes valores minimos.
Nds sabiamos que, também na Comissao, havia “guerras de poder” entre Comis-
sdrios com ideias diferentes e que isso transparecia na rapidez ou na facilidade
com que certas decisdoes eram tomadas ou diferidas. Era evidente que gosta-
riamos de ver guarnecidos por Portugueses alguns postos de categoria eleva-
da, quer na Comissdo, quer no Conselho. Tinhamos tido excelentes exemplos
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de Directores-gerais que haviam deixado marcas. Dessa vez, estava em andlise
conseguir um lugar Al no Conselho, com manifesta influéncia politica e para o
qual deveriamos procurar um candidato com bom curriculum.

Nessa mesma reunido do Conselho, foi abordada a complexa questio da revisio
do sistema remuneratdrio da funcdo publica, A “arquitectura” do sistema, entio
vigente, tinha 50 anos, mas reclamava uma volta profunda. Havia um mal-estar
generalizado e, apesar das diligentes negociacdes da Sub-Secretdria de Estado
da Modernizacido Administrativa, as manifestacdes de desagrado sucediam-se
e era preciso dar sequéncia ao que se ouvia. Acertamos numa questao-chave:
deveria haver paridade de situaces para habilitacoes iguais; teria de ser defi-
nida uma grelha que patenteasse uma abordagem ldgica a todo o universo dos
funciondrios. O estatuto estava a ser negociado hd 15 meses, mas a operacio
arrastava-se penosamente; era preciso dar-lhe um impulso novo. Simplesmente
os custos da reforma aceitdvel cifravam-se em 40 milhdes de contos, o que pu-
nha problemas evidentes.

Também se abordou o debate que iria ter lugar na Assembleia da Republica so-
bre regionalizacdo. Havia quatro projectos na mesa e muitas criticas ao Gover-
no. O PS queria fazer o agendamento do seu projecto de diploma e juntar-lhe o
do PCP. Ambos eram perigosos por serem demagogicos; isso sucede frequente-
mente com 0s projectos dos partidos quando estao na oposi¢cao e sempre, quan-
do sabem que nunca estardo no chamado “arco da governacao”.

Alvitrou-se fazer um debate sem projectos de lei associados. Nele se voltaria a
afinacao dos principios conhecidos: desenvolvimento mais harmonioso; melhor
administracio, participacio acrescida... Reafirmou-se a necessidade da preser-
vacdo da coesdo nacional, o que levava a vontade de fazer uma regionalizacido
“consensual”. Afirmou-se a complexidade da operacdo. Achava-se que os parti-
dos da oposicao queriam aproveitar o ensejo para garantir um novo palco para
confronto pubico. E, por isso, 0 melhor era o Governo pedir um debate sobre
regionalizacdo. Eu sabia o que isso iria significar para mim; recair-me-ia na to-

talidade em cima. Mas a causa merecia o sacrificio.
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Quando se falava nestas coisas vinha sempre a baila a questao das Comissoes
de Coordenacao Regional, permanente objecto de cobica ou, pelo menos, de re-
paros por elas sairem muito dos padrdes tradicionais da fun¢ao publica. Isso
tinha acontecido sempre, desde a sua fundacio no anterior regime. Tinha-se
apostado na inovacio e na diferenca. E, em Portugal, isso ndo costuma ser per-
doado. Eu havia experimentado directamente as criticas vindas habitualmente
dos sectores mais ronceiros que olhavam sempre com suspeicao para quem se
atrevia a ser diferente. Tudo isso a nivel regional. Voltei a experimentd-lo no
escalao central. Alguns colegas gostariam de ter a tutela das comissoes; outros
limitavam-se a ser o eco das manifestacdes de irritacio dos seus quadros regio-
nais. A posicdo das Comissdes de Coordenacio nao era facil porque assentava
na sua capacidade de persuasdo para que outros aderissem as suas propostas e
para darem informacdo em relacdo ao que estavam a fazer. Elas vingaram por-
que tinham dinheiro para distribuir. Mas ndo escapavam a criticas em relaciao
a sua forma de actuar ou as competéncias dos técnicos em certos sectores que
costumavam fazer a ponte com outros. Houve mesmo um Ministro que chegou
a dizer que estimaria que nao houvesse em nenhuma Comissao, ninguém que
fosse especialista num dos sectores que lhe estava confiado porque isso s6 lhe
causava problemas... Os competentes deveriam ir todos trabalhar nos seus ser-
vicos... que, todavia, ndo eram capazes de os atrair.

Foi preciso o Vice-Primeiro-Ministro Eurico de Melo, que conhecia bem o tra-
balho das Comissdes, fazer o elogio das mesmas para acalmar o movimento
de contestacdo que ameacava crescer. Disse que costumamos lembrarmo-nos
delas “quando troveja”, quer dizer quando ha problemas “bicudos” para re-
solver. No seu entender, ndo via intromissdes nas dreas dos ministérios; o que
constatava era o desempenho de func¢des de coordenacio indispensdveis como
eram exemplo o Plano de Desenvolvimento Regional e muitos outros exercicios
integrados de planeamento que tdao bons resultados tinham dado. Entendia que
havia necessidade de reforcar qualitativamente o trabalho das comissdes, por-
que ele era util para o Governo e, afinal, também para os Cidadios.

Fico sempre admirado de ver como alguns ministros se transformam em chefes

de fila das suas administra¢des centrais pondo o poder destas a frente da efica-
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cia com que as atribuicdes dos seus sectores sao desempenhadas a niveis regio-
nal e local. Nds somos, de facto, um pais com tradi¢oes centralizadoras que, em
ocasido de possivel mudanca, preferimos voltar ao arquétipo conhecido em vez
de ousar inovar. Em épocas revoluciondrias aceitam tudo, menos “atirar o bebé
com a agua do banho pela janela fora”...

Nesse Conselho foi discutida a questdo da desconcentracdo dos servicos. Entdo,
alguns dos meus colegas que se tinham mostrado avessos aos esforcos de descen-
tralizacio e de coordenacio regional, propugnaram o reforco dos seus servicos a
nivel regional que, a mingua de meios humanos, ndo lhes davam as informacdes
necessarias nem complementavam a sua ac¢io de modo eficaz.

Houve mesmo um colega que, em relacio ao reforco do papel das Comissoes de
Coordenacio, acenou com o fantasma da criacdo de um estado federado basea-
do nas regides que fossem criadas. Chegou ao ponto de invocar que tinha sido o
governo da Eng? Maria de Lurdes Pintassilgo que tinha criado os conselhos regio-
nais ... Pretendia assustar com a invocac¢ao de uma deriva esquerdista... Tudo para
evitar criar alguns novos lugares de funciondrios ao nivel regional.

E obrigacio de qualquer membro do Governo aguentar a discussio e as
contrariedades, ndo deixando de defender aquilo em que acredita. Mas, algumas
vezes, € preciso ir bem fundo para buscar as energias que lhe permitam fazer
boa cara face a argumentacdes pelo menos pouco fundamentadas, para nio ser
deselegante para quem as usou.

*

No fim de Maio de 1989, houve, no Parlamento, uma interpelacio ao Governo
pelo Partido Comunista Portugués a respeito da constru¢do do Mercado Inter-
no. Comegou, por parte do partido interpelante, o Deputado Carlos Carvalhas.
Disse logo que o tratado de adesdo tinha sido mal negociado. Nao tinham sido
salvaguardadas as nossas producdes face a concorréncia de producdes estran-
geiras mais competitivas. Ndo haviam sido suficientemente acauteladas as nos-
sas debilidades estruturais, no campo das infra-estruturas fisicas e dos recursos
humanos. Interrogava-se acerca do estado de preparacio do pais face a tdo gran-
de desafio. Detectava uma passividade patente perante outros paises; iriam ser
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acentuadas as desigualdades existentes e as fragilidades da nossa economia. Ve-
rificava a inexisténcia de uma estratégia nacional de desenvolvimento. Seria fatal

a aquisicao de empresas portuguesas por grupos estrangeiros. O Governo ndo

tinha usado as verbas disponiveis adequadamente e havia perdido o controlo da
inflacdo. As taxas de juro iriam aumentar. Tinha-se agravado o défice comercial e

pendiam sobre si 0s riscos de uma grande liberalizacdo. Estava a ser subalterni-
zada a dimensdao social da adesdo; neste plano a situa¢do era inquietante. Depois

chamou a colacio as condi¢oes de higiene e seguranca no trabalho nio suficien-
temente acauteladas. Enfim, s6 desgracas, como é hdbito nas intervencoes do

PCP, particularmente em matérias europeias. Tudo isto para concluir que havia

que potenciar a posicdo negocial de Portugal. Nao disse como.

Eu tinha sido escalonado para fazer a primeira resposta do Governo a interpela-
¢do. Como havia estado a tratar do mesmo assunto na Assembleia cerca de trés

meses antes reiterei o que entdo tinha dito e que contrariava totalmente a descri-
¢do catastrdfica do Deputado Carlos Carvalhas. O Ministro da Inddstria e Energia

também contrariou a sua intervencao. Veio de seguida a Deputada Natdlia Cor-
reia com quem eu mantinha um clima de relacdes muito cordial. Ela tinha sido

uma lindissima mulher; conservava, melhorando se possivel, um espirito arguto

e uma facilidade de verbo verdadeiramente admirdveis. Uma vez convidei-a para

jantar no Grémio Literdrio, onde fascinou os convivas das mesas vizinhas com as

historias que insistia em contar de modo que eles ouvissem. Tinha uma pose tea-
tral e sabia que ndo deixava indiferente quem a escutasse. O seu discurso foi para

defesa e refor¢o da identidade dos pequenos paises. As culturas tradicionais esta-
vam em declinio; era preciso revitaliza-las. Opunha-se a uniformizacao cultural

e incitava-nos a defendermos a nossa diferenca, por todos os meios: valorizando

as televisoes regionais; afirmando uma politica do livro auténoma; adoptando

uma politica para traducdo dos autores portugueses no estrangeiro; apoiando a

nossa gastronomia; privilegiando o espaco europeu como espaco de difusao da

nossa cultura...

O Deputado Carlos Carvalhas insistia nas suas queixas. Reclamava ser ouvido.
Queria que houvesse mais participacdo. Devo dizer, que se todas fossem como

a dele, nds passavamos bem sem essas achegas: uma total falta de imaginacao
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e o repisar continuo dos velhos chavoes marxistas. O muro de Berlim so cairia
dai a uns meses...

O Deputado Torres Couto referiu-se ao desemprego praticamente residual que,
entdo, existia. Sublinhou, todavia, que o do sector agricola estava em aumento.
Mas verberou a precariedade de muitos empregos criados, alguns deles corres-
pondendo a estagidrios suportados pelo Fundo Social Europeu. Criticou a pers-
pectiva quantitativa do emprego, traduzida pelas estatisticas. Queria que ela fos-
se complementada por um comentdrio de cariz qualitativo. Ndo é mau quando
um Deputado da Oposi¢ao recomenda um “fine tuning” desta natureza!

Houve outros Deputados que se queixaram em relacdo as taxas de juro e as li-
mitac¢oes do crédito disponivel, a necessidade de se construirem mais barragens
no Alentejo e uma rede vidria secunddria para acesso as pequenas povoacoes. O
Deputado Armando Vara lamentou que os investimentos estivessem a ter lugar
especialmente no litoral, deixando umas “migalhas” para o interior; e reclamou a
construcdo do TGV (que ndo iria para o interior!...). O Deputado Lino de Carvalho
verberou o Governo por ir sozinho para Bruxelas fazer a negociacdo do Quadro
Comunitdrio de Apoio; alguns membros da Oposicao deveriam participar nessas
negociacoes!... Reclamou a construcdo da barragem do Alqueva e o relancamento
da exploracdo das pirites. Esta é uma técnica corrente no PCP; reclamar uma coi-
sa de que tem informacao estar prestes a acontecer para vir depois insinuar que,
se ndo fosse o empurraozinho que deram, nada se teria passado...

Quando releio as notas que tomei na altura, torna-se demasiadamente evidente
a auséncia de coordenacdo das intervencdes dos lideres parlamentares de cada
grupo. Houve a designacdo, mas, manifestamente, nao teve lugar uma distribui-
¢do dos temas por cada um deles, nem a definicio das linhas gerais do contetido
de cada intervencao. Cada um pdde improvisar a seu gosto, o que se traduzia,
sistematicamente, numa dispersdo das criticas. Nao ha medida politica que nado
seja susceptivel de contestacdo; mas, para isso, € preciso nao repousar na nossa
celebrada capacidade de improvisacdo; um pouco mais de organizacao, por par-
te da Oposicdo, tornaria a discussao mais objectiva, melhorando seguramente a
actuacdo do proprio governo.
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Na reunido de 1 de Junho de 1989, do Conselho de Ministros comecou-se por ver
quais as autorizacoes legislativas de que precisdvamos para continuar a governar
durante as férias parlamentares. A Assembleia da Republica fecharia para recesso
no fim do més e, quando abrisse, a prioridade iria para a discussdo do Or¢camento
de Estado; por isso, deveriamos curar de que nada ficasse pendente de formalismos
que deveriam ser acautelados; entre os assuntos estava a construcao do Mercado
Abastecedor de Lisboa, a formacgdo de Associacdes de Municipios e a tutela admi-
nistrativa. Discutiu-se, nessa reunido, a reforma em curso do Sistema Educativo.
Foram invocadas as reformas de Jodo Camoesas (1923-25), de Carneiro Pacheco -
Pires de Lima (1936-1947) e de Veiga Siméo (1973-74). Entre os muitos topicos abor-
dados tratou-se: da duracao das “férias grandes” que deveria ser de menos de dois
meses; do aumento da carga hordria semanal que deveria ser de mais de 25 horas
no ensino bdsico e de mais de 32 horas no ensino secunddrio; da importancia a ser
dada a Lingua Portuguesa, a Matematica, a duas linguas estrangeiras e a educacao
civica; da reciclagem dos professores através da formacio continua; e das activida-
des circum-escolares e dos métodos informais de educacao. O tema da Educacio
suscitava sempre muitas intervencdes por parte dos ministros.

No que me tocava, tratou-se do programa CIENCIA, no qual muitos queriam ter
uma palavra a dizer. A comecar pelo Ministro da Educacdo que insistia em homo-
logar tudo em que interviessem as universidades. O Ministro das Financas recea-
va os compromissos futuros; por isso queria que se fizesse uma conta-corrente do
que iam sendo todos 0s compromissos assumidos, no momento e para o futuro. O
Ministro da Industria queria articular as infra-estruturas apoiadas pelo Ciéncia
com as que o eram pelo PEDIP; sobretudo pretendia ver reforcados os seus meios
de accdo. E, muito justamente, o Vice-Primeiro-Ministro recomendava que se fi-
zesse, em permaneéncia, a audi¢do dos resultados das accoes levadas a efeito e
apoiadas por dinheiros publicos.
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*

Os Conselhos de Ministros informais reuniam os Ministros e os Secretdrios de
Estado, ao longo de um dia, em ambiente descontraido e sem agenda prévia, por
isso aberto a discussio de todos os assuntos. Havia alguns que, manifestamente,
se preparavam com aplicaciio para mostrar a sua argucia (politica) e conheci-
mentos; havia outros que nao intervinham; outros, ainda, que s6 o faziam se a
sua drea de responsabilidade fosse expressamente invocada.

No dia 3 de Julho de 1989, houve na residéncia oficial, em S. Bento, uma dessas
reunides que, antes do almoco, previa uma fotografia na escada larga que da
para o jardim. Insistia-se no cardcter informal que levava alguns a ir de pullo-
vers de cores conspicuas — vermelho ou amarelo - ou de blusdes de camurca ou
de couro que se percebia serem caros. Eu nunca tive imaginacao para descon-
trair mais do que um “blazer” azul-escuro e gravatinha do colégio... uma versao
a que, sem gravata, se designa, hoje, como “smart casual”... Era barato, versatil e
cobria uma vasta gama de situacdes possiveis em que se primava pela sobrieda-
de que era, sempre, 0 que eu procurava.

As reunides comecavam sempre por um enquadramento politico a partir do
qual se poderiam tracar as perspectivas para o futuro. O Primeiro-Ministro
interrogou-se acerca da razao de ser de tantas criticas, quando os resultados da
nossa governacio estavam a ser bons; tinha havido avancos até nas reformas es-
truturais... A resposta deveria ser procurada fora do Governo. Estava a verificar-
-se uma luta feroz dentro do Partido Socialista, entre duas fac¢des que queriam
ambas o poder; de modo que rivalizavam de forma audivel procurando demons-
trar quem era mais eficaz a dar voz a um descontentamento que, de facto, ndo
existia, mas estava a ser fabricado como instrumento de acc¢io. Nao havia grupo
que, por qualquer razao, protestasse que nao se visse imediatamente apoiado
pelas duas fac¢des do PS em luta (uma contra a outra, em primeiro lugar...). Mas
percebia-se, facilmente, que nenhuma delas comandava o protesto. [am a rebo-
que das reivindicacoes, tentando servir-se delas para “bater no governo”, sem
apresentar nenhuma solucao alternativa; o que era preciso, tornava-se eviden-
te, consistia em empatar a nossa accao, obrigando-nos a dar atencio a coisas

que a ndo mereciam. O motivo evidente era a sucessdo do Dr. Jorge Sampaio
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nas func¢des de Secretdrio-geral para as quais havia pelo menos dois candidatos.
Tudo isso muito ajudado por uma comunicac¢o social hiper-activa, com muita
gente a procurar o seu lugar ao sol. Nos ultimos trés anos haviam sido criados
doze didrios ou semandrios, num mercado (o da informacéo escrita) que estava
a comecar a ceder o seu lugar a outras formas de comunicacio. Apesar disso, a
publicidade nos jornais tinha aumentado dez vezes ao longo dos ultimos quatro
anos e, como se sabe, é disso, especialmente, que vivem o0s jornais. As primeiras
paginas eram, tendencialmente, sensacionalistas. Ha cinquenta anos, os ardi-
nas do Rossio anunciavam os vespertinos berrando sempre: “Traz o desastre!”
Nao tinha havido desastre nenhum mas essa era a forma de suscitar a curio-
sidade dos transeuntes. Em 1989, como jd ndo havia ardinas, eram os proprios
titulos a anunciar acontecimentos “sensacionais” em noticias, as mais das vezes
falsas, que serviam de “lebres” quer a oposicio quer a certos interesses privados
que ndo hesitavam muito em servir-se desse meio para fazer “lobbying”. Este
sistema “turbilhonar” das noticias e dos boatos, muito correntes em Portugal,
em todos os séculos, sO poderia suscitar uma resposta de grande contencao por
parte do Governo; se este se deixasse enredar na armadilha que lhe estendiam,
perderia o pé a curto-prazo, o que na realidade era o que todas as for¢as conluia-
das queriam que acontecesse.

Eu ja disse varias vezes ao longo destas memorias: com a comunicacio social,
em Portugal, todos os cuidados sdo poucos! Ha, evidentemente, uma duzia (...ou
duzia e meia ..) de profissionais competentes e rigorosos; o resto tem de lutar
num mundo que possui algumas regras mas nio as cumpre; de fora, ninguém
correrd o risco de as impor e de dentro ninguém se dispde a lutar com o maior
numero, nem que seja pela decéncia da profissdo. O melhor é manter uma dis-
tancia prudente, mesmo que isso suscite alguns comentdrios menos proprios.
Lembro-me de um conhecido meu, ja sénior, que, em relacao as reiteradas men-
tiras de um jovem jornalista (felizmente ja saido de cena) e as queixas que eu lhe
fiz, me dizer que o culpado era eu porque ele tinha de encher pagina e meia por
semana e nem eu nem os meus colegas lhe ddivamos matéria para ele o fazer... e

tinha uma pequena familia para sustentar!... Sem comentdrios.
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Um ensaista que hoje ninguém 1¢, Fidelino de Figueiredo, defendia a criacdo de
uma Ordem dos Jornalistas, com a sua disciplina moral e profissional, o seu ju-
ramento de fidelidade ao estatuto da ordem e a sua deontologia, como foram
necessdrias numa Ordem dos Médicos e numa Ordem dos Advogados, como no
caos dos primeiros séculos medievos foram benemeritamente necessdrias as
Ordens monasticas” (6). Que estamos no caos parece-me certo; que possamos
evoluir para uma disciplina moral e profissional parece-me remoto.

As reformas que tinhamos feito eram muitas e em pouco tempo. Ora a popula-
¢ao portuguesa gosta pouco de mudancas, especialmente se usufrui de niveis
de bem-estar razoaveis e nio ha dificuldades de emprego. Mas nds tinhamos de
continuar. Havia excesso de pessoal na banca, nas empresas publicas e no sector
publico administrativo (quase meio milhdo de funcionarios!...). A reforma fiscal
recentemente levada a efeito tinha sido dificil, mas isso ndo nos fazia esmore-
cer. Uma coisa que é comum, em Portugal, é vermos a nossa ac¢ao apreciada e
elogiada no estrangeiro e fortemente atacada cd dentro. O mesmo em relacdo a
algumas pessoas.

Nessa reunido foi tomada a decisdo de se preparar, para publicar no verdao, um
livro sobre o que havia sido feito ao longo dos dois primeiros anos do XI.2 Go-
verno Constitucional. Nos tomdvamos a integracao europeia como um designio
muito sério e, a0 mesmo tempo, mobilizador. Deveriamos procurar estimular
0 maior numero, nos mais diversos sectores. A reducao das despesas correntes
era imperiosa. Nem todos os investimentos eram comparticipados pela Comis-
sdo Europeia e nos pretendiamos ver o PIDDAC para 1990 refor¢cado. Para isso
era inevitdvel tentar “fazer mais com menos”.

Concluida que estava a revisao constitucional era, agora, possivel avancar para
novas iniciativas. A abertura da televisdo a iniciativa privada, a preparacao de
uma lei-quadro das privatizacgdes, a constituicao do Conselho Econdmico e So-
cial, a actualizacdo da lei de bases do Servico Nacional de Saude, a revisao da
legislacao eleitoral, o lancamento de um programa de combate a pobreza, os
contratos-programa com as Autarquias Locais, um novo programa de incenti-

vos a construcio de habitacio (esquemas de poupanca-habitacdo, com acesso
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automatico ao crédito e com sistema de crédito intercalar com base na seguran-
ca social), a regularizacio do caso dos “tarefeiros” que enxameavam a funcio
publica, o combate a droga e muitos outros dominios. Apesar do derrotismo da
oposicdo, vivia-se uma fase estimulante e o Primeiro-Ministro queria que o en-
tusiasmo, que ele proprio sentia, contagiasse todo o Governo.

Foi enaltecida a importancia da recente revisao da Constituicao, especialmente
no que respeitava a libertacdo da Economia e a independéncia da Justica. Era
certo, contudo, que isso iria trazer-nos muito mais responsabilidades.

Como disse um dos meus colegas: “arrumdmos a casa; vamos agora promoveé-la”.
E havia energia para o fazer, desde a Ciéncia e Tecnologia a Agricultura.

Houve um que minorou a capacidade de intervencdo da oposicdo. Disse: “é um
conjunto de “debating societies”, sem capacidade de aglutinacdo nem de concer-
tacdo para aaccao”. E era verdade...

Eu insisti nos meus temas habituais. A integracdo europeia e o aproveitamento
das oportunidades que ela nos oferecia; o refor¢co do Poder Local e a descentra-
lizacdo; a sustentabilidade do desenvolvimento nos seus variados vectores e a
inovacao permanente, em produtos e processos, para o que havia de se promo-
ver o papel da investigacdo e desenvolvimento, em todos os seus factores, desde
a formacéo de investigadores a sua insercao nas mais diversas redes internacio-
nais de Ciéncia e de Inovacao. Insisti no papel fulcral das classes médias para
a dindmica de uma sociedade. Sugeri, como o fiz muitas vezes, que se desse
atencao particular a Educacio Civica, a promoc¢ao da Cultura Portuguesa, em
todas as dimensdes em que fossemos excelentes e a necessidade de se genera-
lizar o “pensar estrategicamente”; eu estava a tentar impo6-lo em relagdo a ela-
boracao dos Planos Directores Municipais, mas era preciso estender a pratica a
tudo quanto tivesse a ver com as escolhas para o futuro. Chamei a atencio para
a actividade da oposicao patente que comecava a perceber-se dentro do proprio
partido do Governo. E insisti para que o processo da feitura das leis fosse mais
expedito, a sua redaccdo mais clara e a sua implementacao acompanhada, de
modo a poderem ser tiradas conclusoes acerca da sua eficdcia.
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Houve colegas menos entusiastas. Um chamou a atencio para o peso da interven-
¢do do Ministério Publico, muito solto na sua acc¢io explicitamente orientada con-
tra o Governo. E curioso observar como, nas democracias maduras, a seguranca
de poderes é um principio que ninguém pensa em ferir, em contraposicio com as
democracias recentes em que, uma vez ou outra, hd a tentacao de o beliscar, in-
vadindo o campo da Politica, quando se devia estar confinado ao da Justi¢a ou ao
contrdrio. A pratica da democracia e dos seus principios tem de ser cuidada todos
os dias, como de um jardim se tratasse.

Houve quem protestasse contra a ma qualidade dos servicos da Administracdo
Publica. Com o leque de vencimentos que ela oferecia nio se conseguia convencer
os melhores a vir guarnecé-la. Eles iam, sistematicamente, para o sector privado.
E sem pessoal de enquadramento de qualidade, o corpo dos funciondrios ficaria
sempre expressivamente abaixo do desejavel. Citou alguns exemplos de discri-
minacdo positiva onde a qualidade era visivel; em todos eles havia um diferencial
quantitativo reconhecido.

Era preciso formar elites em todos os sectores: politico, econdmico, cultural,
social, etc. Tratava-se de uma tarefa de grande exigéncia, mas que nio deveria
ser iludida. Muitos manifestaram-se no sentido de disciplinar o “monstro” bu-
rocratico. Ou o conseguiamos conter ou ele acabaria por nos “engolir” a todos.
Houve quem propusesse alienar 20.000 burocratas para admitir 1.000 a quem
se pagasse o triplo!...

Considerava-se que a Administracio Publica estava “envelhecida” e era, por isso
insusceptivel de mudanca. Por isso havia que injectar gente nova e com habilita-
¢Oes muito superiores. Nao se podia perder essa oportunidade para moderniza-la.
Houve, também, quem protestasse, justamente, contra a “instabilidade legislati-
va”. As leis tém de durar! Nao se pode fazer leis em demasia. Elas tém de sedimen-
tar e ser observadas para, entdo, se corrigir as partes que se revelarem menos
bem-sucedidas. Mas o corpo legislativo deve mostrar uma grande estabilidade.
Houve outros, além de mim préprio, que se pronunciaram francamente a favor
da regionalizacdo. Nao sei como é que o Primeiro-Ministro se sentia ao ouvir-

-nos. Posso assegurar que, vista de fora, a posicao era impassivel; nenhuma du-
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vida ou nuvem era perscrutdvel do exterior. Eu, como deixo transparecer facil-
mente a minha reacc¢do, admiro muito quem é capaz de ndo deixar adivinhar
nada do que estd a pensar...

Alguns de nés manifestaram a sua perplexidade diante da insaciedade das pes-
soas, dos empresdrios, das instituicoes... Alcancado o que ontem era considerado
como impossivel, logo reclamavam o dobro para amanha e o triplo para depois
de amanha! A resposta “filoséfica” ndo pode ser sendo: “é da natureza humana!”...
Nao se deve governar contando com a memoéria. Temos de pensar no futuro como
se comegassemos tudo hoje. Ninguém faz comparacdes com o passado. O que
estd conseguido ndo pode ser posto em causa e ndo interessam os sacrificios que
implicou chegar ao ponto em que nos encontramos hoje. O passado ndo é mobili-
zador; sO o futuro o serdl...

Alguém que conhece bem a grei, afirmou que os Portugueses sé se deixam esti-
mular por objectivos de curto-prazo. O longo-prazo é-lhes estranho nao sé “por
estarmos todos mortos” (Keynes), mas porque demora muito tempo a chegar e
nds o que queremos € o imediato. Mas houve quem incitasse a mudar o discur-
so adoptando uma perspectiva mais global; o bem-estar material ndo chega; é
preciso desenhar um modelo novo de sociedade e ser capaz de o comunicar com
entusiamo e com capacidade de mobilizacao.

Diante da incapacidade da oposicdo parlamentar, houve quem prevenisse contra
a complicacao acrescida de uma oposicao feita através da comunicacao social e
dos grupos profissionais. Tinha razo!

Um dos meus colegas sublinhou a importancia politica do Plano de Desenvolvi-
mento Regional. Ndo poderiamos deixar instalar a imagem de ele ser um mero
instrumento tecnocratico. Afinal ele era um instrumento de esperanca, capaz ou
ndo de mobilizar a sociedade. E, por isso, tinha virtualidades politicas. A questdo
era saber usa-lo como tal.

Houve quem lastimasse a proximidade entre muitos sindicatos e dois partidos
politicos. Chegavam a funcionar como correias de transmissdo das suas ideias e
das suas accoes. Defendia, por isso, os sindicatos independentes.
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Os apontamentos que deixo nio traduzem a riqueza e o entusiasmo das diversas
participacdes. O Primeiro-Ministro agradeceu o empenhamento de todos, sendo
visivel que ele tinha conseguido reanimar todo o grupo para um novo folego, a
meio do percurso.

*

Em 14 de Junho, recebi o Presidente da Comissao de Coordenac¢do da Regido do
Algarve onde iria reunir-se, em Outubro, a Assembleia das Regides da Europa, na
altura presidida por um italiano (Bernini) e a Conferéncia das Regides Periféri-
cas Maritimas. A primeira estava muito agitada porque o Ministro das Relacdes
Exteriores da Unido Soviética, Eduard Shevardnadze, tinha pedido o estatuto de
observador para as Republicas da Unido que estavam localizadas para oeste dos
Urais. O Secretdrio-geral da CRPM estava preocupado e pediu para se repensar
tudo. Queria o meu apoio, na minha qualidade de antigo presidente, para o ajudar
a “recentrar” a CRPM nas suas tarefas fundamentais que entendia serem: i) os
problemas da periferia europeia, depois da criacdo do mercado tnico e da refor-
ma dos fundos estruturais; ii) o relancamento da Carta Europeia do Litoral cujo
primeiro esboco tinha sido por mim apresentado em Nédpoles, e iii) a politica eu-
ropeia especifica para o desenvolvimento insular (a ultra-periferia). Mal sabia-
mos nos que tudo se desmoronaria em 9 de Novembro de 1989, com a queda do
muro de Berlim e que Shevardnadze deixaria as suas funcdes para chefiar a sua
Georgia natal.

*

No dia 18 de Junho de 1989 tinham tido lugar as eleicOes europeias. Estas nun-
ca despertaram a mesma afluéncia as urnas que as eleicoes legislativas. Nos
vinhamos habituados a taxas de participacdo muito elevadas de modo que ficd-
mos chocados com uma abstencio de quase 50%. Admitiamos que ela fosse no
maximo de 40%. O que seria considerado normal seria uma abstencao de 26%.
Era certo que, num domingo de Junho com bom tempo, fazer eleicdes € tentar
o diabo... mas, para nos, foi quase um choque que, depois de tdo bons resulta-
dos em matéria de captacdo de fundos europeus, tivéssemos uma expressao de
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indiferenca tdo grande!... O Partido Comunista apressou-se a dizer que 0s seus
militantes tinham votado todos. Isso sabiamos nds! Os abstencionistas vinham,
fundamentalmente do PSD e era isso que nos preocupava. Logo nos demos
como missdo explicar melhor as medidas que tomdvamos, em que consistia o
mercado tunico e que beneficios potenciais nos viriam da Comunidade Europeia.
Nos paises do centro da Europa, 50% de abstencdo é comum; nos é que fomos
surpreendidos por tanta falta de interesse por parte dos nossos correligiondrios.
As coisas viriam a piorar.

O nosso partido nao era fdcil de mobilizar para estas elei¢oes. Os candidatos ti-
nham sido escolhidos pela direccao do Partido, os temas diziam pouco as pes-
soas, as campanhas eram correntemente de mobilizacao dificil... Mas nds ficimos
preocupados e discutimos longamente o que se deveria fazer para mandarmos

mais deputados nossos para Bruxelas.

*

Na reunido do Conselho de Ministros para os Assuntos Econdmicos de 20 de
Junho (1989) analisamos com detenca a evolucdo das “macro referéncias”, com
vista a preparacdo do Or¢amento de Estado para 1990. Aquilo que sentiamos
como nosso problema fundamental era o défice que tinha de baixar, especial-
mente através da reducdo das despesas de funcionamento do Estado que ndo
cediam, apesar dos esforcos feitos nesse sentido. Nos sabiamos que o Estado
funcionava mal (Justica, Seguranca, Inspeccido Econdmica ...). Tinhamos de o
por a funcionar bem. Os meus colegas insistiam em que se tentasse elevar o
valor das comparticipacdes comunitdrias, para nao se ter de fazer um esforco
interno tao elevado; de outro modo, ndo se poderia continuar a investir tan-
to. Isso foi conseguido, com a seguranca de que as comparticipacdes comu-
nitdrias continuariam depois de 1992. O mais dificil era, de facto, abater nas
despesas correntes e assegurar uma melhoria dos servicos publicos. O nosso
propdsito era convergir com as outras economias da Comunidade Europeia.
Para o fazer deveriamos ter o PIB a crescer a 4%. Se ndo o conseguissemos, a

convergéncia seria dificil.
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O ano estava a ser mau, tanto para o turismo, como para as remessas dos emi-
grantes. N6s queriamos dar um sinal de contencéo para 1990, impondo um défice
igual, ou desejavelmente menor, do que em 1989. As receitas das privatizacoes
que estavam a ocorrer sO poderiam ser aplicadas ou na amortizacdo da divida ou
em empresas publicas.

Jd nessa ocasido as “urgéncias” dos hospitais constitufam um ponto muito sensi-
vel. Era preciso investir nelas. Mas, além disso, as populacdes queriam ter hospi-
tais um pouco por todo o lado. O sector da Saude ¢ de uma sensibilidade extrema,
em qualquer época. Foram fixadas orientacdes gerais para cada ministro aplicar

no seu sector.

*

Eu tinha sido convidado para ir a S. Tomé, pais que gostaria de ver reforcada
a cooperacao com Portugal, nos sectores que eu tutelava. O Embaixador Eu-
génio Anacoreta Correia veio ver-me (19/06/1989) para me comunicar quem
deveria eu visitar e quais os problemas que, provavelmente, eles nos iriam por.
Eu tinha de ser recebido pelo Presidente da Republica, pela Presidente da As-
sembleia, pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro do Equipamento Social e Am-
biente. Deveria ser assinado um protocolo de cooperacdo, particularmente no
que respeitava a preparacao de planos de urbanizacio de algumas povoacoes,
entre as quais a capital. Definimos a composi¢ao de uma missdo para levanta-
mento da situacdo durante um més. Depois seriam feitos concursos. Queriam
mandar técnicos deles para estagiar nos nossos GAT e nos servicos das nossas
Camaras Municipais durante algum tempo. Reuni com os Secretdrios de Esta-
do da Administracdo Local e do Ambiente para analisar a composicdo daquela
missao técnica.

Jd me tinham avisado de que a minha visita correria muito bem, porque eles sdo
todos de uma grande afabilidade, mas que, a seguir, pouco se passaria, dado que
eles ndo sao dotados nem de energia nem da autonomia de decisdo que assegu-
raria que o protocolo combinado acabasse por funcionar. Fui, assim, prevenido

acerca das dificuldades que iria encontrar.
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*

Na reunifio de 22 de Junho (1989) do Conselho de Ministros, prestes a mudar a pre-
sidéncia da Comunidade Europeia, fez-se um balanco da evolucao ao longo dos

ultimos meses. Comecou, como lhe competia, o Ministro dos Negdcios Estran-
geiros que, depois de se referir a evolu¢do da Unido Econdmica e Monetdria, deu

noticia da elaboracdo em curso de uma Carta Comunitdria dos Direitos Sociais e

Fundamentais, em relacdo a qual se antecipavam muitas oposi¢des. Impunha-se

uma coordenacio mais eficaz das directivas comunitdrias. Em relacido ao cha-
mado “contencioso comunitdrio”, nds tinhamos dois casos relativos a autarquias

locais e um terceiro respeitante ao projecto de constru¢do de uma marina na Ria

Formosa. Mas a Grécia, jd nessa ocasido, era considerada um violador crénico do

direito comunitdrio.

Houve quem quisesse ver consagrado naquela carta um fundo de pensdes eu-
ropeu para pagar o desemprego além do periodo em que se aplicava o subsidio

nacional. E houve quem se lamentasse do atraso na construcao do mercado unico

da energia que ainda deveria penar alguns anos. Havia diferencas de tratamento

em relacdo a industria electronica na Republica Federal da Alemanha, no Reino

Unido e em Franga; nds ndo queriamos tratamento igual, porque ndo tinhamos

empresas do sector; mas parecia-nos ser equilibrado um programa num sector
para nds relevante, no sentido de equilibrar as coisas em relacao aquele dominio

e aqueles paises. Chamou-se a aten¢do para a conveniéncia da liberalizacdo do

sector téxtil ser progressiva e de serem apoiados os estudos em que a transicao

se deveria suportar.

O congestionamento do trafego aéreo era um facto. A TAP perdia, todos os dias, 8

ou 9 horas em atrasos determinados por deficiéncias no chamado aero-controlo

que deveria ser modernizado de forma mais eficiente.

Havia preocupacdes com a concorréncia desleal vinda de paises que a Europa apoia-
va. Os acordos com 0s paises do entdo chamado Leste Europeu vinham uns atras

dos outros, numa sucessao com grandes efeitos politicos, mas com consequéncias

desastrosas para algumas das nossas empresas; pretendia-se por énus nas relagoes

com paises que ndo seguiam muitas regras que, para nos, eram obrigatorias.
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Importava fazer o inventdrio das agéncias europeias que iriam ser criadas para ver
qual é que nos interessava mais. Como se sabe, foi a EMSA (European Maritime
Safety Agency) que nos tocou e que tem vindo a desempenhar um excelente papel.
Nos queriamos apoio expressivo ao sector florestal. Ainda hoje (2014), o sector
nao foi objecto da grande ac¢ao de fundo que importa.

Havia preocupacdes com o “branqueamento” dos dinheiros que se sabia existir.
Era preciso estancar o processo.

Era evidente que nos queriamos ver reforcados os fundos estruturais, melhora-
dos os niveis de comparticipacao e alargados os campos elegiveis para apoio aos
sectores da educacio, saude e habitacio. Jd4 me referi a situacdes em que eles ti-
nham sido concedidos a titulo excepcional e sempre no quadro de operacoes in-
tegradas de desenvolvimento.

Pretendiamos, também, um tratamento especial para as pequenas e médias em-
presas e ver lancados novos instrumentos no dominio do capital de risco e das
sociedades de fomento empresarial. De todas as sugestdes foi feito um rol de que
o Ministro dos Negdcios Estrangeiros foi informado. Era ele que, praticamente
todas as semanas, transmitia a comissao os temas que nos preocupavam.

*

No dia 28 de Junho de 1989, a uma hora da manha, parti para uma visita de trés
dias a S. Tomé e Principe. Na mesma altura deslocava-se 14 uma delegacao de Au-
tarcas portugueses (Lisboa, Porto, Aveiro, Cascais, Matosinhos, Guarda e Guima-
rdes) que iriam assinar protocolos de coopera¢do com outras tantas estruturas
locais Sao-Tomenses. Entre eles ia o Presidente da Camara Municipal de Lisboa,
Nuno Abecassis, sempre optimista e com um sentido de servir exemplar.

O Pais estava em estado de choque por terem morrido de colera uns poucos de
jogadores de futebol entre os quais estava a grande estrela local. Para que ndo haja
nenhum surto de colera é importante que as dguas das ribeiras sejam sempre cor-
rentes. Ora, hd aldeias em que as mulheres, para lavarem a roupa, criam peque-
nos acudes, onde a dgua fica estagnada, desenvolvendo-se o “vibrido colérico” que
causa a doenca. Com o calor insuportdvel que fazia e a energia que despendiam, os
jogadores fartaram-se de beber dgua inquinada e os resultados foram fulminantes.
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Na minha comitiva iam dois sargentos-enfermeiros, macas, soro e outros medica-
mentos e todos 0s apetrechos necessdrios para combater o surto. No dia seguinte

informei-me acerca do estado das coisas. Os dois homens, experientes em situa-
¢Oes africanas, estavam perplexos. Nunca tinham visto uma coisa tdo violenta e tao

poucos meios para fazer face a doenca. A sua accio foi exemplar e eu referi-me a
isso em todos os meus encontros com a imprensa local; ndo vi nos jornais nenhuma
mencao ao nosso auxilio. H4 inibicdes que ja ndo tém razio para se verificarem.

O pais é de uma beleza indescritivel! Fui a todos os locais a que era possivel ir,
através de estradas cheias de buracos. Visitei as mais importantes autoridades e

fui a algumas das antigas rocas.

Os nossos Embaixadores eram o Eugénio Anacoreta Correia e a Joana com quem

eu mantinha velhas relacoes de amizade. Ele tinha sido meu aluno e vinha de-
monstrando uma aptiddo invulgar para a carreira diplomdtica. Testemunhei

como todos o tinham em alta conta e a dignidade com que ele assumia o exercicio

do seu cargo. Conhecia toda a gente, estava informado acerca dos problemas do

pais e era muito escutado nas opinides que dava quando o consultavam. Come-
¢dvamos muito cedo com as visitas e termindvamos bem tarde porque as autori-
dades Santomenses estimavam visivelmente, a hospitalidade dos Embaixadores

de Portugal. Ficavam surpreendidos, porque tudo quanto se servia era local, mas

feito com uma imaginacio extraordindria.

Visitei o Presidente da Republica na sua residéncia a meia-encosta. Percebi que

estava muito bem informado acerca da situacio internacional na regifio e que co-
nhecia os diversos intérpretes. Falimos muito dos problemas do seu pais, tendo

ele tido a generosidade de querer saber como é que eu os via. Tal como é costu-
me acontecer, os africanos sdo extremamente rigorosos em matéria de protocolo.
Embora nos apetecesse prolongar a conversa, ao fim de uma hora entrou o chefe

de protocolo e a audiéncia chegou ao fim.

O Primeiro-Ministro ndo estava tao preso as regras. Com a maior descontrac¢ao

veio buscar-me uma manha para irmos a pé tomar um café no estabelecimento

do seu pai, que ja tinha bastante idade, mas se conservava muito liucido e com um

sentido de humor admiravel. E evidente que tomei essa visita como um sinal de

deferéncia muito grande e disse-o ao pai e ao filho.
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A Presidente da Assembleia era uma senhora muito distinta com um longo passa-
do de luta anti-colonial. Ambos sabiamos quem o outro era. A conversa decorreu

fluida, ficando claras as grandes preocupacdes sociais da Presidente.

Estive com alguns ministros desde o da Defesa até ao do Equipamento Social. To-
dos foram de uma grande deferéncia. Eu fiquei com uma ideia precisa acerca das

dificuldades que tinham para erguer o seu pais. Os autarcas que viajaram de Portu-
gal foram recebidos com igual simpatia e muito ajudaram os seus pares Santomen-
ses, porque as necessidades eram intimeras e a experiéncia que tinham era grande.
No final da tarde do dltimo dia, sentei-me com o Embaixador para tomar nota das

coisas que seria conveniente fazer para dar sequéncia util a minha viagem. Conser-
VO 0S apontamentos que, entdo, tomei. Era preciso mandar: manuais de cantoneiro;

um projecto de lei das dguas com um programa de formacéo de guarda-rios (para

evitar que houvesse empoc¢amentos de dgua!); um projecto de legislacio eleitoral

local; acelerar a construcao da central da ilha do Principe que tinha sido transferida

do Algarve para 14; uma sugestao de processo de elaboracdo de um plano de orde-
namento para as ilhas e para as principais povoacoes; um esquema de formacéao de

operadores de mdquinas de terraplanagem em colaboracido com a nossa Engenha-
ria Militar; incentivar os empresarios portugueses dos sectores relevantes a irem

investir em S. Tomé, nomeadamente no sector do turismo; o estabelecimento de

uma ponte de colaboracio com a nossa Ordem dos Engenheiros; uma sugestao de

lei das financas locais; material em necessidade urgente para o Hospital Agostinho

Neto; uma forma de apoio ao sector da construcio e da habitacio, especialmente no

que respeitava a tecnologia e ao aproveitamento de materiais de construcdo locais;

um projecto-tipo para a construcdo de lavadouros e o fornecimento de algumas

bombas manuais que permitissem dispor de dgua durante o tempo necessdrio.

A maior parte destas coisas tiveram sequéncia. Nao estou seguro de que, uma vez

recebidas, tenham sido adoptadas, porque fui avisado por técnicos da coopera-
¢do de que era necessdrio assegurar, até a completa absorcao, que tudo quanto se

enviava fosse mobilizado. Mas eu ndo tinha meios para fazer mais.

Havia voo de e para Lisboa somente uma vez por semana. Eu entendi que mais do

que trés dias, a minha presenca seria um embaraco. De modo que fui a Libreville

tomar o voo para Paris e dai para Lisboa. Como isto tudo se passava as cinco/seis
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horas da manha eu preparei-me para dormir na viagem. Foi impossivel, porque
por um bamburrio de sorte, mal levantdmos voo do Gabao, eu apercebi-me de
que se tinha visibilidade completa para o solo. E isso durante toda a travessia de
Africa até ao Mediterraneo. Ndo me lembro de ter tido alguma vez uma viagem as-
sim! Face ao meu entusiasmo a hospedeira trouxe-me um mapa maior por onde
eu pude acompanhar todo o trajecto. Inesquecivel!

*

No6s temos jazidas muito interessantes de pedras ornamentais e de alguns miné-
rios que a concorréncia internacional por vezes deixa por jda ndo serem compe-
titivas. O caso historico destes ultimos foi o volframio que, durante a Segunda
Grande Guerra, era indispensdvel para a producdo de certas ligas usadas para a
fabricacdo de armamento; acabado o conflito o mercado foi praticamente redu-
zido a nada. Com outros minérios tém-se visto evolucdes que dependem muito
da disponibilidade de outras fontes mais interessantes que fornecem o mercado
mundial a precos mais convenientes. Apesar de haver ocorréncias dos mais va-
riados minérios, a verdade é que a sua exploracdo depende muito do mercado
internacional e das condic0es de extrac¢do dos mesmos.

As rochas ornamentais estao em exploracdo em alguns pontos do pais: nas Pe-
dras Salgadas (granito), no distrito de Portalegre (granito) e na grande mancha
dos mdrmores do Alentejo (Borba, Vila Vigcosa, Estremoz, ..). A verdade é que
dispomos de recursos nestes dominios e que se impde explord-los, criando ri-
queza e emprego. No Conselho de Ministros para os Assuntos Econdmicos de 4
de Julho de 1989 foi discutida, longamente, a situacio do sector extractivo, suas
virtualidades e condicionantes. Foi feita uma exposi¢do geral acerca das poten-
cialidades existentes. Analisaram-se as oportunidades que o Programa Ciéncia,
sob a minha tutela, teria para aumentar o conhecimento dos nossos recursos,
para apoiar a investigacdo no campo dos materiais avancados de origem mine-
ral, para ajudar a minimizar o impacto ambiental das explorac¢des, para apoiar
a deteccdo remota, etc. As dguas minero-medicinais e os recursos geotérmicos

estavam, naturalmente, incluidos neste vasto dominio.
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A estrutura industrial do sector era, manifestamente, débil. O quadro legal estava
antiquado, nomeadamente no que respeitava ao registo e a concessao mineira.
Tinha de se proceder a uma vasta operacao de limpeza de registos e concessoes
que haviam sido feitas somente para tomar posicio, mas que nunca tinham expe-
rimentado qualquer acto real de mobilizacio dos recursos. O quadro legal vigen-
te era, largamente, dos anos 20 e 30. Tornava-se urgente uma nova lei de bases
do sector, um novo diploma sobre higiene e seguranca no trabalho de minas e
pedreiras e um outro sobre a exploracao de hidro-carbonetos. Além disso, era im-
portante elaborar uma nova cartografia geoldgica e hidro-geoldgica, para apoio
da actividade mineira desenvolvida pelas empresas.

Pretendia-se aprofundar o conhecimento apoiando a criacio de “carotecas” em
diversas partes do pais (S. Mamede de Infesta, Almada, etc.). E estivemos de acor-
do em relacdo a importancia da criacio de um centro de valorizacdo das rochas
ornamentais. Foi o CEVALOR que veio a ser construido com o apoio do PEDIP, em
Borba. Tive o gosto de participar na cerimonia da sua inaugurac¢do. Além de apoio
ainvestigacdo e a difusdo de conhecimentos pelos empresdrios do sector, ele tinha
funcoes de formacdo profissional indispensdveis a modernizacio das empresas.
Lembrei-me, entdo, de ter visitado, uns anos antes, uma empresa de granitos cujos
empresdrios, retornados de Angola, para adquirirem capacidades profissionais
actualizadas, tinham ido eles proprios trabalhar como operdrios, executando as
duras tarefas da extraccao num pais nordico; e foram eles que transmitiram o seu
“know-how” aos nossos trabalhadores que contrataram em Portugal. Admiravel!
Havia que proceder a um esforco de “standardizac¢do” das rochas ornamentais e
estudar alguns sectores com potencialidades confirmadas: as pirites, as argilas
especiais e os caulinos, o carvao, etc.

Sabiamos também que os canteiros portugueses tinham visto a sua profissdo
tornar-se rara e muito bem paga. Eles sdo altamente apreciados em muitas partes
do mundo. Sdo particularmente conhecidos os de Baido. A parte administrativa
do sector estava envelhecida, por falta de novas admissdes. Isso era um problema
adicional para o futuro.

O Primeiro-Ministro estava muito bem informado sobre a situacdo das minas es-

pecificas cujas condicoes de viabilidade foram analisadas. A nossa preocupacao,
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como sempre, era o reforco da base econémica das diversas regides. O Ministro
da Industria e Energia fez uma andlise exaustiva das condi¢oes de lancamento da
metalurgia do cobre e do estanho, dos investimentos necessarios, das parcerias
eventuais com metalurgistas estrangeiros. Eu carreei para a discussao o fruto da
minha experiéncia assente nos recursos locais e que eram pecas obrigatdérias em
todas as operacoes integradas de desenvolvimento (OID) que eu tinha coordena-
do ou estimulado.

A industria petrolifera foi, naturalmente, objecto de vasta andlise. Nessa ocasido,
impunha-se ver as consequéncias do encerramento proximo da refinaria de Cabo
Ruivo, que estava obsoleta e cuja vida util se estimava fosse, entdo, no mdaximo de
cinco anos. Como se sabe, toda a drea da sua localizacio e imediacdes foi objecto
de uma vasta operacao de reabilita¢do. Mas o sector e as suas relacoes internacio-
nais foram passados em revista. N6s nio podemos estar isolados nesta matéria.
Temos de nos articular a montante e a jusante. Foi o que saiu do Conselho como
orienta¢ao geral.

*

Uma das coisas que sucedem a qualquer chefe de equipa é ter de animar o conjun-
to dos seus membros ou de algum, em especial, cujo trabalho estd a experimentar
dificuldades inesperadas ou cuja vida particular atravessa vicissitudes que nao
estd nas nossas maos comandar. Mas a ultrapassagem das dificuldades conjun-
turais faz parte das suas obrigacdes. E, por isso, muito importante estar atento
a todos os sinais que o vento possa trazer. Algumas vezes € o cansaco, outras a
impaciéncia, outras ainda, a rotina; em certos casos, 0 sucesso causa ciumes de
outros que se aplicam a entreter uma “guerrilhazinha” enervante que é preciso
desmontar. Tive que enfrentar toda esta variedade de situacdes. Tem de se man-
ter sempre a serenidade e o optimismo. Nio hd dificuldades que nos possam fazer
esmorecer; isso tem de ser afirmado, todos os dias, por palavras e por atitudes. A
ninguém é autorizado dar parte de fraco...
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*

Quando se tem de reduzir as despesas correntes de qualquer servico, a pior parte
sdo as conversas com os Directores-gerais a quem se tem de explicar as razoes
dos cortes. Nunca ninguém as compreende! A pergunta subjacente é: por qué eu?
Seria mais fdcil cortar sem conversa nenhuma. Mas ai suscitar-se-ia uma resis-
téncia passiva sempre justificavel por razdes respeitadissimas e sem a assun¢ao
de quaisquer compromissos pessoais. O melhor é ocupar algum tempo para dizer
quanto se aprecia o trabalho em causa e qudo pesaroso se estd por ter de impor
restricoes financeiras. Tenho um amigo empresdrio que nio gosta, como a ne-
nhum de noés, de despedir um alto quadro que nio se encaixou nas suas funcoes;
mas que me diz que, nessas ocasides, mais vale ficar corado cinco minutos do que
amarelo toda a vidal... As coisas dolorosas, todavia, devem ser sempre explicadas.
As pessoas ndo sdo numeros que se dispensam quando ndo cabem na soma. Por

isso é tdo espinhoso gerir em tempos de vacas magras.

*

Em 10 de Julho de 1989, tive uma conversa sobre o gasoduto com o Comissdrio
Cardoso e Cunha. Aconselhou-me a abordar o Vice-presidente Christorphersen
e a pedir ao Primeiro-Ministro que fizesse o mesmo junto do Presidente Delors.
Assim foi feito com sucesso, tendo o Ministro da Industria e Energia actuado junto
do Comissdrio responsdvel pela energia. Mas o Comissdrio portugués estava den-
tro de toda a estratégia a desenvolver e, devidamente informado, iria apoiando
como pudesse as nossas pretensdes. Como se sabe, o projecto foi aprovado e tem
prestado bom apoio as empresas e as familias em Portugal.

*

Nos dias 6 e 7 de Julho de 1989 fui a Stuttgart, a convite do Ministro-presidente do
Baden-Wiirttenberg, Lothar Spéth. Ele tinha a reputacao de ser um grande poli-
tico, com uma energia impressionante e uma enorme capacidade para conduzir
os destinos de um dos mais prosperos Linder da Alemanha. Eu conhecia-o por

intermédio do Primeiro-Ministro Cavaco Silva que me incumbiu de o convidar
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para visitar Portugal, o que eu fiz com enorme gosto por ter a oportunidade de
privar de perto com uma personalidade fora do comum. Ele saiu da cena politica
na sequéncia de uma “intrigalhada” grande, na qual foi acusado de autoritarismo.
A suaterra e o seu pais perderam um grande leader. Foi depois exercer funcdes na
Zeiss, onde aplicou as suas grandes qualidades. A politica tem destas coisas...

No dia em que cheguei, o avido atrasou, de modo que fui directamente para um
concerto, tal como estava programado. Eu gosto imensamente de “ir a musica” na
Alemanha. A musica faz parte da natureza dos alemaes; nio s6 sabem do assunto,
como vivem profundamente esta forma de arte. Ela é-lhes indispensavel. E isso
nota-se nas salas de concerto, pela maneira como estao e pela generosidade com
que aplaudem os intérpretes que, habitualmente, tém um alto sentido profissional.
A minha visita foi toda orientada para o fortalecimento das relacoes entre os
cientistas dos dois paises e para o conhecimento das instituicdes de investiga-
¢do e 0 modo como elas se articulavam com as empresas industriais que ope-
racionalizavam os conhecimentos que eles descobriam ou, em sentido inverso,
como as empresas formulavam as suas necessidades junto das instituicdoes de
investigacdo. Como é costume, na Alemanha, os dias passam intensissimamen-
te preenchidos. Fui tratado com a maior deferéncia, tendo tido no dltimo dia
uma reuniio para “de-briefing” e para estabelecimento das linhas gerais da
cooperacio futura. Pude, entdo, apreciar a objectividade e as prontas reaccoes
do Ministro-Presidente. Compreendi bem a sua reputacdo de dinamismo e ca-
pacidade de lideranca. Algumas das ligacoes que ainda hoje perduram entre

instituicoes tiveram a sua origem nessa visita.

*

Eu gosto muito de Marrocos. Gosto, especialmente, de ir 14 nas férias da Pdscoa,
porque a primavera vai jd adiantada e vé-se um pais verde que € coisa que sur-
preende muitos. Ao longo dos anos eu fui conhecendo muitas das cidades, no-
meadamente das chamadas “imperiais” e as montanhas que nos reservam expe-
riéncias unicas. Dei-me, também, como programa ir visitando todas as cidades

litorais onde os Portugueses estiveram, desde Ceuta, Alcicer-Ceguér e Tanger até
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Mazagdo, Safim e Santa Cruz do Cabo Gué (Agadir), passando por Arzila, Salé,
Azamor e Mogador. As viagens despertam-me sempre leituras prévias e, ainda
mais, leituras posteriores. Por isso as sucessivas viagens curtas de quatro ou cin-
co dias em Abril e ao longo de vdrios anos deixaram-me sempre recordacdes que
se prolongariam no tempo. Mas nunca fui a Marrocos em trabalho oficial. E, no
entanto, teria gostado de contribuir para uma aproximacao entre os dois paises. O
meu equivalente, em termos de funcdes principais era o Ministro do Interior que
tinha a tutela dos poderes locais. Convidei-o varias vezes para vir a Lisboa. Mas
ele tinha o importantissimo cargo de ser “L.a personne a coté du Roi”, o que impli-
cava que deveria estar sempre disponivel para acompanhar o soberano, sempre
que este fizesse desloca¢des dentro do pais. A viagem esteve marcada diversas
vezes, mas foi sempre protelada por causa das viagens internas do Rei. A ultima
vez que ele pediu ao Embaixador em Lisboa para me vir explicar por que nio po-
dia vir, eu deixei de insistir. E quando o Rei Hassan Il veio a Lisboa, ele fazia parte
da comitiva... Mas, entretanto, veio uma missao de altos quadros da Administra-
¢do marroquina que eu tive muito gosto em receber em Lisboa. Fiquei impressio-
nado pela excelente formacido que mostravam e por um comportamento social
impecdvel e cortés, proprio de militares muito civilizados. Isso ainda me deixou

maior pena por nao ter concretizado uma ligacdo de cooperacdo mais robusta.

*

No Conselho de Ministros de 13 de Julho, come¢dmos com a boa noticia de ter
corrido de forma muito interessante a privatizacdo de 49% do capital do Banco
Totta. O sucesso tinha sido superior ao da UNICER. Cerca de 57 mil pessoas ti-
nham comprado accoes, com um minimo de 79 accdes por pessoa. Havia uma
grande apeténcia pelas privatizacoes e ficava claro que havia poupancas para a
elas acorrer. Também se tratou de um plano para a desconcentra¢do dos servicos.
Fiquei encarregado de fazer uma proposta, articulada com os meus colegas e que
abrangesse os sectores seguintes: Justica, Financas, Administracdo do Territorio,
Agricultura e Pescas, Industria, Saude, Cultura, Educacao, Seguranca Social e Tu-

rismo. Pretendia-se por o processo em marcha, com brevidade.
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Fic.Sede da Comissao de Coordenacao da Regiao do Norte.



*

Dando sequéncia ao encargo que me foi cometido para propor modelos de descon-
centracio de competéncias em diversos sectores, convidei 0 meu colega Ministro da
Educacio para termos uma sessao com técnicos do seu ministério, na Comissao de
Coordenacao da Regido do Norte, para ver como apreciavam todos a operacdo em
vista, antes de nos pormos a desenhar um esquema para reorganizacao dos servicos.
O encontro teve lugar no dia 14 de Julho de 1989, no Porto. Pedi ao Presidente da Co-
missdo, Luis Braga da Cruz, prevenido com antecedéncia, para dizer o que pensava
da operacio. Agradeceu termos escolhido a Regido do Norte como territorio pioneiro
para a desconcentracao. Era importante ligar a politica dos recursos humanos com a
politica do desenvolvimento. Deveria comecar-se pelo levantamento do equipamen-
to escolar da Regido, o que seria facilitado pelas boas relacdes que existiam entre a
CCRN, as Autarquias Locais e a Direcc¢ao Regional de Educacao com quem ja tinham
relacdes de trabalho estreitas. Deveria comecar-se por algumas dreas mais restrictas
para poder avaliar a situacio, até aos custos. Sugeria que a filosofia dos contratos-
-programa, que tinhamos materializado em numerosos sectores e espagos, fosse
aplicada também neste dominio. Prop0s-se explicitar critérios, em conjunto com as
Autarquias e de apresentar uma sugestao para o estabelecimento de uma estrutura
de cooperagao permanente entre a CCRN e a DREN, cujo presidente estava na sessao
e concordava com a ideia. Citou o caso da OID do Vale do Ave como bom exemplo de
integracao de politicas. Muito justamente chamou a atencio para a necessidade de
envolvimento dos responsdveis da formacao profissional, do foro do Ministério do
Emprego. Ja me referi ao bom entendimento que tive com o Dr. Jodo Padrio, Secretd-
rio de Estado da Populagio e Emprego (IV Governo Constitucional) quando fui Minis-
tro da Educacio. Referiu-se ao conceito francés dos “Bassins d’'Emploi” que poderia
ser adoptado por nds, com proveito antecipado seguro nas zonas mais industrializa-
das da Regido. A formacdo de base era uma necessidade por todos reconhecida.

O Ministro da Educacio fez consideracdes acerca da necessidade de dispormos
de uma quadricula fina para a resolucdo de problemas que eram transversais.
Criticou o excesso de centralismo da Administracao Portuguesa. Esteve de acor-
do com a proposta de celebracio de contratos-programa com as Autarquias Lo-
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cais para a construc¢do de novos equipamentos escolares e disse da sua vontade
de transferir numerosas competéncias para as Autarquias Locais, nomeadamen-
te do pessoal ndo-docente. Tinha ja chegado a bom termo a defini¢do de um acor-
do entre o seu Ministério e a ANMP em que depositava muitas esperancas. Falou
na elaboracdo da Carta Escolar e na necessidade de normalizacao dos pavilhdes
gimno-desportivos que deveriam ser postos ao servico das comunidades. Queria
ver definida uma nova tipologia das escolas, mais adequada a Lei de Bases em vi-
gor. Os novos planos curriculares mereceram um longo comentdrio. Manifestou-
-se a favor da introduc¢do de um novo modelo de gestio escolar no qual, através
do respectivo Conselho da Escola, estivessem presentes os pais, representantes
dos interesses culturais e econdmicos, tudo isso, numa perspectiva de abertura
das escolas ao meio envolvente. Preocupava-o a melhoria qualitativa do sistema.
E queria que se olhasse para a escola numa perspectiva de longo-prazo (10 a 15
anos) devidamente apoiada em estudos demograficos. Recomendou gradualismo
na concretizacdo do novo modelo de gestdo.

Eu sublinhei a importancia de muita coisa que jd havia sido dita. Disse da rele-
vancia da definicdo da formacao de base mas, também, da escolha das dreas pro-
fissionalizantes, da celebracio de contratos-programa com os Municipios, do ro-
bustecimento do escaldo regional, da nova tipologia das escolas, da importancia
da adopcao de novos métodos pedagogicos e de um novo modelo de gestao das
escolas e da Administra¢do Regional do sector.

A discussdo generalizou-se. Houve recomendagdes expressas no sentido de se-
rem estabelecidas metas rigorosas para definir e avaliar a qualidade do ensino,
para estimular a dinamica da formacao profissional e para aproveitar a experién-
cia jd adquirida com as OID. Saimos da reunido com tarefas distribuidas entre
todos os intervenientes.

*

Finalmente, a 17 de Julho de 1989, foi dado por extinto o Gabinete da Area de Sines
(Decreto-Lei n.2 228/89). Bom trabalho isso me deu!
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*

No dia 18 de Julho, houve uma reunido do Conselho de Ministros para os Assun-
tos Econdmicos para passarmos em revista os sistemas de incentivos com verbas
comunitdrias que estavam em vigor em diferentes sectores. Como se tratava de
um dominio cuja coordenacio me estava confiada o Primeiro-Ministro pediu-me
para iniciar a andlise.

Nessa ocasido, jd eram bastantes e os potenciais beneficidrios tinham aprendido
a concorrer, apresentando projectos de interesse muito variado, desde os muitos
bons até aos de valia nula. Comec¢dmos por analisar o Sistema de Incentivos de
Base Regional; em minha opinido nao pode haver nada pior, para um sistema de
incentivos, do que ele ndo ser selectivo. As verbas do SIBR estavam esgotadas e,
por isso, eu propunha que se fosse mais exigente nos critérios de seleccdo. Ele
so se aplicava nas zonas mais deprimidas; em Lisboa e no Porto e zonas circun-
vizinhas actuava o SINPEDIP cujos critérios eram mais exigentes. Nessa época,
havia dreas e sectores onde ndo se encontrava mao-de-obra; era, nomeadamente,
o caso da construcdo civil. Para animar zonas em declinio, uma das receitas clds-
sicas era investir em obras publicas; mas ndo havia mao-de-obral... Tornava-se
indispensavel ser-se mais exigente em termos de valia industrial; o facto de se ter
alcancado o tecto da verba disponivel permitia-nos ser mais exigente, mas isso
ndo era muito popular no meio dos investidores em zonas periféricas...

O Primeiro-Ministro recomendou que se fosse selectivo. Insistiu, particularmen-
te, na rapidez burocrdtica, porque tinham-lhe chegado queixas nesse particular.
Eu também as tinha tido, mas sempre que as fazia suscitava pedidos de mais fun-
ciondrios para apreciar as candidaturas... Era evidente que se poderia ser mais se-
lectivo, até porque nos estavamos a aproximar de uma situacao de pleno emprego.
E quase ficcdo ouvir isto hoje (2015)!...

Alguns dos meus colegas solicitavam mais apoio para o investimento estrangeiro,
maior percentagem de comparticipacao, disponibilidade de crédito para assegu-
rar as contrapartidas nacionais, etc.

O SIFIT (Sistema de Incentivos ao Financiamento de Infra-estruturas Turisti-
cas) estava a ser um éxito. Mas, no comeco, havia promotores que concorriam

e depois ndo apareciam para assinar os contratos respectivos; nunca tive uma
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explicacdo para isso. Importava ser rigoroso na fiscaliza¢ao da execucio dos

projectos; houve algumas surpresas desagradaveis que tiveram de ser atalha-
das para ndo descambarem.

Em relacdo ao FEOGA-Orientac¢do estava a assistir-se a uma verdadeira explosdo

de candidaturas. A verdade é que a nossa agricultura era, entdo, aquela em que

o nivel de investimento era mais baixo, na Comunidade Europeia. As candidatu-
ras verificavam-se tanto no dominio das estruturas agricolas como no das agro-
-industrias. Mas a grande mudanca em termos de “intérpretes” (ou seja de agri-
cultores) viria s6 muito mais tarde e na sequéncia de uma grave crise nos outros

sectores (2008 em diante).

As queixas eram frequentes nas relacoes entre o Turismo e o Ambiente. Por von-
tade dos operadores do primeiro, construir-se-ia novo equipamento em cima de

todas as dreas sensiveis. Ao fim destes anos todos e tendo visto o que vi nao posso

sendo recomendar firmeza a quem tiver a responsabilidade do Ambiente. O Me-
diterraneo estd cheio de maus exemplos de assassinatos de “galinhas de ovos de

ouro”. Uma vez destruido um trecho de costa ou uma zona sensivel, nunca se ¢

capaz de a recuperar. Na Libia hd ruinas do que teriam sido sobre-ocupacoes ro-
manas; passados dois mil anos ainda 14 estaol... Neste aspecto é muito importante

pOr a opinido publica do lado dos que defendem o Ambiente. Mas era evidente que

o sector do Turismo estava a revelar-se muito interessante; em 1988 tinha havido

cerca de 16 milhdes de turistas estrangeiros; esperava-se que em 1989 o numero

subisse para 17 milhdes. Havia quem considerasse este valor como corresponden-
do a termos entrado no “turismo de massa”!

Todas as contas feitas, os incentivos estavam a animar a economia. E, face ao

namero de candidaturas apresentadas, todos lucrariamos em ser muito mais se-
lectivos, s6 apoiando projectos realmente muito bons.

*

Como ja disse, nessa ocasido (1989), ainda havia uma grande preocupacio com
os valores da inflacdo. Ela vinha descendo de forma sustentada, mas havia pressa
em vé-la descer ainda mais. De modo que punha-se, em causa, frequentemente,

a metodologia usada para a sua avaliacio. E eu tinha de me informar de todos os
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pormenores técnicos que eram analisados de trds para a frente para ver se nio se
desvendaria um pequeno segredo para fazer acelerar a descida. Mas ndo havia!
A metodologia para avaliar o valor do Indice de Precos no Consumidor tinha sido
discutida com todos os representantes dos ministérios, incluindo a Direccao-
-geral da Concorréncia e Precos. Os precos eram recolhidos na ultima semana
completa de cada més, excepto os produtos cujos precos eram obtidos duas ou
trés vezes por més. Foram feitos estudos acerca dos pesos a usar para cada tipo
de bens. Tinha havido um inquérito ao consumo e aos or¢camentos familiares em
1980/81, mas estava-se ja a lancar um novo. Contudo, mantinha-se a suspeita de
que ele ndo descia, porque ndo se estava a fazer tudo para que isso acontecesse.
Nao se chegava a suspeitar de sabotagem. Insinuava-se somente que a metodo-
logia poderia ndo estar bem aferida. Mas estaval O que estas coisas demoram
¢ sempre mais do que nds queremos... E eu mantinha a paciéncia para a todos
responder com abundancia de pormenores. Quem me aturava era o Prof. Manuel
Vilares que me fazia exaustivas exposicoes para eu poder responder com funda-

mento a ansiedade de alguns.

*

Em 21 de Julho de 1989, participei num jantar, em Lisboa, dado em honra de Vit-
torio Merloni, membro de uma ilustre familia italiana de empresdrios que tinha
uma fdbrica em Portugal. Ele e mais trés irmaos eram filhos de Aristide Merloni,
em honra de quem a marca de electrodomésticos referida se chamava Ariston;
estava localizada na Peninsula de Setubal. Era muito conhecida em Portugal. Eu
havia estado, uns anos antes, numa fdbrica do grupo em Fabriano, a meio-cami-
nho entre Roma e Ancona, onde tinha conversado, longamente, com um dos seus
irmaos acerca da estrutura do grupo e da organizacio de cada fabrica. Deixou-
-me uma grande impressao tudo quanto me disse. Nenhuma fdbrica tinha muito
mais do que cem trabalhadores. Sub-contratavam no exterior o mais que podiam,
em matéria de elaboracdo de componentes. Somente algumas partes e a juncio
de todas elas eram feitas no local que eu visitei. Referiu-me aspectos interessan-
tissimos acerca da forma como interpretavam o seu papel social. Mas, entre tudo
quanto recordo, houve uma recordacao que nao esqueci: a dimensao da unidade
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deve ser tal que o seu encarregado-geral conheca todos os trabalhadores e este-
ja a par dos problemas pessoais e familiares que ele possa estar a atravessar. O
grupo tinha dezenas de unidades, espalhadas pela Itdlia. Referi isto ao irmao, em
Lisboa. Ficou desvanecido por eu ter captado a filosofia de actuacio do grupo.

*

Na minha luta pela duplica¢do dos fundos fui ver todos os Comissdrios que eu
conhecia. Comecei, naturalmente, pelo Portugués, porque, além de Comissdrio
era um estimado amigo pessoal. O Eng. Cardoso e Cunha veio a Lisboa passar
o fim-de-semana. Na 62 feira a tarde veio falar comigo para eu colher opinides
acerca do que deveria dizer aos outros. Os dois casos em que havia compromissos
firmes eram os de Portugal e da Irlanda; informei-me acerca do segundo para po-
der conduzir uma defesa na mesma direccao; a iltima das coisas que eu entendia
dever fazer era tentar arranjar mais fundos para Portugal a custa da Irlanda que,
afinal, precisava deles tanto como n6s. O compromisso deveria ser mantido com
base nas declaracdes politicas que tinham sido feitas. Era preciso assegurar a du-
plicacao dos fundos com a qual estdvamos a contar.

No domingo seguinte (23/7/89), parti para Bruxelas para uma ronda que comec¢ou
com o Comissdrio Bruce Millan, logo pela manha do dia 24. Quando lhe falei na
duplicacio ele sorriu-se e disse que deveriamos comecar por ver “the figures of
starting”!... Mas tranquilizou-me dizendo que se somdssemos todos 0s progra-
mas as promessas seriam cumpridas (“Doubling will be attained at the end of
the day”). E comecdmos a passar em revista todas as parcelas que ele entendia
deverem ser somadas. Percebeu perfeitamente as minhas preocupacdes e tran-
quilizou-me. A minha obrigacdo era demonstrar-lhe que estdvamos atentos a
evolucdo das coisas.

Visitei, de seguida, o Comissdrio Christophersen (dinamarqués) que nos conhecia
bem e com quem eu sempre procurei manter contactos para informacao. Quan-
do Ihe expus a questio disse-me logo que, em relacdo a Portugal, “no reason for
concern”. Sabiam o que estdvamos a fazer e, por isso, a duplicacio seria garantida.
O Vice-presidente Bangeman estava em Estrasburgo. Mas eu tinha que estar com
ele, para assegurar o seu apoio. Havia um voo a hora do almoc¢o e consegui fa-
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lar com ele ao principio da tarde. Tranquilizou-me. Estavam, assim, contactados
aqueles que, ao meu nivel, eu poderia alertar. O Presidente da Comissdo haveria
de ser aproximado pelo Primeiro-Ministro. No colégio dos Comissdrios jd havia,
assim, o namero suficiente de membros sensibilizados para as dificuldades de
uma eventual reducio das verbas prometidas. Todo este arrazoado para vincar
mais uma vez e de outra forma: com as instancias comunitdrias tem sempre de se
estar a chamar a aten¢do para os nossos problemas, ndo deixar de os expor e de
lutar por eles, se tivermos razdo. Ninguém deve ficar a espera que outros nos de-
fendam. Temos de ser nds a fazé-lo, sempre de forma muito bem fundamentada,
porque se o ndo for, haverd outros a aproveitar as brechas a que ndo atendermos.
A decisdo s¢ iria ser tomada no dia 2 de Agosto. Mas antes de férias, este foi um
“sprint” que eu dispensava bem. Ou seja, confirmou-se o velho conselho que me

deram: “nas instancias europeias, quem nao chora, nio mama”!...

*

O Ministro espanhol das Obras Publicas e Urbanismo tinha-me convidado a ir a
Madrid, antes das férias, para analisarmos as questdes da cooperacdo transfron-
teirica. Ele via muitas iniciativas regionais e sendo certo que o Governo Espanhol
aprovava esse aprofundamento de relagdes, estimaria que elas se desenvolves-
sem num quadro conhecido e aprovado pelos dois governos. No dia 25 de Julho
de 1989, fui visitd-lo num daqueles dias em que, em Madrid, parece estar tudo em
brasa. Comecgou por invocar a ultima “cumbre” que, para ele, tinha sido muito
atil. Queria que diagnosticdssemos mecanismos mais avancados de cooperacao.
Como sabia que eu tinha iniciado uma aproximacao com a Galiza estimaria que
eu lhe dissesse como tinham as coisas corrido para podermos extrapolar os ins-
trumentos entdo usados. Entendia que a fronteira de Portugal com Espanha nio
se poderia comparar com os Pirenéus. Estes eram, realmente, um obstdculo fi-
sico que ndo poderia ser ignorado; apesar disso, tinham celebrado um convénio
com a DATAR (Délégation Interministérielle & '’Aménagement du Territoire et a
I’Attractivité Régionale) e as relacdes estavam a passar-se dentro de um “marco”
adequado e nio da forma algo cadtica que estava a acontecer do outro lado. Sabia
que a intensificacdo das relacoes seria imparavel. La lhe disse como tudo se tinha
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passado com a Galiza e com o Presidente da Xunta, D. Gerardo Fernandez-Al-
vor. Relembrei que tudo tinha sido acompanhado por embaixadores que haviam
mantido devidamente informados os dois governos centrais.

Com Franca eles mantinham-se na esfera dos estudos de comunicacoes e de de-
senvolvimento "integral” das regides vizinhas. Mas os respectivos grupos de tra-
balho, apenas tinham representantes das regioes vizinhas pertencentes aos dois

paises. Logo lhe disse que isso conduziria a lindos relatorios, mas que nada de

substantivo se iria passar na pratica. Iriam apresentar em conjunto a Bruxelas,
um programa sobre vias comuns e outro sobre actividades econdmicas. Como se

sabe, nos dias de hoje (2015), o eixo ferrovidrio que mais interessa a Aragio ainda
ndo foi desbloqueado, nem o serd tdo cedo e nas fronteiras junto aos mares s

houve uma evoluc¢do mais expressiva na Catalunha.

Houve um alto funciondrio que descreveu em pormenor tudo quanto tinham feito.
O Ministro Saenz de Cosculluela justificou o interesse do Governo Espanhol em

tudo quanto estava a ocorrer. Disse da sua satisfacido pela construcdo da nova

ponte Moncao-Salvaterra e da sua vontade de facilitar o hordrio dos “passos”
fronteiricos. Pouco tempo depois, o Tratado de Schengen veio alterar tudo isso,
de uma assentada.

Interessava-lhes, também, aprofundar as relacoes turisticas. Nao deveria haver
compartimentos estanques, neste dominio. Eu disse-lhe da vontade de protago-
nismo das regides fronteiricas que, no lado espanhol, era muito vincado. Nao che-
gava ter representantes regionais em grupos de negociacao a nivel nacional; tinha

de se lhes dar maior capacidade de intervencao. Ele pretendia que tudo se passas-
se no ambito de um Convénio do Conselho da Europa sobre regides transfrontei-
ricas que, alids, ndo tinha ainda sido ratificado nem por Espanha, nem por Fran-
ca.. Mas as coisas pareciam-me largamente inconsequentes, porque o tal grupo

de trabalho franco-espanhol s6 promoveria estudos. As capacidades executivas

permaneciam nos departamentos sectoriais respectivos. Manifestei-lhe as mi-
nhas duvidas relativamente a eficacia de um instrumento deste tipo. Tudo tem de

ser cometido a mesma instancia. Nao sera facil que um grupo seguramente muito

sabio e inteligente produza instrucdes que outros se apressarao a executar.
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Os acontecimentos vieram a acelerar todo este processo e a mostrar que as popu-
lacdes sao mais impacientes que as administracdes centrais e que forcam a accao
quem estd mais perto delas, que se apercebe do que estd em causa e dd resposta
mais pronta aquilo que entende serem os desejos das populacdes.

*

Hoje (2015), com uma Unido Europeia de 28 paises, esquecemo-nos de que isso
nao foi sempre assim. Em 27 de Julho de 1989 tomdmos conhecimento do pedido
formal de adesdo da Austria que tio apoiada foi pelo Primeiro-Ministro portu-
gués nas numerosas diligéncias que a entrada de um novo pais sempre reclama.
Na mesma desta, analisou-se a possibilidade de envio para a Poldnia e para a
Hungria de excedentes alimentares da Comunidade! Que caminho ja anddmos!
Mas havia uma estratégia por detrds..Tinha acabado de ser publicado o relatorio
da OCDE sobre Portugal. Era muito positivo, para nds. Recomendava que conti-
nudssemos com as medidas para refrear a inflacdo e incitava-nos a prosseguir
com as reformas estruturais. Tinha-se melhorado muito o défice do sector publi-
co (em relacdio a 1985), mas ele deveria ainda descer mais, para baixo dos 9% do
PIB; tinhamos o objectivo de alcancar 6% em 1992. Preocupava-nos a balanca de
transaccdes correntes porque se verificava uma grande pressio para o aumento
das importacoes; isso reflectia o crescimento do desafogo das familias portugue-

sas; mas tinha de ser moderado.

*

Eu gostava de manter conversas informais com os Presidentes das Comissoes de
Coordenacdo Regional acerca dos problemas de cada regido. Eram mais sessoes
de “brain-storming” do que de “despacho”. Para tal, eles iam a Lisboa, a0 meu gabi-
nete. Para falarmos, sem condicionantes de tempo, acerca dos problemas de cada
regido, era eu que ia aos gabinetes deles. A maior parte das vezes eles sugeriam que
participassem na conversa os seus vice-presidentes e alguns técnicos responsaveis
pelos sectores ou pelos projectos que iriam ser abordados. Estes responsdveis, ha-
bitualmente mais jovens, sentiam-se estimulados por poderem fazer as suas suges-

tdes e eu, naturalmente, aproveitava com elas e com a possibilidade de “tomar o
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pulso” aos problemas regionais, através de quem os vivia directamente no terreno.
No dia 28 de Julho de 1989, tive uma dessas reunides na Comissao de Coordenacio
da Regido do Norte. Além do Presidente Luis Braga da Cruz, nela participaram a
Prof. Elisa Ferreira que viria a ser Ministra da pasta, o Eng. Ricardo Magalhies, o
Eng. Juvenal Peneda e o Dr. Manuel Castro Almeida que, em Governos seguintes,
vieram a ser Secretdrios de Estado, o Dr. Rui Azevedo que se tem destacado como
especialista em assuntos do mar e como elemento de ligacdo a instancias interna-
cionais e o meu saudoso assistente Prof. Abilio Cardoso, modelo de académico que
nos deixou na forca do seu vigor intelectual. As conversas eram sempre descontrai-
das, esperando-se que eu reagisse logo as reflexdes que faziam. Nao eram exposi-
¢Oes uni-direccionais. Tratava-se de verdadeiras andlises das sugestoes feitas para
avaliar a sua consisténcia e possibilidade de passagem a prdtica. Nessa conversa
comecou-se por ver as consequéncias para a administracdo publica da verdadeira
drenagem de quadros que se estava a verificar; o sector privado re-emergia de um
longo periodo de contencao e precisava de guarnecer os diferentes postos com gen-
te competente. Os técnicos da CCRN eram cobicados e muitas vezes ndo resistiam
as ofertas que lhes eram feitas e que, realmente, ndo tinham comparacio com as
condicoes de que usufruiam no sector publico. Isso punha problemas. Mas havia
outras instituicoes que, por falta de quadros, se “desagregavam”. Literalmente. Era
preciso fazer novos arranjos. As funcoes tradicionais das comissdes de coordena-
cdo eram: i) funcoes de gestdo (FEDER, SIBR, PDM, Loteamentos); ii) funcdes de
estudo e planeamento; iii) funcoes de formacdo e de apoio técnico; iv) funcoes de
informacfo e v) funcoes de avaliacdo do impacto de certas politicas. Tinham, ob-
viamente, pesos distintos, tendo a primeira passado a ser dominante.

O pior é que nio havia meios financeiros para fazer face a ampliacdo dos qua-
dros; a solu¢do tinha a ver com novos arranjos do trabalho, distinguindo as fun-
¢Oes de rotina daquelas que reclamavam maiores capacidades. Nao se poderia
prescindir das funcdes de estudo que tinham representado a maior parte do valor
acrescentado do trabalho passado; mas a pressio crescente da gestao fazia ter de
orientar para ela muitos dos recursos humanos disponiveis. Sugeri que, antes de
elaborarem o plano de actividades para 1990, se fizesse um pré-programa para
voltarmos a discutir.
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A parte do acompanhamento e dos mecanismos de avaliacdo dos programas
sectoriais e espaciais incluidos no PDR reclamava o estabelecimento de instru-
mentos de informacio novos e que passassem a constituir rotinas que servissem
varios propositos. Mas era evidente que tinha de ser dado privilégio a gestdo do
Plano de Desenvolvimento Regional, pela qual iriamos ser avaliados tanto em
Portugal como em Bruxelas, de onde vinha uma parte importante dos meios para
o levar a bom termo.

Os Autarcas tinham descoberto as virtualidades dos exercicios integrados: OID,
PIDR, subvencdes globais e operacdes transfronteiricas. A procura de todos eles
estava a crescer. E a resposta tinha de ser dada sempre pelos mesmos... Era pre-
ciso gizar um conjunto de indicadores que permitissem acompanhar a evolucio
e, a0 mesmo tempo, representassem uma espécie de “modelo” da regido. Mas isso
vinha muito em convergéncia com as funcdes da delegacio regional do INE que
eu tinha acabado de inaugurar. Era preciso tirar o maior proveito da cooperac¢ao
entre as duas entidades.

Os meus interlocutores preocupavam-se com a “imagem” da casa. Ela era bastan-
te boa, mas é evidente que nunca pode ser descurada; foram analisados diversos
modos para a promover. Havia quem sublinhasse que era na gestdo onde tudo
se poderia ganhar ou perder. Mas eu insistia que nunca se deve deixar de olhar
para o futuro, estudando e “sonhando” que é uma outra maneira de dizer fazendo
estudos de prospectiva. Mas a pressdo sobre a gestdo era, de facto, muito inten-
sa e como estavam todos habituados a que ela ndo fosse ronceira, protestava-se
quando a resposta ndo ia na volta do correio. Por paradoxal que possa parecer a
afirmacio: a gestido era uma vertente estratégica da actividade da Comissao.

Era a época em que eu fazia pressiao para que todos os Municipios dispusessem dos
seus Planos Directores. Mas era preciso acompanhd-los, aos seus servicos, ou aos
gabinetes privados a quem as Camaras Municipais tivessem encomendado a sua
elaboracdo. Todavia, era preciso ser firme; como dizia um dos presentes, tornava-se
necessdrio, agora, passar da fase amavel para a fase disciplinadora. Foi o que fizemos.
Nessa ocasido, ainda se vivia uma fase de pentria em matéria de eixos rodovidrios.
A cornucopia de auto-estradas so veio em finais da década de 90 com o Eng. Jodo
Cravinho, no governo do Eng. Antonio Guterres e depois. Por isso, eu recomendava
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que houvesse uma espécie de observatorio do trafego e das necessidades para ver em
que eixos deveriamos insistir junto do Secretdrio de Estado das Vias de Comunicacao,
Eng. Falcao e Cunha com quem, alids, mantinhamos relacoes de “cumplicidade”.
Chegavam-nos algumas queixas em relacio a energia, especialmente por parte
das empresas: qualidade e quantidade dessa energia. Por isso o sector passou a
integrar o Plano de Desenvolvimento Regional.

Todos estavam de acordo com a importancia da cartografia e da informacao; por
isso recomendavam-me aceleracdo nos trabalhos do Sistema Nacional de Infor-
macdo Geografica (SNIG).

Numa actividade tao transversal como a desenvolvida pelo meu Ministério, era
natural que eu recebesse expressdes de descontentamento relativamente as
relacdes com outros ministérios. Mas isso era coisa que me estava reservada, a
mim, para resolver através de conversas cuidadosas com os meus colegas cujas
administracdes eram menos cooperantes.

A época que se estava a atravessar era de muita pressdo. Havia cerca de mil pro-
jectos do FEDER e estavam a aproximar-se as elei¢cdes autdrquicas. Dai a sensibi-
lidade da funcio “gestao”!

Nessa ocasido comecavam a ser dados os primeiros passos da informatizacio das
Autarquias, operacido em que a Comissdo de Coordenacio teve um papel vital. Em
Julho de 1989, havia protocolos de apoio assinados com 26 autarquias e pedidos
para muitos mais. “Nao temos bracos” foi o lamento que ouvi. Foram sugeridas
algumas formas de resolver a questio por envolvimento de entidades externas.

A caréncia de novos técnicos devidamente formados repetia-se em todas as co-
missdes de coordenac¢do e nos servicos centrais. As Camaras Municipais tinham
alguma autonomia para resolver a questdo. Mas eu estava condicionado por re-
gras restritas definidas em Conselho de Ministros.

*

Preparando a regionalizacdo da Administracao, estavam previstas, na organiza-
¢do do Servico Nacional de Estatistica, cinco delegacdes regionais do Instituto
Nacional de Estatistica. Como € sabido, eu trabalhei, durante muito tempo, num
orgido de planeamento e coordenacio regional, onde tive sempre dificuldades
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decorrentes da falta de estatisticas regionais, particularmente no dominio eco-
nomico. Tinha muitas vezes de se fazer estimativas regionais com base em va-
lores nacionais e as extrapolacgoes feitas deixavam-nos sempre insatisfeitos. Por
outro lado, havia inquéritos especificos regionais, particularmente em relacdo a
sua base economica, que precisavam de maior pormenor do que o respeitante
aos valores nacionais correspondentes. Por essas razdes, foram constituidas as
Direccdes Regionais do INE. Todas elas chefiadas por professores universitdrios
de estatistica, o que dava garantias acerca da qualidade da producao de cada Di-
reccio, que, obviamente, ndo tinha de ser a mesma para todas elas. Era mesmo a
especificidade de cada regido que justificava existirem cinco pequenos organis-
mos para o efeito. Eles deviam trabalhar em consonancia com as Comissoes de
Coordenacao Regional respectivas e com as institui¢coes regionais utilizadoras e
fornecedoras dos dados.

No dia 28 de Julho de 1989 foi inaugurada no Porto a Direc¢do Regional do INE no
Norte, tendo eu elaborado sobre as razdes da criacdo dos novos 6rgaos. Foi o Prof.
Paulo Gomes o seu primeiro presidente.

*

No dia 5 de Agosto, comecei 0 meu dia com a inaugurac¢do da Reginorde em Mi-
randela e acabei-o a tarde em Paredes com a abertura da Parmovel.

A zona de Paredes é muito dinamica na induastria do mobilidrio, com inumeras
pequenas e médias empresas muitas vezes constituidas por antigos operarios,
que, mercé do seu esforco e da sua vontade, conseguiram estabelecer-se. Nas
grandes feiras é impossivel a quem inaugura ter uma palavra de atencido para
com todos os expositores. Por isso, os organizadores fazem uma seleccio dos lo-
cais onde se deve parar e cumprimentar os empresarios que ja estao avisados de
que isso acontecerd. Mas nas pequenas feiras tem de se parar junto de cada ex-
positor e manter uma pequena troca de impressdes com todos. De outra forma,
havera reparos. Por isso, em Paredes, eu cumprimentei todos 0os empresarios
que estavam nos stands. O presidente da Camara Municipal acompanhava-me.
A meio da volta a feira eu puxei-o a parte e desabafei: “Eu ainda ndo apertei
nenhuma mao inteira! Faltam sempre dedos!” Ele olhou para mim sem espanto
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e disse-me, tentando sossegar-me: “Na nova geracao jd ndo é assim!” O que eu
estava a constatar era a prova material da absoluta auséncia de seguranca no
trabalho. Como os empresdrios de entdo tinham trabalhado, eles proprios, com
maquinas nao protegidas e como ndo havia normas de seguranca adequadas,
todos tinham sido mutilados. Tive a prova tangivel de como é importante a “Hi-
giene e Seguranca no Trabalho”!

*

Foi no Conselho de Ministros de 10 de Agosto de 1989 que se falou, pela primeira
vez, na nova travessia do Tejo. Havia, da parte do ministério da tutela duvidas
acerca da solucdo. Ponte ou tanel? De qualquer forma apontava-se a data a volta
da qual uma nova travessia continua do Tejo deveria estar pronta: 1995.

*

Finalmente, em 23 de Agosto de 1989, vi publicados os novos estatutos do Instituto
Nacional de Estatistica (Dec. Lei n.2 280/89) que tanta canseira me tinham dado.

*

No ano de 1989 eu tinha decidido passar duas semanas de férias na Tunisia, uma
boa parte em Djerba (La Douce), terra grata a Ulisses. Dai iria visitar o deserto
numa viagem de jeep, dormindo em tendas e comendo o que os beduinos me des-
sem... Ja tinha tudo marcado para partir na quinta-feira, 24 de Agosto, a seguir a
reuniao do Conselho de Ministros. Fui visitado quase em cima da hora da partida,
pelo Vasco Graca Moura e pelo Antonio Mega Ferreira que me disseram que a mi-
nha participacao era indispensdavel numa reunido que iria haver, em Sintra, no dia
25, para delinear o que seriam as componentes das comemoracoes dos Descobri-
mentos que iriam ter lugar em 1998. Eu também teria muito gosto em ld estar. Mas
deu um trabalho enorme fazer deslizar, de um dia, um programa que ja estava
todo formatado. Conseguiu-se fazé-lo de modo que fui de mala feita para o en-
contro que se realizou no Hotel Tivoli em Sintra. Quando 14 cheguei, pouco depois
das nove da manh3, encontrei o Prof. Adelino da Palma Carlos com quem eu ti-
nha relacoes muito cordiais (era impossivel ndo as ter...) e que 14 estava em férias.
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Logo quis saber o que é que eu fazia a hora tio matinal naquele lugar. Quando lhe
disse o objectivo da minha reuniio exprimiu uma satisfacao tdo grande que nio
posso deixar de a registar. Os dois anfitrides haviam convidado umas oito pes-
soas para o “brain-storming”. Eu era um velho amigo do Vasco por quem nutria
uma grande admiracdo nas muitas facetas que o seu talento tinha. Conhecia mal
o0 Antonio Mega Ferreira, mas rapidamente me apercebi das suas capacidades

organizativas e da sua imaginacdo sempre fulgente. As ideias foram avancando.
Lancava-se uma que era escalpelizada e ficava de reserva. Passava-se a outra e

outra. No final da manh4, jd havia um programa que dava para vdrios anos de

comemoracoes!... Mas estas ndo podiam ser um fim. Elas haviam de constituir
um meio para alcancar muitas outras coisas que deveriam ser explicitadas para

se poder aferir a justeza das diversas realizacdes que nos propinhamos levar a

cabo. O importante, para comecar, era definir a imagem que Portugal queria dar
de si proprio e dos Portugueses ao mundo que nao deixaria de olhar para nds,
através das comemoracdes que fizéssemos. O local também variou. Comecou por
ser em Belém e no Lazareto de Porto-Brandao e imediacdes, mas a nortada fez-
-nos preferir outras paragens menos expostas. O local onde ela veio a ficar néo foi

imediatamente alvitrado. Comecou por ser uma mera possibilidade a ser coteja-
da com algumas outras. Mas o tema — Os Oceanos - foi logo retido e muitas das

componentes que acabaram por ter lugar resultaram dessa primeira conversa: a

exposicao, as publicacdes, os principais pavilhdes, a projeccdo universal, o ndo

insistir em realizacdes efémeras, mas fazer coisas com aproveitamentos poste-
riores... foram ideias todas lancadas nesse encontro. A forma final demorou meses

a afinar. E eu parti para férias com uma “tempestade de ideias” na cabega...
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CAPITULO XVI

AADMINISTRACAO LOCAL E O ORDENAMENTO DO TERRITORIO
NAPRIMEIRAMETADE DO X1.2 GOVERNO CONSTITUCIONAL

O papel do Poder Local foi crescendo, depois da Revolu¢do do 25 de Abril. Os
Autarcas eleitos tomaram o seu papel muito a sério e as populacdes deram-se
conta de que poderiam contar com eles. A Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses foi-se estruturando e guarnecendo com meios técnicos para apoiar
as decisdes politicas. As suas tomadas de posicao eram, obviamente, politicas,
mas vinham sempre acompanhadas de andlises que se revelavam uteis.

Como seria de esperar, as relacdoes do Ministro com o Presidente da Associacao
foram sempre mais faceis quando este era da oposicio. A Associacdo é presidida
por um membro do partido que tem a maioria das Camaras Municipais. Quando
o Presidente era partido do Governo, a fasquia reivindicativa era colocada siste-
maticamente muito alta, porque ele punha-se em brios para conseguir o maximo,
ndo limitando as suas accoes de “lobbying” ao Ministro da tutela, mas envolvendo
outros, especialmente os considerados “mais politicos”, junto dos quais exercia
pressdes se nio mesmo ensaiava alguma pequena intriga. Tudo normal! Eu apre-
ciava pouco a audicao dos “queixosos” que pretendiam ganhar alguns créditos
para cobrar em futuras campanhas eleitorais ou em accdes similares. Eu prezo
muito o espirito de corpo e a solidariedade dentro das equipas nas quais jogo ...
Mas, como agora se diz, eram pequenos “problemas de balnedrio...” a que eu ndo
atribufa grande importancia, mas que foram a causa de afastamento entre co-
legas, que ndo contribuiram para o fortalecimento da accao conjunta, como se

impoe em todos os casos, mesmo quando hd maiorias absolutas.
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*

A Associacdo Nacional de Municipios Portugueses reabilitou e expandiu um edifi-
cio com presenca, localizado a cota alta, em Coimbra. A Associacao teve a sageza
de ndo se fixar em Lisboa, mas de escolher uma localizacdo central no pais, para
comodidade de deslocacio de todos os autarcas. Além disso, poderia beneficiar
da proximidade de uma Faculdade de Direito e do proprio Centro de Estudos e
Formacio Autdrquica (CEFA). A nova casa foi inaugurada no dia 2 de Outubro de
1987, numa cerimoénia solene que contou com a presenca do Chefe de Estado. Nela
tive ocasido de sublinhar a importancia dos Autarcas para a pratica da “distribui-
¢do” que € parte fulcral do desenvolvimento. Através de uma accio dedicada, eles
tinham contribuido para a resolucdo de muitas necessidades bdsicas da popula-
¢do. Mas, agora, impunha-se uma mudanca de ambicao, alids muito apropriada
a uma mudanca de casa. E ela tinha a ver com um envolvimento em ac¢des de
longo-prazo que deveriam ser cristalizadas em programas devidamente prepa-
rados e discutidos, de modo que todos os interessados soubessem o que 0s res-
ponsaveis autdrquicos tinham em mente e haviam negociado com outros agentes
para fomentar o desenvolvimento da sua terra. Era a minha insisténcia habitual
na preparacao de documentos estratégicos que servissem de enquadramento aos
investimentos a realizar e que tornassem patente a coeréncia dos mesmos.

Sempre insisti, a este respeito, que tdo ou mais importante do que o “produto”
(plano estratégico ou plano director municipal) era o “processo”. Quer dizer, o
conjunto de todos 0s compromissos que se fossem estabelecendo com os diversos
agentes interventores que serdo responsabilizados pela sua quota-parte na con-
cretizacdo do plano ou que poderdo contribuir com informagdes e com achegas

pertinentes, tendo em vista a sua definicdo e execucio.

*

A minha preocupac¢do constante era levar os Autarcas a pensar na base econo-
mica dos seus Concelhos, primeiro passo para assegurar a criacao de emprego e,
no caso dos Municipios do interior, estancar a hemorragia migratoria que tinha
comecado nos anos 50 e que continuava, com mais ou menos intensidade, con-

soante as informacgdes que os habitantes recebiam dos seus familiares ou conter-
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raneos ja instalados em Franga, no Luxemburgo, na Sui¢a, na Alemanha ... ou em
Lisboa. Os da construcao civil que se deslocavam internamente, na maior parte
dos casos retornavam semanal ou mensalmente.

Foi, especificamente, sobre este tema que insisti, numa visita a Castelo Branco
onde fui, também, ver o andamento de uma barragem que permitiria resolver,
durante largos anos, o problema do abastecimento a cidade. Esta costumava ra-
cionar a dgua, durante o verao; ela so corria das torneiras entre as trés e as seis
da manh3, favorecendo naturalmente, o acambarcamento em toda a sorte de ti-
nas. O conforto dos habitantes padecia severamente com a escassez de dgua. O
pior era ter estado a construcio da barragem diferida por uma série de “atritos
burocraticos”. Os Portugueses gostam imenso deste género de formas de afirma-
¢do do poder. E quanto mais pequeno este for, mais tem de se afirmar para que
se veja. Como sucede frequentes vezes, o ministro teve de assumir responsabi-
lidades directas de interpreta¢do da legislacdo para poder permitir avancar-se.
A centralizacido nio é somente estimulada pelo centro; ela é, também, facilitada
pela periferia. Os agentes periféricos temem ser chamados a responsabilidade
por interpretacdes consideradas como demasiadamente livres das normas esta-
belecidas. Por outro lado, se houver alguém colocado hierarquicamente a nivel
superior que assuma as responsabilidades, o agente que poderia ter resolvido o
assunto fica sempre escudado com a sua assinatura.

Na Sociedade Portuguesa hda muitos addgios que traduzem esta vontade de ndo
assumir responsabilidades. Na tropa diz-se muitas vezes “nem bom cavalo, nem
bom cavaleiro”.. O primeiro seria esmagado com trabalho excessivo; o segundo
veria a sua vida perturbada por ter de tomar decisdes constantemente. No fundo
trata-se do elogio da mediocridade como estilo de vida. Mas, é evidente que ha
provérbios para tudo e o seu contrario ...

*

Insisti, muitas vezes, na necessidade de dispor de programas em vez de assentar
a accao em projectos avulsos. Mesmo quando se trata de satisfazer uma necessi-
dade bdsica como € o abastecimento de dgua, tem de se saber quais as dreas para
onde se quer fazer a expansio urbana com vista a definir prioridades e mesmo
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para fazer o dimensionamento dos sucessivos trechos da rede. E evidente que os
autores dos projectos das chamadas “especialidades” pedem, sistematicamente,
para lhes definirem orientacgdes a esse respeito. Mas, se estas nio vierem, eles as-
sumirdo umas quaisquer — as suas — que passam a estar na base de decisdes que
deveriam competir aos eleitos.

Eu sou um convicto defensor do principio da subsidiariedade, como ja disse. Dai a
minha insisténcia na descentralizacdo. Havia pessoas que a contrariavam, invocan-
do que ainda estdvamos em situacao de crise e que, por isso, 0s escassos dinheiros
de que dispunhamos deveriam ser todos comandados pelo “centro” que, esse sim,
sabia muito bem onde os aplicar. Ndo penso assim! Sou adepto do envolvimento do
maior nimero de agentes possivel, definindo naturalmente, as responsabilidades
de todos e pedindo-lhes contas de tudo quanto fizerem. Ao contrdrio do que pensa
a maior parte, € em situacao de crise que as pessoas estao mais abertas a mudancga
e, portanto, € nessas ocasides que elas aceitam mais facilmente uma alteracio das
formas de proceder. Mas é, evidentemente, necessdrio saber o que se quer para po-
der ser consequente. Se so se esbracejar, sem nexo e sem ter um plano de ac¢ao bem
definido, o resultado sera cadtico, perdendo-se dinheiro e, sobretudo, perdendo-se
credibilidade o que é desastroso porque ela dificilmente se recupera. Foi também
sobre estes temas que elaborei, em Leiria, durante a ceriménia de constituicdo da

Associacdo de Municipios da Alta Estremadura.

*

A Universidade Nova de Lisboa organizou, em Novembro de 1987, um coldquio so-
bre “ A Administracdo Local e a Informacao”. Aproveitei para dizer que o Governo
deveria dar sinais claros acerca dos objectivos que pretendia prosseguir através
de uma legislacdo muito bem explicada e inserida num plano de accao devida-
mente publicitado. Mas a Comunicac¢ao Social tinha também as suas responsa-
bilidades, devendo dar conhecimento de tudo com espirito critico, denunciando
eventuais desajustamentos ou insuficiéncias mas procurando contribuir para o
esclarecimento dos Cidadaos.
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rFic.Nainauguracao dos Pacos do Concelho

da Camara Municipal de Matosinhos

com Dr. Mdrio Soares, Presidente da Reptblica
e o Arquitecto Alcino Soutinho, autor da obra.
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*

A Camara Municipal de Matosinhos inaugurou uns Pacos do Concelho excelentes,
projecto do Arquitecto Alcino Soutinho, com grande qualidade e inovacao, visivel
nos espacos e nos materiais escolhidos. Presidiu a inauguracdo o Chefe de Estado.
Levantei-me da cama, onde estava com temperatura alta, tentando curar uma
gripe forte que sistematicamente me ataca a garganta. Mas eu estimava o Presi-
dente da Camara Narciso Miranda, especialmente pela obra que estava fazendo
no campo da habitacdo social. Por isso, ndo quis faltar a cerimonia, mas piorei,
demorando mais tempo a recompor-me.

A resolugdo do problema da habitacdo ¢ muito complexa. H4 os insolventes cujas
necessidades tém de incumbir aos poderes politicos e, no outro extremo, ha os
que ndo precisam de qualquer tipo de auxilio, conseguindo resolver a questao
por sua conta e risco, com maior ou menor recurso ao crédito bancdrio, cujos
encargos podem muito bem suportar. Na faixa intermédia, hd uma grande va-
riedade de situacdes que precisam de uma intervencao maior ou menor dos po-
deres publicos, sendo a férmula cooperativa muito adequada para o efeito. Os
beneficidrios precisam de que se lhes arranje um terreno infra-estruturado, mas
podem muito bem amortizar a casa ao longo de trinta anos, porque ganham o
suficiente para isso. A franja de que estamos a falar é aquela que os ingleses cos-
tumam designar por “lower middle class”, frequentemente com dois saldrios na
familia e com nivel cultural suficientemente elevado para participar em reunides
de condominio e para estar atento a conservacao do edificio que também é seu.
A populacio-alvo, em Matosinhos, era mesmo essa e o sucesso foi enorme, tendo
levado o Presidente da Camara a alguns lugares, no estrangeiro, para explicar a
sua receita. Obviamente que ela ndo € aplicdvel a todas as camadas do espectro
social; os beneficidrios precisam de ter dinheiro para pagar as prestacdes e o con-
dominio, sendo indispensdvel entenderem a formula a que recorrem para solu-
cionar o problema. Para Matosinhos migraram muitos portuenses que viviam em
casas velhas e degradadas do centro do Porto e que puderam constituir familia
ou transferi-la para melhores instalacdes a precos que a sua bolsa comportava.
Criou-se um problema de dificil resolu¢do no Porto, mas as pessoas encontraram

resposta para a sua necessidade de habitacéo.
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Como ndo podia deixar de ser elogiei merecidamente o edificio. Tenho pena de que
nem todos os novos Pacos do Concelho construidos ou as remodelacdes de alguns
outros nio tenham sido confiados a arquitectos de alto nivel. Hoje, Portugal dispde
de profissionais de alta qualidade cuja obra estd, alids, em todo o pais e no estran-
geiro. Nada justifica nio recorrer aos melhores para construir edificios que deverao
durar, correntemente, um século sem reestruturacio de grande monta. A defini¢ado
do periodo de vida expectdvel para uma construcdo deverd passar a ser explicitada
na encomenda feita pelo dono da obra, particularmente para estas obras especiais.

*

O ministro da tutela do Ordenamento do Territorio tinha que aproveitar todas
as oportunidades para explicar porque é que as regras estavam a endurecer e
tinham ainda de ser mais exigentes no futuro. Uma das dreas nas quais a espe-
culacio e a indisciplina se mostravam maiores era, como se sabe, o Algarve. Os
exemplos de que tive noticia ou que testemunhei no local eram inacreditdveis.
Por tudo isso, ndo havia reunido com Autarcas do Algarve onde eu ndo insistisse
nas questdes do ordenamento. Um dos que mais protestavam contra tanta regra
e tanta definicdo, por acaso, era arquitecto.. Eu tinha de ser cauteloso, porque,
mesmo sendo-o, 0s seus amuos eram frequentes. Devo dizer que raramente eram
prolongados. Tem de se estar atento e ndo deixar, em caso nenhum, que as re-
lagdes se quebrem. Para soldd-las tem de se desenvolver um trabalho aturado,
ficando sempre cicatrizes, especialmente se a ruptura tiver tido lugar em publico.
Alertei-os para o impacto proximo da melhoria de acessibilidade (Via do Infante)
que determinaria a intensificacio da procura por parte de forasteiros e da inte-
raccao dos residentes. A pressao sobre o solo e sobre os equipamentos disponiveis
iria experimentar um grande incremento.

Entendi a reunido que tive em Faro, em Dezembro de 1987, como o primeiro pas-
so para a preparacao do Plano Regional de Ordenamento do Litoral do Algarve
(PROTAL) que tanta tinta faria correr. Solicitei a todos o maior empenhamento
porque o Plano deveria satisfazer todos e cada um. Para isso todos deveriam co-
laborar. O Plano veio posteriormente, a ser aprovado em Conselho de Ministros,
com o aplauso generalizado dos que costumavam veranear no Algarve. Lembro-
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-me do comentdrio de um colega que eu muito estimo, o Prof. Jodo de Deus Pi-
nheiro, que, manifestando o maior apoio ao plano, disse que s6 ndo gostava do
nome. PROTAL fazia-lhe lembrar pasta dentifrica... todos se riram, obviamente.
Mas nio foi facil levd-lo a bom termo.

Voltei ao Algarve (Loulé) para um semindrio com o titulo “Algarve - Ordenamen-
to, Urbanismo e Patrimonio Arquitecténico”. O pano de fundo era, naturalmente
o turismo e as infra-estruturas turisticas. Referi-me a variacdo da prosperidade
dos diferentes sectores, especialmente dos que dependem de muitos factores de
natureza subjectiva, como é a moda, ou de campanhas de publicidade macica.
Distingui a situac¢do em trés casos: 1.2) Os sectores que conhecem periodos de
ascensdo fulgurantes seguidos de declinio e morte; 2.2) Os sectores que evoluem
em “dente de serra”, com ciclos de pequena ascensio e queda seguida de nova
ascensio correspondente a um grande esforco de adaptacio e modernizacio e
3.2) Os sectores que, por via de uma aplicacio constante e de uma obstinacio na
inovacdo (como, por exemplo, a hotelaria na Suica), conseguem viver em patama-
res de prosperidade sustentada ao longo do tempo. Era, naturalmente, o terceiro
0 que eu advogava para o Algarve. Por isso deveriamos agir em conformidade,
curando da qualidade e da diferenca. O turismo no Algarve so serd interessante
enquanto for diferente. Se passar a ser igual ao que muitas outras centenas de lu-
gares oferecem, s6 a degradacio do preco manterd a capacidade de atrac¢do. Mas,

mesmo assim, com natural diminuicao das receitas globais.

*

Um ministro tem de fazer avaliacdes sucessivas daquilo que vai sendo realizado.
Ndo adianta nada preparar notas de imprensa porque esta ndo lhes pega. Ago-
ra tornou-se moda assediar os membros do Governo, quando eles saem fora dos
seus gabinetes, perguntando-lhes a sua opinido acerca dos mais variados temas,
a frente dos quais estd o “escandalo” do momento.

Em 1988, ainda era possivel aproveitar as cerimonias de posse de um Director-
-geral para comunicar o que se tinha acabado de fazer e o que se estava a pre-
parar. H4 muitas coisas que nio fazem “caixa”, mas que sdo importantes para a
conducao da Administracao.
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Tinha sido recentemente aprovada a nova Lei das Finangas Locais. Nenhuma lei
entra em funcionamento operacional sem uma larga série de decretos regulamen-
tares que, no caso de uma lei “pesada” como era aquela, tinham de ser numero-
sos e de articula¢do complexa entre si. Aproveitei a posse do novo Director-geral
da Administracdo Autdrquica para sublinhar a relevancia do trabalho feito pelos
técnicos que ele ia coordenar e para referir que tinham sido analisadas cuidado-
samente as achegas que os Deputados haviam dado na Assembleia da Republica
durante a discussdo, tanto em plendrio, como nas comissdes parlamentares que a
tinham tratado. Como ja referi, eu gostava, particularmente, do trabalho nas co-
missdes parlamentares quando elas se reuniam em privado com 0os membros do
Governo. Os seus membros, por via de regra, sabiam do que se discutia e, além de
fazerem perguntas fundamentadas, davam sugestoes de melhoria das propostas
de Lei apresentadas que realmente contribuiam para a sua correc¢do. Durante
um dos governos do Eng. Antonio Guterres, as comissdes passaram a reunir com
a imprensa ao fundo. Deixou de se falar uns para os outros para se passar a falar
para fora. O processo legislativo talvez tenha ganho em transparéncia; ndo ga-
nhou, seguramente, quanto a qualidade da feitura das leis. Eu posso falar com ex-
periéncia, porque vivi as duas situacdes e pude comparar os resultados. Ha tempo
para tudo! Para afinar os diplomas legais e para os comunicar ao pais. As solucoes
demagogicas empobrecem sempre a qualidade da discussao, porque os recados
que se pretende passar para fora tém de ser muito directos e simplificados. O pior
é que dificilmente se voltara a discussdo em recato; talvez os presidentes das co-
missdes parlamentares possam ouvir um a um os representares das bancadas...
Mesmo, assim, perde-se o beneficio da discussdo entre pessoas informadas e,
correntemente, mais competentes do que a média, nos assuntos abordados. Mas
esta é a tendéncia geral da evoluc¢do da pratica politica na Europa: um mediocre
funcionamento da democracia partidaria, mediatizada e do espectaculo (1).
Nessa cerimodnia de posse aproveitei para tecer consideracdes sobre um decreto-
-lei respeitante aos contratos-programa, que traduzem, para mim, uma férmula
muito responsavel de associar dois niveis de Administracdo na consecucdo de
fins que concitam o acordo de ambos. Referi, também, os contratos de reequili-
brio financeiro das Autarquias Locais, o diploma que regulamentava os subsidios
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e as comparticipac¢oes, o diploma que transpunha para a Administracdo Local
o contetido de um decreto-lei sobre carreiras, clarifiquei a forma de recorrer ao
crédito e de os Municipios acederem ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Re-
gional. Estava em curso uma Reforma Fiscal, conduzida pelo Dr. Miguel Cadilhe,
Ministro das Finangas, que iria ter muitas repercussdes no campo das Financas
Locais; era preciso acompanhd-la para poder explica-la e, eventualmente, para
alertar para um ponto ou outro que implicasse efeitos ndo desejados.

Havia uma longa série de iniciativas legislativas que tinham sido tomadas e ou-
tras que era necessdrio desencadear para que o seu conjunto fosse inteligivel e
praticdavel. Nada é pior do que um vazio legislativo que deixe a Administracao sem
bracos para actuar ou que ponha os Cidadaos a mercé de interpretacdes casuisti-
cas, Por isso, eu procurava, sistematicamente, com o Secretdrio de Estado da Ad-
ministra¢do Local, as lacunas legislativas. Recomendei, entdo, ao novo Director-

-geral que me alertasse para as iniciativas que dariam consisténcia ao conjunto.

*

Para levar a cabo uma ac¢do de desenvolvimento € preciso que a estrutura urba-
na do territdrio, composta por povoacdes de todos os tamanhos, funcione bem no
seu conjunto, garantindo que o equipamento nelas existente preste 0s seus servi-
¢os a populacio e seja vidvel, em termos economicos. Dentro dessa rede urbana,
hd, em Portugal, duas dreas metropolitanas - a de Lisboa e a do Porto - que ndo
enfrentam nenhuma concorréncia interna, mas que tém de se afirmar, em termos
internacionais, para serem capazes de atrair investimentos que procuram facto-
res que s6 existem em muito grandes aglomeracdes. E preciso que elas tenham
massa critica para fixar profissionais de alto nivel de especializacido e que, por
outro lado, favorecam a ocorréncia de inovacoes criadoras. Ha autores (2) que
atribuem ao espirito cosmopolita e a tolerancia, a probabilidade de ocorrerem
inovacoes tecnoldgicas, de estilos de vida, de formas de convivéncia que forcem
as fronteiras do tempo ... Mas, para isso, € preciso que se organizem.

Quando se viaja por paises pouco desenvolvidos e se vé, nos guias, a populacio
que vamos encontrar, esperamos servicos, equipamentos e formas de estar na

vida que depois ndo estdo I4, porque se trata, na realidade, de aglomeracoes, al-

TRILHOS —VOL.3/CAP.XVI/ AADMINISTRACAQ LOCAL E O ORDENAMENTO DO TERRITORIO
NAPRIMEIRAMETADE DO XI.2GOVERNO CONSTITUCIONAL



gumas vezes com milhdes de habitantes, todos eles nivelados por baixo, tanto
em necessidades como em potencialidades. Ora, isso ndo favorece a afirmacgao
internacional, nem a ocorréncia de inovacdes criadoras que sejam capazes de co-
mandar um processo de desenvolvimento.

Uma drea metropolitana tem de crescer em qualidade mais do que em quanti-
dade. Sdo as boas universidades e laboratorios, sdo as firmas especializadas, sdo
as institui¢coes de cultura que, em conjunto, asseguram aos seus habitantes um
estilo de vida que os retém. E evidente que a quantidade conta. Mas acima de um
limiar capaz de sustentar os grandes equipamentos € a seguranc¢a e as muitas e
diversas escolhas que importam. Por isso, as nossas duas dreas metropolitanas
tém de ser impares, na Europa. Elas dispdem de enquadramentos fisicos que lhes
conferem cardcter e as distinguem. A historia acumulou, nelas, um patrimonio de
excepcio. Falta assegurar que elas funcionem com altos niveis de eficdcia que tdao
importantes sdo para elas arrastarem o resto do pafs.

Os Presidentes das CAmaras Municipais da Area Metropolitana do Porto foram-
-me apresentar os estatutos de uma associacdo que tinham constituido, tendo
em vista tomarem decisdes conjuntas, tanto em aspectos fisicos muito tangiveis
COMO 0 seu aeroporto e o seu porto, como noutros de natureza mais fluida como
é, por exemplo, a organizacao de um programa cultural comum. Recebi-os com
a solenidade que o motivo impunha. Pensei no que lhes queria transmitir e em
audiéncia formal, disse-lhes do meu entendimento acerca do papel de uma drea
metropolitana e das suas relacdes com a sua zona de influéncia.

Em primeiro lugar, referi-lhes que uma drea metropolitana era um sistema com-
plexo dentro de um sistema de cidades (para ir buscar uma formulacio célebre da
questio) e que, portanto, ela se tinha de inscrever num vasto territério em relagio
ao qual deveria desempenhar func¢oes de altissimo nivel. Apontei, depois, alguns
dos problemas do nucleo central que ndo queriamos sO preservar, mas animar,
como o povoar sem empilhar populacdes em estado de caréncia, conferindo aces-
sibilidade a todos, sem cirurgias danosas. Importava, acima de tudo, a qualidade.
Alertei-os para as dificuldades de uma accdo conjunta. Fdcil é de constatar que,
multiplicando o nimero de municipios e o nimero dos sectores a tratar, a matriz

das inter-relacdes potenciais torna-se enorme e muito complexa de dominar. Re-
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comendei-lhes, por isso, que seleccionassem 0s sectores a abordar em conjunto.
Assim tém feito, sendo o metro um exemplo claro de uma abordagem comum da
questdo da acessibilidade. Nao iludi as dificuldades das compatibilizacoes a que
teriam de proceder e que se traduziriam em compromissos muatuos. Aqui, tam-
bém, o processo conta tanto ou mais do que o produto, porque este ndo existe se
o primeiro ndo decorrer de forma muito lubrificada. Disse-lhes, explicitamente,
que a questao nao era para técnicos, mas para politicos que soubessem articu-
lar e encontrar solucdes para os problemas de curto e de longo prazos. E para
dialogarem com as instancias centrais a respeito da compatibilizacao entre os
diversos empreendimentos do foro central, metropolitano e local. Prometi-lhes o
meu concurso para levarem o seu propdsito a bom termo. Ainda hoje (2012), sou
convidado para o fazer.

*

Como ja referi, no exercicio das minhas funcdes eu visitei todos os Municipios
do pais. Os dois altimos foram os de Santa Cruz das Flores e das Lajes das Flo-
res visitados no mesmo dia. No porto deste ultimo concelho, encontrei um antigo
aluno que dirigia a construcao de um molhe de abrigo que, diante de um mar
calmissimo, eu admiti assegurar a maior das proteccdes. Ele explicou-me que,
no inverno precedente, tudo tinha sido galgado e o equipamento de construcdo
completamente destruido, repousando os destrocos no fundo da doca. As ondas
tinham sido de 16 metros, tocadas a vento de sudoeste! A vida pode ser dificil,
mesmo nas zonas mais paradisiacas do mundo!... A ilha das Flores €, toda ela, um
encanto. Mas, passar af um inverno deve estar reservado para espiritos fortes e
habituados a furia dos elementos! Eu jd tinha visitado, nos dias anteriores, outras
ilhas. Por isso a televisao regional tinha passado imagens que faziam com que as
pessoas me reconhecessem imediatamente. Lembro-me de ter ido ver uma obra
que estava afastada da estrada de acesso, tendo de se passar por um caminho
onde, a porta das casas, estavam umas senhoras a fazer renda. Houve uma senho-
ra que me identificou e que se levantou com grande alarido dizendo, para dentro
da casa: - Maria Goretti! O que é que se pede a um ministro? Vai um aqui a passar
e eu ndo sei o que lhe hei-de pedir... Sosseguei-a, dizendo-lhe do gosto que tinha
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em estar na terra dela. E que isso era suficiente para mim. Mas ela nio foi capaz
de articular palavra, para grande divertimento das suas vizinhas e colegas das
rendas ..Verifiquei depois que s6 o Primeiro-Ministro e o Secretdrio de Estado da
Administra¢do Local ja tinham estado em todos os Municipios do pais. Nenhum
dos meus outros colegas tinha sido tdo “Portugal-trotter”!...

*

Em Reguengos de Monsaraz comemoraram-se os 150 anos do Concelho. Resolvi dis-
sertar sobre o papel da vontade na consecucdo de processos de desenvolvimento.
Sempre me impacientou o ambiente deletério portugués e, especialmente lisboe-
ta, dos finais do século XIX. O rotativismo sem nervo; a falta de definicio de um
rumo claro e, ao contrdrio, a fixacdo de objectivos irrealistas, como por exemplo,
em matéria de politica africana; o enjoo em relacio a tudo quanto era nacional,
contraposto aos padrdes parisienses; a falta de identificacdo da elite literdria e
mundana com uma populacao largamente ignorante e em relacdo a qual ela ndo
se sentia responsavel... tudo isso denuncia uma irresponsabilidade grande do que
deveria ser o escol nacional. Essa, ndo foi uma época exaltante da nossa histdria.
Mas esse alheamento pode surgir outra vez!...

Por isso insisti na importancia da vontade e no empenhamento na realizagdo pra-
tica de ac¢des que contribuissem para o desenvolvimento. Este implica a distri-
buicdo dos frutos do crescimento e reclama o envolvimento do maior niumero.
N0s, os Portugueses, sabemos o que ¢ o exercicio da vontade. Basta ver o com-
portamento dos nossos emigrantes que, com poucas armas, conseguem vencer.
Mas sabemos pouco o que € a responsabilizacdo das elites; os seus membros, uma
vez assegurada a estabilidade do seu bem-estar, ndo costumam olhar para tras,
donde muitos vieram, ou para o lado, onde o que se passa lhes costuma ser alheio.
Impoe-se, entre nds, uma discussao generalizada, permanente, mas nao politico-

-partiddria, acerca do papel das elites no desenvolvimento do pais.

*

Em Vizela, na inauguracdo do novo quartel dos Bombeiros Voluntdrios, elaborei
sobre a solidariedade, distinguindo entre a “solidariedade de sangue” e a “solida-
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riedade da razio”. A primeira une os membros de uma familia na luta de todos os
dias e noutras lutas; a segunda faz juntarem-se os individuos que verificam que
s6 unidos conseguem perseguir um determinado fim comum. Nas associacoes
de bombeiros voluntdrios as pessoas juntam-se, porque sabem que, em qualquer
momento, cada um pode precisar do outro. Mas 0os bombeiros estdo dispostos a
pagar muito, inclusivamente com a propria vida. Por isso estd-se mais proximo
da solidariedade de sangue do que de qualquer outra. Quase nao hd associacoes
voluntdrias de bombeiros nas cidades muito grandes. Af, o seu papel passa a ser
um servico municipal que é pago, como qualquer outro, pela comunidade intei-
ra. A existéncia de associacdes de bombeiros voluntdrios constitui, assim, um
indicador da existéncia de lacos permanentes e fortes que identificam familias
cujos membros se devem, uns aos outros, obrigacdes que nao € preciso escrever.
Sentem-se como fundamentais para a sobrevivéncia do grupo.

O nosso pais €, seguramente, o que dispde de associacdes de bombeiros volun-
tdrios mais vigorosas e interventivas. Nao é este o lugar para analisar as muitas
causas que, para isso, contribuem. Mas a sua solidez e o respeito de que auferem
faz com que elas se aproximem muito mais de instituicoes de solidariedade de
sangue do que de institui¢cdes baseadas em motivos explicitados e muito racio-

nais, visando o bem da colectividade.

*

Foram muito poucos os casos de dissolu¢do de orgaos eleitos do Poder Local. Mas
houve alguns. Um deles foi a Camara Municipal do Fundao. O Decreto do Governo
n.2 26/87 de 15 de Julho dissolveu a Camara e nomeou uma comissdo adminis-
trativa. Tudo foi feito na sequéncia de um inquérito que apurou a existéncia de
graves ilegalidades no que respeitava ao funcionamento interno da Camara e a
tomada de decisdes. As eleicdes para o novo 6rgido foram marcadas para 18 de
Outubro seguinte.

*

Em Maio de 1988, teve lugar em Braga um semindrio sobre a aplicacdo de novas
tecnologias as Autarquias Locais. Chamei a atencio para o facto de haver mui-
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tas outras novas tecnologias além das de informacio. Sdo tdo vastos os secto-
res cuja responsabilidade cabe as Autarquias - abastecimento e distribuicdo de
agua, recolha e tratamento de efluentes, iluminacdo publica, pavimentacao de
ruas, manutencdo de espacos verdes,... — que nio se pode deixar de acompanhar
0 progresso que em todos eles vem tendo lugar. A atitude de abertura aos avan-
¢os tecnoldgicos tem de ser constante, o que nio significa que todos eles sejam
adoptados imediatamente. Ha andlises custo-beneficio a fazer em relacio a cada
inovacao que, eventualmente, possa ser adoptada e hd, especialmente, que cuidar
da formacdo de quem vai ser encarregado de manobrar com o novo equipamento
adquirido. Os atributos dessa formacio tém de ser analisados. Ndo é, corrente-
mente, suficiente formar alguém para a utilizacio de uma maquina especifica.
Impde-se fazer uma formacao de tal maneira abrangente que se confira autono-
mia ao formando de modo a que ele ndo seja um mero utilizador de tabelas, dba-
cos ou teclados. E preciso que ele entenda o sentido geral daquilo que est4 a fazer.
Nio é s6 para evitar realizar ac¢oes de formacio todos os trés meses. E, especial-
mente, para assegurar ao técnico devidamente formado a compreensdo de todo
0 processo em que estd envolvido, quicd, por que é responsdvel. Tem de se asse-
gurar a autonomia do formando e ndo a sua dependéncia em relacio ao formador.
Lembro-me de um importante industrial que conheci e a quem perguntei quan-
tos engenheiros trabalhavam na sua fabrica que era grande. Respondeu-me: ne-
nhum!E quando indagueiacerca do modo como resolvia as avarias que surgissem,
disse-me que fazia vir o engenheiro suico da empresa fornecedora das maquinas
e que isso lhe saia mais barato. Quando lhe falei na inovacao incremental que de-
veria acontecer, todos os dias, por propositura dos técnicos que acompanhavam
o processo produtivo respondeu-me que isso nunca tinha acontecido, nem viria
a suceder. Isto passou-se no principio da década de setenta. A grande unidade foi
parar perto, exactamente por falta de inovacio e de capacidade para se adaptar
aos novos desafios que foram surgindo. Andou-se muito, deste entdo!...

*

Eu privilegiava sempre a formalizacio das relacdes estabelecidas quando es-
tavam envolvidos dinheiros publicos. Por isso, preferia que fossem assinados,
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com transparéncia, contratos-programa entre 6rgaos da Administracao Cen-
tral e da Administracio Local a respeito de empreendimentos em relacao aos
quais houvesse concordancia das duas partes. Aproveitava as oportunidades
para dizer em publico porque os preferia. Foi o que fiz no Porto, em Maio de 1988,
numa reunido com Autarcas.

Os contratos-programa traduzem o estabelecimento de uma relacdo que revela
identificacao das duas partes em torno do objecto do contrato, exprime confianca
mutua e boa-fé, torna patente uma afirmacio de paridade de importancia dos
contraentes e, seguramente, inculca que ambos ganhardo com a sua associa¢do
para levar a cabo o projecto em causa. Os participantes no semindrio tinham
passado o dia a analisar a questdo. Visava-se, particularmente, as parcerias nos
dominios da habitacio, do ensino e do desporto, no que respeitava as competén-
cias que tinham sido transferidas para os Municipios. Impunha-se, por isso, que
eu esclarecesse as razdes da divisdo de responsabilidades que ndo visava uma
mera transposicao de encargos mas, antes, a procura das escolhas de afectacio
de fundos que mais contribuissem para o bem-estar dos Municipes, por respon-
derem melhor as necessidades que sentiam. Era uma questdo de proximidade
na avaliacido dessas necessidades que, provavelmente, seria mais ajustada. As
competéncias tinham sido, até hd pouco tempo, da responsabilidade da Adminis-
tracdo Central. O contrato-programa também significava uma preocupacio de
assegurar uma transferéncia gradual, tanto em termos financeiros como gestio-
ndrios, garantindo-se uma absorcio faseada e tranquila das novas competéncias
pelo escaldo local.

O uso da palavra programa, a seguir ao contrato, ndo era fruto do acaso. Ele tra-
duzia a intencao de inserir o empreendimento em causa e objecto do apoio expli-
citado no quadro de um programa que deveria tornar patente o nexo da insercao
da componente a concretizar imediatamente. Pretendia-se contrariar a escolha
casuistica de projectos e favorecer a elaboracio de planos estratégicos que enun-
ciassem os problemas e as solucdes para eles propostas num quadro temporal
realista e numa articulac¢do que deveria ter sido discutida no ambito das instan-
cias locais. Seguramente que as diversas forcas politicas nelas presentes tinham
entendimentos provavelmente diferentes acerca das possibilidades fixadas e dos
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montantes atribuidos; mas apos apreciacdo e discussao, a solugdo geral corres-
pondia a visio da maioria e, tinham, portanto, funcionado os érgaos municipais
no que respeitava as suas atribuicdes e competéncias. A existéncia de um progra-
ma contrariava, assim, a tendéncia frequente para as decisdes casuisticas toma-
das ao sabor do improviso ou de um impulso ndo temperado por uma discussao
em que fossem consideradas outras formas de olhar para a afecta¢do de fundos e
de responder a tipologia cldssica: por qué fazé-la; por qué fazé-la agora; por qué
fazé-la desta maneira? Tal como o Gen. John J. Carty, engenheiro-chefe do New
York Telephone Company insistia, ja no principio do século XX (3).

*

A Associacdo dos Técnicos Administrativos Municipais continuou a organizar, de
forma impecdvel, a sua reunido anual. Em 1988, foi na Figueira da Foz. Desta vez,
pronunciei-me sobre a distincio entre as responsabilidades dos eleitos e as dos
funciondrios permanentes que os apoiam.

Eu sou um adepto convicto das vantagens da existéncia de corpos de funciondrios
que atingem o topo das suas carreiras na Administracdo. Sao eles que guardam a
memoria da casa e que conhecem as regras da Administracao, podendo alertar para
o0 que é possivel fazer e de que modo e para o que é vedado pela legislacio vigente.
Como, durante muitos anos, nos Conselhos de Ministros em Bruxelas (do Ambien-
te, da Ciéncia e nos informais da Politica Regional) eu me sentei entre os minis-
tros da Holanda (Nederlands) e do Reino Unido (United Kingdom), pude apreciar
de muito perto - até fisicamente - como é que os “ Permanent Under-secretaries
of State” assessoravam o0s respectivos ministros, durante as discussoes. Estes
nunca tinham de improvisar, correndo o risco de por o pé em ramo verde, porque
apos terem dado as suas orientacoes politicas, aqueles preparavam intervencoes
de natureza técnica complicada e que tinham reclamado grandes estudos pre-
paratorios. Isso era particularmente nitido, nos Conselhos do Ambiente, onde se
tinha de definir, por vezes, valores de parametros que podiam afectar profunda-
mente as industrias dos seus paises. [sso era tdo importante que os meus colegas
britanicos eram chamados ao telefone (ainda nio havia telemdveis) para dizer a

Primeira-Ministra Margaret Thatcher se jd tinha ou ndo sido aprovado o valor em

283



causa e qual tinha sido ele. Ela era, também, engenheira quimica ... estava, por
isso, em melhor posicido para apreciar os limites impostos as emissdes gasosas
das chaminés... A verdade é que os “Permanent Under-Secretaries” coordenavam
equipas competentes que estavam em posic¢ao de alertar os ministros para as im-
plicacdes de todas as decisdes que estavam sobre a mesa.

N¢s tinhamos de ultrapassar as nossas dificuldades por via de um trabalho in-
tensivo de preparacio das reunides, ouvindo directamente muitos funciondrios
em Portugal e os técnicos da REPER, na véspera das reunides, a noite, depois de
chegarmos a Bruxelas. A experiéncia leva-me a afirmar, sem hesitacdo, que ne-
nhum membro do Governo pode dispensar o concurso de uma Administracdo
competente e neutral em termos partiddrios. Tive ocasido de apreciar os maus
resultados das praticas norte-americana e espanhola, cujas administracoes sdo
radicalmente mudadas quando muda o Governo. Nos Estados Unidos sao mi-
lhares de funciondrios. E em Espanha sdo centenas de chefias, até ao nivel da
presidéncia de portos!... Perde-se muito tempo, informacado e contactos nessas
dancas de lugares. Imaginem o que seria se também houvesse em Portugal, mu-
dancas em relacio as chefias administrativas municipais. Tem de ser cultivada
uma ética de funciondrio neutral, capaz de por a sua competéncia técnica ao
servico dos eleitos. Por isso, eu manifestei sempre o meu apoio aos Técnicos
Administrativos Municipais.

Dessa vez alertei-os para a tendéncia natural da evolugao, transferindo progres-
sivamente novas competéncias para as autarquias. Toda a gente gosta de se quei-
xar do centralismo da Administracdo Portuguesa — que é uma realidade - mas
torce-se quando lhe é proposta a assuncio de novas responsabilidades. E a so-
ciedade que, ao evoluir, reclama da Administracio a prestacido de novas funcoes,
a tendéncia sendo para que estas se revelem mais de proximidade do que de lar-
go espectro e de resposta nacional. Dai a relevancia do escaldao municipal e do
apoio que lhe é assegurado pelos seus Técnicos Administrativos, nomeadamente
no campo financeiro, onde os recursos comecavam a ser muito expressivos e a
reclamarem uma gestao muito profissional.

Falei-lhes na complexidade crescente das escolhas e da correccdo administrativa
que elas implicavam. Foquei-me na transparéncia e na ética em que tudo deveria
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ser feito. Voltei a minha proposta de se dispor de um “cédigo de conduta” dos fun-
ciondrios que definisse o contetido e o estilo com que as suas responsabilidades
devem ser desempenhadas.

*

NOs sempre nos preocupdmos com a “satide financeira” dos Municipios. Por isso,
tinhamos estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 212/87, de 28 de Maio, uma linha de
crédito para reequilibrio financeiro dos Municipios. Foi necessdrio renova-la,
dado o sucesso que a iniciativa teve. Fizemo-lo através do Decreto-Lein.2 280/88,
de 12 de Agosto. E voltdmos a fazé-lo, através do Decreto-Lei n.? 363/88, de 14
de Outubro, que disciplinava a concessio de auxilio financeiro do Estado as Au-
tarquias locais. Estabelecia os critérios e o processo de concessao de subsidios e
comparticipacdes do Estado, mas logo alertava os seus potenciais beneficidrios
para o facto de isso ter lugar com cardcter excepcional.

*

Ha poucas semanas (estou a escrever em Julho de 2012), os jornais noticiaram a
decisdo acertadissima da UNESCO de incluir as fortificacdes e os baluartes de
Elvas na lista de Patriménio da Humanidade. Fiquei muito satisfeito com isso e
com o facto de, hd 24 anos atrds, ter impulsionado a articula¢do entre a Direc¢do-
-Geral do Ordenamento do Territorio, a Comissao de Coordenacao da Regido do
Alentejo, ambas sob a minha tutela, o Instituto Portugués do Patriménio Cultural
e a Camara Municipal de Elvas para criar um chamado Gabinete Técnico Local
(GTL), com vista ao apoio a dar a reabilitacdo urbana do centro histérico de Elvas.
O Pais, de um modo geral e o Alentejo, em especial, tém povoacdes lindissimas
que merecem ser preservadas através de uma accdo competente. Ainda estdo em
bom estado, sobretudo, porque ndo aconteceu nada que contribuisse para a sua
desfiguracio. Hé que tirar vantagens do que foi o seu atraso, que as preservou de
uma ruina por substituicio, mas que ndo pode determinar o seu congelamento
sem desenvolvimento, porque 14 também vivem Portugueses e hd que assegurar

a sua insercao nas condicdes de vida do nosso tempo.
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Foram nessa ocasido constituidos alguns GTL. Compreende-se que eu desse
seguimento somente aqueles que eram empenhadamente solicitados pelas Ca-
maras Municipais. E que eram estas que teriam de gerir as propostas feitas por
aqueles. Se ndo houvesse uma determinac¢do clara dos orgdos de decisdo local,
comprometendo-se a trabalhar em conjunto com eles e a seguir o preceituado
por ambos gerar-se-ia rapidamente o desentendimento e perder-se-ia tempo e
dinheiro. Além de se ndo recuperar coisa nenhuma.

A assinatura do protocolo que ligava as instituicoes referidas teve lugar em Elvas,
no dia 9 de Julho de 1988. Disse, entdo, o que considerava serem as nossas res-
ponsabilidades de defesa do patrimoénio herdado. Critiquei a transposicdo acéfala
de materiais de construcao e de formas alheias aos locais e insisti na necessidade
de pensar bem antes de agir, porque, neste dominio, 0s erros eram irreversiveis.
A imitacdo e a obstinacdo em mostrar que se ¢ diferente costumam conduzir a
banalidade se ndo mesmo a ofensa estética. Temos, naturalmente, de incorporar
os resultados do progresso tecnoldgico e de adoptar as formas de vida do nosso
tempo. Mas isso ndo pode ser feito a custa da destruicdo do patrimoénio que her-
ddmos quando, ainda por cima, a sua exploracdo inteligente pode reforcar a base
economica dos territorios em causa.

Lembro-me, sempre, das palavras de Carlos V, quando visitou a mesquita de Cor-
doba que tinha sido parcialmente destruida para nela enxertarem uma igreja feita
amoda do tempo. Disse ele: “foram destruir uma coisa que mais ninguém tem, para
fazer uma outra que toda a gente possuil...” Nos nossos dias, faz-se muito disso!...

O Autarca era uma pessoa com sensibilidade e sentido de responsabilidade. O re-
sultado estd a vista. Passado um quarto de século, a ac¢do de sucessivos Autarcas,
toda no mesmo sentido e apoiada em bases técnicas consistentes conduziu ao
que se pretendia: uma boa parte do patrimonio de Elvas ja ndo € so nacional; é da
Humanidade! Se ndo se tivesse tratado, com cuidado, da envolvente dessas forti-
ficacoes teria sido muito dificil justificar a sua nova classificacdo. E, tanto ou mais
importante, foi ouvir na televisao os depoimentos de elvenses que se referiam ao
orgulho que tém pela sua terra. A classificacdo vai ajudar a projectar a cidade e
aregido, nio s6 para fins turisticos, mas também para muitos outros, em relacdo

aos quais uma imagem de refinamento e qualidade é importante. Com o GTL de
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Elvas passdmos a dispor, nessa altura, de 38 gabinetes subsidiados pelo Ministé-
rio do Planeamento e Administracao do Territorio. Montdmos em Lisboa uma ex-
posicdo com os resultados do seu trabalho, tendo ela seguido em itinerancia por
vdrias outras cidades. O resultado foi, em termos globais, muito positivo. Entendo
como tal até algumas manifestacdes de irritacdo de certos agentes imobilidrios
que ndo esconderam como as limita¢cdes impostas contrariavam as suas ambi-
¢oes. Por outro lado, os gabinetes permitiram formar muitos jovens arquitectos e
profissionais de outras disciplinas que estudaram minuciosamente as dreas por
que eram responsdveis e foram obrigados a desenvolver, para elas, solucdes de
muito mérito. Nestas coisas, quando se alcan¢a um ponto de ndo-retorno, progre-
diu-se, porque nada voltard a ser como dantes. Havia muitas outras candidaturas
para a criac¢do do GTL. Tivemos de ser muito selectivos.

*

A recuperacdo dos centros histéricos sempre foi para mim uma preocupacio. En-
tendia que ela deveria ser partilhada com as autarquias, particularmente porque
a gestdo do que se fizer é como uma renda de bilros que tem de ser acompanhada
com muita atenc¢do e de muito perto. Em sessao de trabalho com o Secretdrio de
Estado e com o Governador Civil de Faro, em 22 de Julho de 1988, decidiu-se ar-
rancar com 0s necessarios estudos para a reabilitacdo dos centros historicos de
Tavira e de Olhdo. O que Id se vé hoje, arrancou nesse dia.

*

Em relacdo ao Servico Nacional de Informacdo Geografica (SNIG), a minha preo-
cupacdo foi sempre de associar a parte da inovacio técnica e tecnoldgica o inte-
resse dos utentes que, neste caso, eram maioritariamente, os Municipios. Por isso
se envolveu, desde o inicio, a Direc¢do-geral do Ordenamento do Territdrio e se
informou, em permanéncia, a Associacio Nacional de Municipios Portugueses.
Preocupava-nos, nomeadamente, a questdo da formacdo de técnicos. A inovacio
tem de andar, sempre, associada a formacgao; de outro modo, ela ndo se difunde.
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*

Alguns Deputados eram tao devotos da criacdo de novos Municipios, novas Fre-
guesias, novas Cidades e novas Vilas que se impunha por um alto ao movimento.
Reagiram mal os mais dindmicos que ocupavam o melhor do seu tempo nessa
futil accdo que eles diziam ser de “alta politica”. Chegdmos mesmo a pensar em
propor uma outra instancia, que nao a Assembleia da Republica, para apreciar e
aprovar aquela furia fundacional. Mas ndo encontrdmos nenhuma. Todavia, logo
no principio da legislatura (Julho de 1987), devotei algum tempo, com o Secreta-
rio de Estado, a tentar arranjar um meio suave de cercear os estragos. A reaccao
veio muito mais tarde (2013) capitaneada por quem também andava no grupo dos
progenitores de novas autarquias ...

*

Um assunto recorrente nas minhas conversas com o Secretdrio de Estado respei-
tava a tomada de iniciativas de natureza legislativa para reforcar o pendor presi-
dencialista das funcdes dos Presidentes de Camara. Na realidade, o exercicio das
fungoes, tal como ele tem sido interpretado pela grande maioria, foca-se muito
na accdo do Presidente como fonte do maior nimero de iniciativas. Mais do que
nas de mero coordenador de uma equipa. Tratava-se de tornar isso mais patente.
Mas é evidente que ndo deixariam de ser feitas comparacdes com outros niveis
da nossa organizacao politica. Por isso, acabdvamos sempre por achar mais pru-
dente manter as coisas sem alteracdo. E, todavia, os Portugueses gostam muito de
saber quem mandal...

*

As conversas com a ANMP eram muito confinadas 4 definicio do montante de
apoios financeiros para isto e para aquilo e pouco prospectivas acerca do que
deveria ser o Poder Local, ndo s6 como organizador da vida local, mas também
como alavanca do desenvolvimento a partir de baixo. E, todavia, deveria ser ali-
mentada uma reflexdo mobilizadora das energias locais que servisse de quadro a
preparacao das novas geragoes que estivessem disponiveis para comegarem por
assumir responsabilidades com ambito espacial limitado como comecgo de outros
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voos. Jd vimos que as juventudes partiddrias ndo representam grandes escolas e
que as chamadas universidades de verdo sdo inconsequentes porque ndo repre-
sentam uma accao sustentada no tempo; servem, seguramente, para promover
dois ou trés individuos, mas, pela sua prépria natureza, nio sdo instrumentos de
formacgao consistentes. Pelo contradrio, a existéncia de nticleos de reflexao que fos-
sem promovendo estudos e discussoes e seleccionando 0s mais capazes poderia
contribuir para a formacio de linhas de pensamento acerca dos mais diversos
dominios que deveriam ser expostas anualmente, em conferéncias que difundis-
sem os resultados. A “Association des Maires de France” promove semindrios com
estes propositos. Em 1987 realizou um cuja temadtica geral me interessava par-
ticularmente: o problema do desenvolvimento local, na sua dimensao humana.
Abordaram temas variadissimos, todos eles orientados para aquele fim. Estudei
aplicadamente toda a documentacdo que me enviaram e tentei difundir as suas
recomendacoes, nomeadamente através dos meus discursos. Nesta matéria nun-
ca se podem esperar resultados imediatos, tanto mais que os protagonistas es-
tdo sempre a mudar. Por isso, uma organizacao como a ANMP poderia conservar
a memoria do que fosse sendo feito e sedimentado. E, especialmente, que fosse
criando hébitos de reflexio e discussiao que fizessem elevar a maneira de os acto-
res se aproximarem da questao que tém para resolver, nao se contentando com a
resposta casuistica aos problemas com que vao deparando.

Uma politica de desenvolvimento ¢ sempre a médio-prazo e ndo da resulta-
dos imediatos, ao contrdrio de certas politicas municipais que se traduzem
através da construcio de equipamentos ou da montagem de servi¢os que dao
respostas de curto-prazo. Por isso, uma acc¢ao de desenvolvimento implica, da
parte dos eleitos, uma modificacio da sua forma de actuar. E evidente que tém
de articular as duas perspectivas: a de curto e a de médio prazos. Por isso, eu
fui insistindo muito na elaboracio de planos estratégicos de referéncia para
os dois tipos de actuacdo. Com fronteiras municipais que datam do século
XIX e que ndo vai ser fdcil de alterar, eu sempre privilegiei as associacdes de
municipios que fizessem sentido em termos de homogeneidade de atributos,
de problemas e de solu¢des. Os planos estratégicos de desenvolvimento local
deverdo ser desenvolvidos nesse quadro de referéncia espacial. Mas nao se
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compadecem de estruturas de coordenacdo informal. Deve haver um minimo
de formalizacdo e um mdximo de animacao e de iniciativa.

E indispensdvel a coordenacdo com as instincias regionais e centrais. Mas
o escaldo local, devidamente organizado, deveria representar uma fonte de
propostas de desenvolvimento convenientemente fundamentadas e organizadas,
pensadas estrategicamente a médio prazo, o que ultrapassa naturalmente o
periodo de um mandato eleitoral. Tem sido muito dificil por os autarcas a pensar
nestes termosl...

*

Os Portugueses gostam muito de viajar, mas, nessa altura havia condicionamen-
tos em matéria de divisas que se impunha observar. Para tal, um governo ante-
rior tinha feito depender do ministro da tutela a autorizacio para as deslocacoes
ao estrangeiro dos funciondrios dos Municipios. A Camara Municipal de Lisboa,
dada a tradicdo da sua representacio, mais parecia uma agéncia de viagens do
que outra coisa qualquer. Tive de me rodear de todas as cautelas para dizer ao
Presidente, o meu amigo Nuno Abecassis, que tinha de disciplinar a matéria. Pro-
meteu fazé-lo, mas a pressao de “arejar” era sempre muita. A obrigatoriedade de
apresentacdo de um relatdrio de viagens costuma dissuadir uma boa parte da
vontade de a fazer... mas ninguém os Ié...

*

Aideia da Aldeia Olimpica no Algarve esteve presente durante muito tempo. Che-
gou-se a preencher um questiondrio que nos foi enviado pelo Comité Olimpico
Internacional. Contdvamos com uma contribuicdo anual deste Comité para po-
der assegurar a exploracdo da unidade. Mas estas coisas reclamam a montagem
de operacdes de “lobbying” muito actuantes junto dos centros de decisao e estes
costumam contar demasiadamente com as contribuicoes dos paises onde se lo-
calizam aqueles equipamentos por valorizarem muito o prestigio que a locali-
zacdo representa. Suponho que este € ilusério. Quem beneficia sdo as mdquinas
administrativas das organizagOes internacionais montadas para explorar estas

pequenas “fraquezas”...
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*

Os autarcas algarvios criticavam, com razao, o estado a que chegou a Estrada Na-
cional n.? 125. Pretendia-se a construcdo rapida do que, entdo, ainda se chamava a
via longitudinal do Algarve. A Comissao de Coordenacao apresentou uma sugestao
de tracado localizada no barrocal. Mas esta ndo agradava a todos porque era afas-
tada da costa. O afogamento da EN125 aconteceu, porque houve demasiadas auto-
rizacoes de urbanizacio, ao longo de toda ela, transformando uma estrada em rua.
Mas todos penavam e o turismo perdia. O tracado finalmente escolhido foi muito
equilibrado. A Via do Infante veio dar vida nova a todas as actividades do Algarve.

*

Foi em Setembro de 1987 que comecei a receber as primeiras pressdes para o
alargamento das faixas da Ponte sobre o Tejo. Ao mesmo tempo, insistia-se na
travessia ferrovidria. O processo de decisao para que estes acrescentamentos de
capacidade se facam é muito mais longo do que gostarfamos que fosse. As previ-
soes do trafego tém de ser realizadas de modo a antecipar a capacidade necessa-

ria para fazer face aos acréscimos que se vao acumulando.

*

Um dia visitei a Camara Municipal de Vila de Velha de Rddao, para ouvir o enun-
ciado dos problemas do Concelho e encaminhar cada um deles para solugoes pra-
ticdveis e realistas. Quando cheguei fiquei admirado pela excelente colec¢do de
quadros do Manuel Cargaleiro que estdo nas paredes da Camara. A explicacio
para o facto é que ele nasceu ld e tem sido generoso, oferecendo ao Municipio

numerosos trabalhos. Os seus conterraneos apreciam, devidamente, o seu gesto.

*

Agora (2013), constatamos que o interior de Portugal estd a perder populagio e
dinamismo. Ndo hd oportunidades para os mais novos, nem grande qualidade
de vida para os mais velhos. Mas, em 1987, estavam em curso dois fluxos de emi-
gracdo: um para o estrangeiro (especialmente Franga) e outro das aldeias para
as cidades de tamanho médio. Castelo Branco, por exemplo, tinha duplicado de
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populacio entre 1977 e 1987. O Presidente da Camara, César Vilafranca, era um
homem de um dinamismo impressionante. Tornava-se necessdrio conter as suas
ambicoes. A verdade é que ndo havia habitacoes para alojar tantos imigrantes e
estes tinham improvisado habita¢des de todo o tipo. S6 para infra-estruturar as
zonas dos ditos “clandestinos” a Camara precisava de um milhio de contos (!).
Um loteamento em curso ocupava mais de trezentos hectares. Nao havia dgua su-
ficiente, nem estacio de tratamento de dguas residuais. A zona medieval merecia
reabilitacdo e, por isso, queriam um GTL. O rol das iniciativas que pretendia levar
a cabo era intermindvel. Tomei nota de tudo quanto exp6s. O meu papel, em atitu-
de mais serena do que a dele, foi ir de problema em problema, tentando encontrar
solucdes para o maior numero. O autarca reclamava, sobretudo, mais dinheiro.

Eu recomendava maior definicdo de prioridades e mais programacio. Mas todos
sabiam que eu estava ao lado dele e que me empenharia na resolugdo dos proble-

mas que estivessem ao meu alcance.

*

Por sistema, todos os Autarcas dos concelhos contiguos a fronteira com Espanha
punham a cabeca das suas reivindicacdes a abertura permanente dos postos
existentes. Ela ja era assegurada durante quatro ou cinco meses, no verao. Mas
eles queriam que isso durasse o tempo todo, com a esperanca de poderem os seus
estabelecimentos comerciais vender mais e de se irem abastecendo em Espanha
de alguns produtos mais baratos (os combustiveis, de um modo geral). Hoje, cir-
cula-se entre os dois paises sem nenhuma barreira. Mas nao me parece que se te-
nha melhorado a capacidade de atraccao das nossas lojinhas que continuam com
pouca imaginacdo e com escassa capacidade para chamar clientes. Entretanto,
construiram-se novas pontes, algumas com dinheiros do FEDER, assegurando
uma permeabilidade enorme aos pequenos fluxos locais entre os dois paises.

*

Demos muita importancia a questao da proteccdo dos imodveis dignos de o serem,
a comecar pela definicdo das servidoes administrativa e patrimonial nos planos

de ordenamento do territério. Ambiciondvamos uma protec¢io activa mais efi-
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caz que a definicdo de simples zonas de proteccdo. Distinguiamos entre zonas
de proteccdo automdtica (entre 50 e 150 metros; em Franca sdo de 500m) e zo-
nas especiais de proteccdo. Queriamos sensibilizar os Autarcas para serem, eles
proprios, a julgar o valor do patrimonio a proteger e a estudar cada caso de per
si. As leis muito gerais podem ser de mais ou de menos; € localmente que devem
ser definidas as condicdes de proteccio, muito afeicoadas a cada caso. Por isso,
entendemos que o Instituto de Protec¢do do Patriménio Construido (IPPC) de-
veria estar representado nos chamados Gabinetes Técnicos Locais que tdo bons
resultados estavam a conseguir. Relembro que a preservacao do centro histdrico
de Guimaraes - hoje elogiado por tantos - comegou com um G.T.L.

*

Os contratos de reequilibrio financeiro com as Camaras Municipais consti-
tufam a nossa forma de evitar que fosse declarada a insolvéncia de alguns
Municipios. Era evidente que, temporariamente, a Camara deixaria de ser
completamente autonoma nas suas decisdes. Isto fazia muita impressio aos
vereadores e mesmo a populacdo. Por isso, resolvemos levar a cabo sessdes de
esclarecimento destinadas a informd-las acerca das limitagdes, mas também

das virtualidades daqueles contratos.

*

Eu visitava praticamente todas as semanas, uma ou mais Autarquias Locais. E
participava em numerosas visitas quer do Chefe do Estado quer do Primeiro-Mi-
nistro. Ficava sempre surpreendido de ver adoptadas as mais variadas interpre-
tacoes do protocolo que muitas vezes causavam alguma perplexidade nos visi-
tantes, algumas vezes por serem originais, a maior parte delas por terem optado
por solucdes erradas, quase sempre por ndao haver nenhum fio condutor dos dife-
rentes actos, imperando o improviso.

Em 21 de Outubro de 1987, em despacho com o Secretdrio de Estado da Adminis-
tracdo Local, resolvemos atribuir o encargo de elaborar um “Manual de Protocolo
Autdrquico” a um grupo de trés conhecedores das boas regras. Ele foi constituido
pelo Prof. Dias Coimbra, Presidente da Camara Municipal de Arganil, pelo Senhor
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Orlando Perrain Dias, antigo responsavel pelos Servicos de Protocolo da Camara
Municipal de Lisboa e por um assessor do Secretario de Estado, o Dr. Luis Panca-
da da Fonseca. Fizeram um trabalho impecdvel, consultaram muitos Presidentes
de Camara para ajuizarem da viabilidade das regras que propunham e adopta-
ram uma linguagem simples. O Guia veio a lume em Outubro de 1990 e foi um
sucesso muito saudado pelos Autarcas que, deste modo, passaram a dispor de um
manual que lhes dava seguranca no modo como organizavam as cerimonias por
que eram responsaveis.

*

As operacoes de descentralizagcdo de competéncias tém sempre de ser acompa-
nhadas de outras de desconcentracio de fungdes, com vista a assegurar a ob-
servancia do principio da subsidiariedade, segundo o qual, qualquer assunto
deve ser resolvido ao nivel hierdrquico mais baixo onde a resposta possa ser en-
contrada. O principio ndo é novo; costumam datd-lo desde S. Tomds de Aquino
que o defendeu para a prdtica na sua Ordem. Havia muitas decisdes tomadas em
Lisboa, no campo do planeamento urbanistico. Demasiadas! Por isso, o Decreto-
-lei n.2 352/87, de 5 de Novembro, transferiu para as Comissdes de Coordenacio
Regional, algumas competéncias da extinta Direccdo-Geral do Planeamento Ur-
banistico. Como esta tinha acabado, em vez de os transferir para o organismo
central que herdou as suas responsabilidades, passaram-se muitas para o escaldao
regional. Coisa semelhante voltou a acontecer através do Decreto-Lei n.® 455/88,
de 13 de Dezembro.

*

Em principios de Novembro, recebi o Presidente da Associacdo de Municipios
Portugueses para me comunicar que ja estava convocado um Conselho Geral
para analisar a proposta de Orcamento de Estado e, em particular, o valor do
Fundo de Equilibrio Financeiro que nele estaria contemplado. J4 referi que este
era o momento de expectativa maximo, ao longo do ano. Mas ele pretendia mais:
um alargamento da isencdo da sisa e um abaixamento do imposto da primeira

venda de pescado. Nunca solicitaram um aumento dos impostos que lhes estava
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consignados e que eram cobrados pela mdquina fiscal para evitar duplicacoes
que, além do mais, seriam onerosas para os Municipios. Queria conhecer a lista
dos equipamentos da Justica previstos e dos equipamentos escolares. E, como
estavam numa fase de afirmacio, pretendiam que o Ministro da Educacio fos-
se, expressamente, a sede da ANMP, em Coimbra, para lhes comunicar os seus
projectos. Isso deveria ser feito assim, em nome do prestigio do Poder Local... Eu
preferia recorrer a métodos mais simples e descomplexados. Costumava gerir as
sensibilidades com sentido pragmadtico, mas havia colegas meus que, compreen-

sivelmente, se impacientavam com tanta preocupacao de marcar posicao.

*

A rede vidria nacional era densa e, toda ela, dependente da Junta Autonoma das
Estradas. Havia que proceder a uma hierarquizacdo das estradas, ficando no es-
caldo nacional somente as que tinham funcdes a esse nivel. As outras poderiam
ser de interesse regional, intermunicipal ou municipal; ndo fazia sentido integrd-
-las na rede nacional. Os Autarcas até gostariam de ter a tutela de vias de impor-
tancia local. Mas, como estavam muito desconfiados em relacio as condicoes em
que isso se processaria, comecaram por pedir tudo: os diferentes lancos reabili-
tados totalmente; e uma verba a inscrever, todos o anos, no Orcamento de Estado
destinada a assegurar a sua conservacao. Nao havia meios para fazer de uma as-
sentada toda a reabilita¢do de tantas estradas, nem nos podiamos comprometer,
como eles queriam, a suportar a manutencio durante trinta anos. Foi necessdrio
ir pouco a pouco, porque as vias que queriamos transferir eram, efectivamente,
de interesse local. A rede tinha sido tdo insuflada como nés a encontradmos, por-
que o regime anterior era centralizadissimo e concebia a rede vidria como uma
grande piramide, que incluia todos os eixos desde as auto-estradas até aos lan¢os
mais modestos entre concelhos ou, mesmo, dentro de um unico concelho. Em boa
logica, deveria haver uma rede nacional, redes regionais e redes locais. A falta das
regides administrativas complicava uma correcta hierarquizacao das vias.
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*

Trabalhei, muitas vezes, com o Secretdrio de Estado das Vias de Comunicacao,
Eng. José Bernardo Falcao e Cunha, na procura de solucdes para os problemas
de Sines. Nessa altura, o porto ndo gerava receitas que se vissem. Estava no seu
arranque. Ainda se punha a questdo da recupera¢do do molhe oeste, que tinha
sofrido muito com um violento temporal que destruiu uma larga extensdo. A re-
cuperacdo custaria, entdo, cerca de 6 milhdes de contos, mas o que jd 1a estava
investido, actualizado aos precos de entdo, montava a 51 milhdes de contos. SO
tinhamos conseguido um milhdo de contos, no PIDDAC 88, o que implicava ter
de ir fazendo a obra ao longo de vdrios anos; os restantes cinco milhdes neces-
sarios teriam de ser compostos por verbas do OE e de outras fontes (Taxa sobre
os produtos descarregados? Ramas de petroleo? Ou o fruto de uma concessio?).
O temporal que tinha sido tdo destruidor era de probabilidade de uma vez em
cinquenta anos. O molhe do carvao era, debaixo do ponto de vista de geracio
de recursos, praticamente indiferente. Punha-se a questao de o transferir para a
Administra¢do do Porto de Sines.

Desfazer uma instituicao é sempre muito mais complexo do que ergué-la!

*

As reunides com a Direccio da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses
tinham sempre agendas pesadas. Mas era indispensdvel fazé-las porque nos que-
riamos o envolvimento das Autarquias Locais tanto nos planos de desenvolvi-
mento como, mais amplamente, na construcao e consolidacdo do regime demo-
cratico. Para exemplo transcrevo a agenda afinada no dia 18 de Novembro, para
ser tratada no dia 9 de Dezembro: i) imposto profissional do pessoal autdrquico; ii)
isencoes de sisa e montantes compensatorios; iii) IVA cobrado em 1987 e previsio
para 1988; iv) selo dos veiculos automdveis; v) subsidios aos servi¢cos municipali-
zados de transportes, vi) imposto sobre a primeira venda de pescado; vii) regime
de contratacio de pessoal tarefeiro; viii) IVA turistico; ix) posicio actualizada dos
projectos apoiados pelo FEDER, pagamentos acelerados e bonificacio dos em-
préstimos concedidos aos municipios pela Caixa Geral de Depdsitos, tendo em
vista aqueles empreendimentos, x) competéncias a transferir da Administracio
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Central para os Municipios. Como se pode ver, as duas partes tinham que se pre-
parar muito bem, para chegar a um bom entendimento no final das reunioes. E
evidente que os meus interlocutores queriam sempre mais e melhores condicoes.
E, em todos os casos, eu ndo me podia comprometer em tudo quanto envolvesse
gastos, sem a anuéncia do Ministro das Financgas, o que quer dizer que eu deveria
sistematicamente dizer onde se deveria cortar para transferir meios para satisfa-

zer as pretensoes dos Autarcas.

*

No dia 20 de Novembro de 1987, reuni-me, em Sesimbra, com a “nata” dos pro-
fissionais do Ordenamento do Territério e alguns autarcas mais atentos a esta
drea. Estdvamos em principio da legislatura; ja todos nos tinham visto a actuar;
pretendiamos andar depressa e queriamos conhecer as opinides dos que esta-
vam no terreno, tanto do lado das Camaras, como da Administracdo, como, ain-
da, dos profissionais liberais cujos gabinetes assessoravam os Municipios. Tenho
um caderno cheio de notas desse encontro. Estavam na sala os nossos melhores
técnicos e os politicos mais despertos para os problemas do sector. Desde as ca-
réncias de informacao de base até a formacdo de técnicos competentes e ao guar-
necimento dos centros de decisdo, foram escalpelizados multiplos aspectos da
prdtica de Ordenamento do Territdrio. Eu estava acompanhado pelos Secretarios
de Estado e pelos Directores-gerais mais directamente envolvidos no sector. O
objectivo era vermos quais seriam os instrumentos legais mais adequados e mais
urgentes. A nossa ac¢do, nos meses seguintes, foi beber muito a esta longa sessio
de trabalho. Sempre lucrei em ouvir quem estava no terreno. E todos sabiam que
eu iria ser consequente com 0s propositos que enunciei e que as recomendacoes

que me fizessem seriam devidamente escutadas.

*

Havia uma tendéncia generalizada para fazer orcamentos “optimistas”. Com isso
0s seus autores conseguiam ver aprovado o seu projecto, partindo depois para uma
série de justificacdes em que os “maus” eram sempre 0s outros e eles as vitimas de

uma alta de precos, da inflagdo e de mais um sem-nimero de argumentos. Houve
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uma piscina de um quartel de bombeiros dos arredores de Lisboa que foi apresen-
tada como custando 70.000 contos, mas que, ja se sabia, montar a 100.000. Tudo
isto na presunc¢do de que obra iniciada ndo pode ser parada... Algumas esbarraram

no irrealismo dos orcamentos apresentados... e ndo voltaram tao cedo...

*

No dia 14 de Dezembro de 1987, tive uma reunido com todos os Presidentes das
Camaras do Algarve, no edificio do Governo Civil em Faro. A principal razdo de
eu os ter convidado para trabalharmos longamente tinha a ver com a preparac¢ao
dos Planos Directores Municipais nos quais se repousava muita esperanca para
travar o desordenamento do espaco que era recriminado por todos - nacionais e
estrangeiros — que visitavam o Algarve. Um deles invocou um Plano Integrado de
Ordenamento do Algarve que tinha sido da iniciativa da Assembleia Distrital, mas
que ndo havia avangado. Outros recomendaram que os planos a fazer nao visassem
somente o litoral, mas que englobassem também o barrocal e a serra. Um incitava a
que fossemos ambiciosos. Como sempre, uns tantos disseram que era complicado
fazé-los e, por isso, deveria haver incentivos materiais de apoio a sua elaboracio.
Alguns punham como prioridade a recuperacao dos centros historicos.

O que eu pretendia era que fosse elaborado um Plano Regional de Ordenamento
do Territdério que fixasse as grandes redes e os principios comuns a toda a regido
para a ocupacdo do solo que servissem de enquadramento aos Planos Directores
Municipais que - esclareci — tinham de ser preparados por cada Municipio como
instrumento de gestdo do seu territdrio. Solicitei a colaboracdo de todos para a
elaboracdo do PROT cuja coordenacio caberia a Comissao de Coordenacdo Re-
gional. Lembro-me de ter ouvido o Presidente da Regido de Turismo do Algarve
afirmar que o turismo havia mudado muito, nomeadamente por haverem chega-
do ao sector as grandes empresas multinacionais que alteraram radicalmente o
modo de tomada das decisdes. Estas passaram a estar concentradas em poucas
maos e moviam grandes interesses, ditando a sorte de regides inteiras. Insistia no
slogan “Algarve é qualidade”, com o qual eu ndo podia estar mais de acordo.

A nossa preocupacio nio respeitava somente ao desordenamento da ocupacio
do espaco. Tinhamos, também, cuidados em relacdo a rede de estradas e aos re-
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cursos hidricos para os quais havia um plano que estava longe de estar concre-
tizado. Acompanhava-me nestas grandes reunides o Secretdrio de Estado Nunes
Liberato que conhecia de perto a situacdo de cada Municipio no que respeitava
a elaboracdo dos documentos de ordenamento pretendidos e fazia intervencoes
oportunas e com grande sentido pratico.

*

Algumas vezes tive de decidir a perda de mandato de alguns 6rgaos autarquicos -
Municipios e Freguesias. Quando a proposta vinha bem fundamentada, depois de
ouvir os Governadores Civis e uma ou outra instancia mais ligada a razao que levou
ao colapso, nunca hesitei em fazé-lo. A manutencio de uma situacio apodrecida é
muito negativa. Partir para uma solu¢do nova revigora o crédito das institui¢des

democrdticas, estimula os novos intérpretes e dd confianca as populacdes.

*

Era costume o Ministro reunir-se com os Deputados do PSD da Comissdo Parlamen-
tar da Administracao do Territorio e do Poder Local. O objectivo era explicar o sen-
tido das propostas de lei que o Governo pretendia apresentar, solicitando a sua cola-
boracdo esclarecida durante a discussio. E, por outro lado, era, também, auscultar as
intencdes do grupo em relacdo a dominios que eles achassem dever ser abordados.

No encontro que tive em 27 de Janeiro, verifiquei que, em relacdo ao projecto da
Lei da Regionalizacdo, tinham jd sido apresentados todos os projectos menos o do
PSD. Ofereci-me, naturalmente, para colaborar naquilo que fosse necessario. Mas
queriam fazer um debate aprofundado, dentro do partido, antes de apresenta-
rem um projecto no Parlamento. Discutia-se se o debate sobre o assunto deveria
ou ndo acompanhar o da revisdo constitucional. E se ndo, qual seria a ocasido
adequada para o levar a cabo? Quando se quer complicar um processo, todos
0s pretextos sdo bons. Mas nao se resolve nadal... Sempre tive muita dificulda-
de em entender as manobras dilatdrias sobre coisas que ja estavam mais do que
decididas. Era evidente que se tratava de uma questao ligada a partilha do poder,
havendo muitos a querer ganhd-lo e nenhuns a aceitar perdé-lo. Os “floreados” é

que costumavam conduzir a pouco de positivo.
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*

Jd em 1988 se falava na reducdo do numero de freguesias do Concelho de Lisboa.
Ninguém tinha davidas de que muitas freguesias do centro historico da cidade,
com poucas centenas de habitantes cada uma, deveriam ser fundidas, de modo a
dar escala aos servicos que proporcionavam, muitos deles particularmente orien-
tados para a terceira idade. O assunto era pacifico e foi abordado numa reuniao
dos Deputados do PSD da Comissdo Parlamentar da Administracao do Territorio
e Poder Local, havida em 27 de Janeiro. Nessa ocasido Lisboa tinha 53 fregue-
sias, agrupadas em quatro bairros administrativos. Hoje tem 24 freguesias. Mas,

lembro-me, que entre os Deputados circulava, sem escandalo, um namero menor.

*

As vilas que ndo eram sede de Municipios queriam fazer um congresso. Era de-
masiadamente transparente a vontade de se ir formando um novo “lobby” que
haveria de desembocar num movimento para a cria¢cdo de novos concelhos. Co-
mecavam pela reivindicacdo do exercicio de novas fungdes. O final, logo se veria,
qual haveria de ser.

*

Era evidente que se tinha perdido o sentido do uso dos baldios. As freguesias que-
riam usd-los, para seu proprio beneficio e pretendiam mesmo dividi-los de acor-
do com os limites das freguesias. Jd ndo havia ninguém a representar as comuni-
dades que um dia deles usufruiram. Por isso, eu era a favor de uma reformulacio
da lei dos baldios, dando-lhe uma feicdo actual.

*

Como ja referi varias vezes, a questao dos fogos florestais sempre me preocu-
pou. Nio acredito que s6 o combate seja suficiente; a resposta passa, sobretudo,
pela prevencao, o que, em Portugal é sempre o caminho mais drduo, porque nos
preferimos remediar a prevenir. Mas ¢ evidente que, independentemente de um
enquadramento geral, sobretudo legislativo, a accdo tem de ser particularmen-
te localizada. A estrutura previa o CNEFF, 6rgdo nacional de coordenagdo das
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CEFF, Comissdes Especializadas dos Fogos Florestais que existiam em cada Mu-
nicipio. Nesse sentido, o assunto dos fogos florestais e das CEFF era tema recor-
rente das minhas conversas com os dirigentes da ANMP. Uma delas teve lugar no
dia 1 de Fevereiro de 1988. Propunha-se que cada Municipio (ou um conjunto, se
quisessem associar-se) deveria dispor de um programa de accéo florestal. Hoje
(2014), estamos a caminhar para respostas que passam pela gestdo rural. Mas,
nessa ocasiao, pensava-se, especialmente: na execuciao de caminhos de acesso
a floresta e no rompimento de aceiros; na limpeza frequente dos aceiros e das
bermas dos caminhos; na constru¢ao de pequenas barragens, etc. Ja nesse tempo,
as informacdes que nos chegavam indicavam que 95% dos fogos florestais eram
ateados pelo homem!... Por negligéncia ou com inten¢des criminosas. A actuacio
ndo pode deixar de privilegiar esse facto.

Nesse encontro combindmos fazer uma reunido de todas as CEFF e preparar a sua
accao para a época dos fogos. Era preciso preparar a populacio e sensibilizar a
imprensa, especialmente nos locais onde a floresta arde, que é, afinal, todo o Pais.
Foram analisadas formas de promover a vigilancia das matas e articular a ac¢do
da Direccdo Geral das Florestas com a Guarda Nacional Republicana. Foi desig-
nado como representante da ANMP no CNEFF o Presidente da Camara Municipal
de Vila Nova de Poiares, Jaime Soares, que era, simultaneamente Comandante
dos Bombeiros Voluntarios da sua terra e membro destacado da Liga Nacional
dos Bombeiros. E um homem sabedor da problemadtica dos fogos e sempre muito
disponivel. Admiro a sua generosidade e sentido de servir.

Nessa ocasido, a componente do combate ainda superava a da prevencio. Mas o
caminho tem de ser outro. Este tema corre o risco de ficar a marcar o nosso tempo
como um sinal da nossa impoténcia diante de um “inimigo” que ndo conseguimos

agarrar nas nossas maos.

*

Sabendo da minha preocupa¢do com o combate aos fogos florestais e fazen-
do a drea parte das preocupacoes da FLAD (Fundacdo Luso-Americana para o
Desenvolvimento) veio falar comigo o Presidente Donald Finberg, para acerta-
mos estratégias. E interessante reproduzir o modo como um estrangeiro que,
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manifestamente, gostava de Portugal, olhava para uma questdo que, ainda hoje
(2014), ndo encontrou resposta satisfatoria apesar de, em meu entender, ja ter
passado dadreado “combate contra os fogos” paraada prevencao, desejavelmente
através de uma gestio do espaco rural eficaz.

Eu comecei por lhe dizer o que estdvamos a fazer. Depois ouvi o que ele me queria
transmitir. Disse: Os fogos florestais sio um problema sem solucio fdcil, porque nao
chega uma medida. Tém de ser muitas articuladas entre si. O facto de haver numero-
sos pequenos produtores ndo conduzia a um acrescentamento de valor generalizado
amadeira. Ela seria sempre um produto barato. Apostava muito na colaboracao com
as Camara Municipais. Por isso, haviam escolhido seis projectos com base na Lousa,
onde existia um aerédromo de tamanho suficiente para dar apoio. Considerou como
boa a resposta dos Municipios, mas fez criticas severas a falta de colaboracao entre
0s Bombeiros e a Direc¢do Geral das Florestas que ndo ultrapassava a fase das recri-
minac¢des mutuas. Ambos tinhamos muitas esperancas na ac¢ao do Eng. Jodo Soares,
novo Director-geral e, seguramente, um dos nossos melhores silvicultores. Queria
apoiar uma experiéncia portuguesa de fogos controlados de que tinha boas informa-
¢oes de outros lados. E apostava na formac¢do dos bombeiros.

Todos lamentdvamos o “envelhecimento” da Direccdo-Geral das Florestas. Acon-
tecia 0 mesmo com outras direc¢Oes-gerais que nao tinham recebido “sangue
técnico” novo e se encontravam desestruturadas, depois de tanta discussao re-
voluciondria e de alguns saneamentos ou afastamentos que, sistematicamente,
atingiam os quadros mais competentes.

Finberg depositava muitas esperancas num projecto-piloto “para aprender”.
Gostava de que nos tivéssemos um “Codigo de Exploracdo Florestal”, mas ja nos
conhecia o suficiente para saber como seria dificil e demorado fazé-lo. Eu tinha
muita simpatia pelo Senhor Finberg e estava-lhe genuinamente reconhecido pela
determinacao que ele punha na formulacio de ac¢des que julgava praticdveis no
terreno. O que sucede, em Portugal, é que atrds de um problema que se resolve
estd sempre outro problema maior a exigir um empenhamento renovado. Para
complicar, ndo se aprende com a experiéncia vivida. Passa o fogo, passa o proble-
ma. SO no ano seguinte é que volta o fogo e o problema. Entretanto, a prevencdo
dos fogos é matéria para uns senhores que s6 sabem agoirar desgracas.
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E evidente que, uns anos depois, quando eu préprio passei pela FLAD 14 voltei
a interessar-me pelo tema, mais sabedor e, por isso, com menos paciéncia para

ouvir propostas que significavam sempre “atirar mais dinheiro” aos “fogos” ...

*

Eu era e continuo a ser fandtico em relacdo aos concursos publicos. Deve ser a
regra, para todas as obras em que haja afectacdo de dinheiros publicos. Mas fui
surpreendido pelo tempo e energias dispensadas por alguns decisores para en-
contrar argumentos para se furtarem ao concurso e entregarem as empreitadas
directamente ao construtor da sua eleicdo. Como seria de esperar, raras vezes
esta “facilidade” ndo conduzia a sarilhos perfeitamente evitaveis por via da rea-
lizacdo de um concurso. O argumento era sempre o mesmo. O concurso era uma

burocracia consumidora de tempo e de energias que importava evitar...

*

Ainda temos muito que andar em matéria de democracia participativa e de didlogo.
H4 muitos, tanto a nivel nacional como no plano local, que acham que, uma vez
ganhas as elei¢oes, a oposicao ndo conta nas suas propostas que sao, sistematica-
mente, para derrotar pela lei do numero de votos. Nem os ouvem! Quando a nora
do poder inverte a situacio, passa-se exactamente o mesmo, em sentido oposto.
Lembro-me, um dia, de ter recebido os presidentes das juntas de freguesia do PS, de
uma cidade portuguesa que me vinham solicitar interferéncia junto do Presidente
da Camara para os receber e analisar com eles os problemas das suas freguesias,
que eram, para eles, naturalmente muito sérios. O Presidente da CAmara votava-os
ao ostracismo mais completo. SO recebia os da sua cor politica. Infelizmente, nio
foi esta a inica vez que isso aconteceu. Mas deveriam ser os partidos a discutir isto
no seu seio, sem andar a “meter cunhas” ao ministro para ir encontrando formas de

audicdo pontual. Isto faz parte da tdo apregoada “cultura democratica”...

*

As instalacdes dos Pacos do Concelho tém de ser dignas. Sem luxos, porque nao
somos ricos, mas consonantes com a importancia que queriamos atribuir ao Po-
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der Local. Sempre que fosse possivel preservar a memoria do passado deveriamos
fazé-lo. Foi, por isso, que para optar pela demoli¢do e subsequente construcao da
nova Camara de Rio Maior, eu solicitei o parecer de um juri de oito arquitectos que
se pronunciaram unanimemente pela demolicio; o anterior edificio era de muito
ma construcio. O que 14 fizeram nio é de grande arquitectura, mas isso foi de es-
colha local; ndo podemos ter a pretensao de interferir em matérias de estética... se
ndo em casos muito gritantes. Algumas vezes foram construidos edificios imensos,
com custos de exploracdo que se haviam de revelar incomportdveis. Mas o exerci-
cio da escolha faz parte do processo de aprendizagem da democracia e, por isso, o
ministro tem de ser cauteloso em relacdo a distin¢ao das esferas de decisio.

*

Tive sempre muitas queixas em relacio a rapidez de resposta dos orgaos da Ad-
ministracdo que estavam sob a minha tutela. Havia o hdbito “esperto” de, na imi-
néncia de ver caducado o periodo legal para a resposta, fazer uma nova pergunta
ou pedido de esclarecimento que punha os prazos a contar, outra vez, desde o
principio. Tive de falar seriamente com os Directores-gerais mais visados. A des-
culpa era sempre a mesma: a falta de quadros para responder tempestivamente.
Afinal, o culpado era eu que ndo tinha arranjado os meios materiais para con-
tratar o dobro dos técnicos ... Eu gostava de acreditar que, nessas circunstancias,
ndo haveria atrasos. Trata-se, obviamente, de uma questdo de organizacao e de

empenhamento dos recursos disponiveis.

Lembrava-me de um antigo colega que tinha sido um aluno menos do que sofrivel,
mas que havia conseguido ser contratado por uma Camara onde ndo fazia nada,
porque nao sabia nem tinha energia para empreender fosse o que fosse. Vanglo-
riava-se de nido fazer nada. Justificava-se dizendo que o contraente lhe pagava
muito mal, acrescentando que ele correspondia com 12 contos de servico de en-
genheiro, ndo sendo um engenheiro pago por 12 contos. Era evidente que o que
ele dava em troca dos 12 contos era negativo. Mas ninguém o removia do lugar,
onde “apodreceu”, ao fim de quarenta anos de servico, com reforma por inteiro ...

Algo tem de ser mudado neste campol...
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*

Em principios de 1988 tivemos - o Secretdrio de Estado e eu — de defrontar um pro-
blema complicado. Lisboa, a “capital do Reino”, ndo tinha um plano de ordenamen-
to e o Presidente da Camara preferia uma gestdo casuistica, comandada por ele, a
um documento que pusesse limitacdes a sua accao. O pior era que ambos tinhamos

as mais cordiais relagdes com o Presidente, que, nos tratava por tu como fazia, alids,
com toda a gente... Quando eu ndo concordava com ele perguntava-me com bono-
mia: Entdo, tu, tdo bom rapaz, nesta idade € que te deu para seres “coirdo”?

O Nuno Abecassis, ja o disse noutro lado, tinha uma dedicacao ilimitada pela sua

terra, mas desconfiava dos planos... era uma postura mais ideoldgica do que prati-
ca, 0 que era, alids, comum no seu partido. Mas, como é que se ia abrir uma excep-
¢do para a mais emblemadtica das Camaras? Muitas horas de conversa gastamos,
tentando convencé-lo a mandar fazer um plano que podia muito bem seguir a sua

orientacdo geral. Mas o que ele queria era ficar com as maos livres, para decidir
como muito bem lhe parecesse no momento em que tivesse de o fazer. Tivemos

de esperar pela Camara seguinte para ver a Camara Municipal dotada de instru-
mentos formais de ordenamento, como acontecia com todas as outras, em Portu-

gal e em toda a Europa, pelo menos...

*

Nos trés governos em que estive como Ministro do Planeamento e Administra-
¢do do Territério, dei sempre muita importancia as ferramentas bdsicas do pla-
neamento quer numéricas quer cartograficas. Por isso olhei com atencdo para
o funcionamento do Instituto Geografico-Cadastral e do Conselho Nacional de
Cartografia que devia apoiar a sua acc¢do, como 6rgio de consulta e apoio do Go-
verno e instrumento de formulacdo da Politica Nacional de Cartografia. Foi a sua
organica que constou do Decreto Regulamentar n.? 10/88, de 5 de Margo.

*

Em 1988, havia sobressaltos justificados de assalto por parte do PCP a servicos mu-
nicipalizados ou estruturas administrativas que passavam, através de mecanismos

legalissimos, para a sua esfera de comando. O partido ndo desarmava, apesar de ja

305



haver verificado que, pelo voto, ndo chegaria as posicoes que queria comandar. Foi
o0 caso dos servicos municipalizados de Gondomar que, em Marco de 1988, ficaram
sob a alcada de funciondrios comunistas que nao escondiam o0s seus propositos.
Chamar, nos dias de hoje, a atencdo para este facto quase faz sorrir. A verdade é que,
naquela altura, isso era um facto que deveria ser tomado muito a sério; fazia parte
de um projecto de dominacao que ainda ndo tinha sido abandonado.

*

A RAN (Reserva Agricola Nacional) e a REN (Reserva Ecoldgica Nacional) repre-
sentavam condicionamentos de peso aos Planos de Ordenamento do Territorio.
Ninguém punha em causa que deviam existir, mas muitos criticavam as suas de-
limitacdes e as regras estabelecidas para a sua gestdo. A ultima tinha sido defini-
da através de uma intervencao importante do Arq. Gongalo Ribeiro Teles que, ndo
dispondo de tempo para fazer uma andlise aprofundada das situacdes concretas,
estabeleceu regras gerais que causavam as maiores dificuldades. Para complicar
0 tema, a gestao de ambas era centralizada. Pode-se imaginar o cortejo de criticas
que as delongas de auscultacdo causavam. No MPAT éramos a favor de uma ges-
tdo descentralizada para as Comissoes de Coordenacao Regional que dispunham
de técnicos preparados para analisar sensatamente cada pedido de libertacdo de
condicionamento, ndo indisciplinando a observancia dos principios em que estad-
vamos generalizadamente de acordo. Mas eu tinha de atender ao equilibrio das
pressdes porque o Secretdrio de Estado da Administragdo e do Ordenamento do
Territério era continuamente pressionado pelas Camaras Municipais que preten-
diam dispor de instrumentos de planeamento em vigor e, portanto, devidamente
aprovados e o Secretdrio de Estado do Ambiente e Recursos Naturais era um ze-
lador convicto da bondade de todos os preceitos da REN. Estava fora de causa que
o ministro fosse a instancia de recurso para todos os casos. Aborrece-me muito
a decisfio casuistica. Por outro lado, aquele recurso significaria que a legislacio
ou era muito complicada ou nio era clara; em qualquer caso seria de aplicacido
criticdvel, o que conduziria a aleatoriedade da decisao do ministro e isso ndo era,

manifestamente, bom.

TRILHOS —VOL.3/CAP.XVI/ AADMINISTRACAQ LOCAL E O ORDENAMENTO DO TERRITORIO
NAPRIMEIRAMETADE DO XI.2GOVERNO CONSTITUCIONAL



Chegou-se a propor que a gestdo da REN incumbisse ao Servico Nacional de Par-
ques, Reservas e Conservacio da Natureza (SNPRCN), mas nem todas as parcelas
da REN tinham um estatuto tdo elevado que justificassem a sua integracio num
conjunto de zonas verdadeiramente excepcionais. Tinha sido preparada uma ver-
sdo da RAN, com profundo envolvimento do SNPPCN, mas o Ministério da Agri-
cultura ndo a tinha acolhido na sua totalidade.

Este foi um dos casos de decisio dificil, porque estdvamos de acordo no plano dos
principios, mas ndo poderiamos deixar que isso tolhesse a nossa accao de todos 0s
dias e arapidez das decisdes a nivel local que tanta influéncia poderia ter no fomen-
to do desenvolvimento. Por outro lado, também procurdvamos ndo ser ingénuos

relativamente aos abusos feitos de mansinho ou as especulacdes feitas a descarada.

*

A indisciplina em matéria de loteamentos urbanos era um quebra-cabecas que
so seria resolvido quando todos os Municipios dispusessem de instrumentos de
ordenamento do territério devidamente aprovados. Por isso, eu vinha insistindo,
junto dos Autarcas, sobre a necessidade de conferir urgéncia ao assunto. Em 12 de
Abril, de 1988, ia ja em 40 o namero dos loteamentos irregulares! E ndo se pen-
se que era de pequenas coisas de “pato-bravo” que se tratava. Alguns eram bem
grandes e promovidos por gente que deveria cuidar mais da sua reputacao.

*

O Partido Comunista insistia (1988) em conferir ao pessoal em servico nas Juntas de
Freguesia, o estatuto de permanente e devidamente remunerado. Isso, mesmo para
pequenas freguesias rurais; ou talvez mesmo, isso especialmente para as pequenas
freguesias que tinham poucas alternativas a criacdo de emprego. Mas a nés repugna-
va-nos criar emprego por essa via. Preferiamos fazer prevalecer o espirito de servigo

a comunidade, em vez de profissionalizar funcdes que ndo criavam riqueza.

*

A nova reforma fiscal (1988) esteve em discussdo na Assembleia da Republi-
ca. Tinhamos que apresentar um pedido de autorizacio legislativa para definir
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as suas ligacdes com as financas locais. O que estava, fundamentalmente, em
causa era a questao das derramas que visavam o investimento a fazer pelas au-
tarquias e, também, os contratos de reequilibrio financeiro. No que respeitava
a estes ultimos, ficava patente que, no caso de os Autarcas ndo gerirem bem as
contas do Municipio, quem, afinal, iria pagar os erros eram os proprios Munici-
pios... Tinham que tirar as suas conclusdes...

*

No ambito das inspecc¢oes que foram realizadas, detectou-se numa ou noutra Au-
tarquia, a falsificacio deliberada de autos de medicdo. Como € que ousaram fazeé-
-lo, na presuncdo de que nunca seriam detectados? Se calhar, em alguns casos,
ndo foram. E por isso que tém de ser dados meios as inspeccoes, conferindo-lhes

uma forca que dissuada a tentacdo de prevaricacido: “O medo guarda a vinha “...

*

Eu procurava ouvir as entidades ou pessoas com experiéncia nos dominios em

que tomava decisdes. Quando acontecia haver facilidade de relacdes, a ausculta-
¢do prolongava-se.

Ja disse, noutro lado, da cordialidade das relacdes que me ligavam ao Almirante

Sousa Leitdo, entdo Chefe de Estado-Maior da Armada e Presidente da Sociedade

de Geografia. Ele era, de origem, engenheiro hidrogrédfico e muito competente.
Ouvi-o sobre a constitui¢do do SNIG (Sistema Nacional de Informagao Geografi-
ca). Era a favor, mas recomendou-me que distinguisse entre quem seria responsd-
vel pela elaboracao da carta-base e pelo cadastro. Achava que tinha sido a escala

a integrar ambas e ndo os métodos de trabalho. A carta-base era a mesma para

toda a gente e essa € que tinha de ser digitalizada, com prioridade. Para ele o SNIG

eramuito importante como instrumento da “arrumacao” da informacgao, mas nio

a produzia. Recomendou-me que dispusesse as coisas de modo a que o SNIG ndo

fosse demasiadamente centralizador, porque isso conduziria a um sistema vulne-
ravel; eu ndo podia estar mais de acordo. O SNIG devia produzir normas e ver, por
amostragem, se o sistema geral estava a funcionar bem. Em rela¢do ao Conselho

Nacional de Cartografia (CNC) recordou que um conselho deve limitar-se a dar
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pareceres; com muita dificuldade executard qualquer coisa. Registo estas opi-
nides, com as quais estou de acordo e que me vieram de um grande especialista
que chegou as mais altas fun¢des no seu ramo.

*

A nova ponte internacional de Valenc¢a implicou um conjunto de alteracdes no
sistema vidrio local. Quando foi da decisdo da construcio da ponte, tudo foram
facilidades. Mas, a medida que se via a extensio das ligacoes a fazer, verificou-se
que as expropriacdes eram mais avultadas do que a Camara tinha estimado. Por
outro lado, o meu colega das Obras Publicas manifestava-me a sua justificada
preocupacao por ndo estarem assegurados todos os lan¢os complementares que
permitiriam a inser¢io harmoniosa da obra de arte no seu entorno. E por este tipo
de coisas que eu sou a favor da celebra¢do de contratos-programa entre as par-
tes envolvidas, nos quais fiquem muito claras as obrigacdes de cada uma delas.
Pressupde-se, naturalmente, que cada uma conhece cabalmente as implicacdes
daquilo que assina. E, por outro lado, que nenhuma se aproveita da ocasido para
levar a outra a fazer mais do que aquilo que consta do contrato. O “jd agora” leva
sempre a situacdes pouco convenientes. Ficou, entao, estabelecido que, no MPAT,
se elaboraria uma minuta de contrato-programa que servisse as diversas situa-
¢cOes de articulacdo entre o Ministério das Obras Publicas e as Autarquias Locais.

Assim se evitariam situa¢des com algum melindre

*

Passei muito tempo a tentar racionalizar a questao da classificacio das estradas.
As coisas alteraram-se substancialmente pelo virar do século, mas, em 1988, era
generalizadamente aceite uma divisdo em trés grupos: (a) as estradas municipais;
(b) as estradas intermunicipais e (c) as estradas nacionais. A rede de itinerarios
principais e complementares andava pelos 10.000Kms e deveria ser gerida a nivel
central. Estimava-se que as estradas intermunicipais perfizessem uma extensao
avoltados 12.000Kms e eram elas, especialmente, que compunham cerca de 95%
das estradas a desclassificar. As restantes estradas eram de importancia local e
ndo havia davidas acerca de quem deveria cuidar delas.
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Trinta anos antes a Junta Auténoma das Estradas dispunha de Direccdes Distri-
tais, bem guarnecidas com técnicos que tratavam da construcao e, especialmen-
te, da manutencao das redes distritais que eram, em grande parte, constituidas
pelo que nos entao designdvamos como estradas intermunicipais. Mas aquelas
instancias distritais encontravam-se muito desfalcadas de técnicos e estava fora
de causa voltar a reanimd-las. Era o escaldo regional que faltava... e ainda falta!

*

A ganancia é uma atitude muito generalizada no campo da ocupagao do territo-
rio. Especialmente quando um pedaco de terreno dispde de boas vistas ou de en-
quadramento paisagistico agradavel, a tentacao mostra-se irreprimivel. Foi o que

aconteceu a volta da Lagoa de Albufeira. Tive que impor, sem contemplacdes, o

cumprimento da lei que passava pela elaboracdo de um plano de pormenor onde

todos os factores fossem considerados simultaneamente. A zona ficou densamen-
te ocupada, mas sem comparacdo com o que teria acontecido se ndo tivesse havi-
do firmeza em relacio a exigéncia de um plano de ocupacio.

*

Em 1988, punha-se a questao da reducdo do horario de trabalho dos trabalhado-
res das Autarquias Locais, de quarenta e cinco para quarenta horas semanalmen-
te. Em relacdo ao pessoal auxiliar a regra era ele estar subutilizado, mas haver
muitos encargos e, por isso, a ANMP ndo estar particularmente aberta a reducao.
Quanto ao chamado pessoal operdrio pretendia-se manter a carga hordria de 45
horas; mas havia o problema da uniformizacao do hordrio de trabalho. Tudo isto
causava preocupacoes a ANMP que ndo queria aparecer como contrariando a
reducdo do hordrio, mas tinha também que olhar para os orcamentos dos seus
associados. Afinal, este é o problema de todos os que tém de gerir meios que sdo

sempre €scassos.

*

£l

Em determinada ocasido (1988) chegamos a pensar em elaborar o “curriculum
de uma accio formativa para candidatos as elei¢des autdrquicas. Era uma apro-
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ximacao “a alema” a um problema que obviamente existia e ainda existe. Nao
chega a aprendizagem “on the job”. Muitos querem “servir” as suas terras; mas
alguns vao para os lugares so pelo “penacho”. Ndo faria mal a ninguém que todos
soubessem ao que vao.

*

Em 1988, o Algarve era um estaleiro generalizado. E havia muitas queixas dos tu-
ristas que, para irem para a praia, tinham de atravessar os locais das obras, onde
tudo estava desarrumado: os vardes de aco, os tijolos, os sacos de cimento, as fer-
ramentas, as cofragens, etc. Chegava a ser perigoso. Por outro lado, comecavam
as obras logo que houvesse luz do dia; por isso os niveis de ruido eram insupor-
taveis a qualquer hora. Ainda nao era o barulho das discotecas; era o das obras
que se prolongavam noite dentro. Foi preciso fazer reunides, expressamente, para
disciplinar os estaleiros (nas horas e na desarrumacio) com o0s representantes
dos estaleiros, com as Camaras Municipais, com a Guarda Republicana e com a
Policia de Seguranca Publica e com base na Lei do Ruido e no Cédigo Administra-
tivo. A acc¢do disciplinadora tinha que assentar em bases legais.

Era uma época em que os construtores civis do Norte (do Porto e de Braga) leva-
vam grandes grupos de trabalhadores que ficavam duas semanas no Algarve, a
actuar de sol a sol, com fins-de-semana de trés dias para rever a familia e lavar a
roupa... a actividade era, verdadeiramente, frenética... Nao estou seguro de que a
qualidade da construcao fosse a mais alta. A arquitectura ndo o era, seguramente...
Se nao por excepecao.

*

Nessa ocasido, havia uma grande falta de pessoal qualificado no sector da ho-
telaria. Estava em construcao a Escola Hoteleira do Algarve, em Vila Moura. O
valor total da obra era de 2 milhdes de contos. O FEDER financiaria cerca de 1,1
milhdes de contos, mas no PIDDAC estavam reservados somente 60.000 contos e
as Camaras Municipais dos Concelhos potencialmente mais beneficiados nio se
chegavam a frente. Nem os hoteleiros que eram os principais interessados. Mas
a Escola deveria estar a funcionar em 1989, o que impunha niao haver atrasos.
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No complexo a construir, o hotel onde os instruendos praticavam correspondia a
ultima fase do investimento. De todos os lados vinham pressdes. Mas contava-se,
especialmente, com os dinheiros publicos “centrais”... Uma pecha portuguesal...

*

O equipamento desportivo carecia de apoios para ser reabilitado ou, mesmo,
construido de novo por degradacao absoluta do existente. Mas recomendavam-
-nos cautelas em relacao a transparéncia das ajudas para os pequenos clubes que
estivessem em vias de “comprar” novos jogadores para as suas equipas de futebol.
Houve, mesmo, um governador civil que sugeriu que a transferéncia de dinheiros
se fizesse para a “comissido de obras” ou que essa fosse envolvida, de qualquer
maneira. Ele entendia mal que o nosso interlocutor tivesse de ser o 6rgao gestor

do clube. A tentac¢do era considerada como grande demais!...

*

Os Gabinetes de Apoio Técnico ndo tiveram dificuldades em recrutar pessoal nos

finais dos anos 70. Absorveram técnicos que se licenciaram e aceitavam ir para a

periferia e muitos outros que vieram de Angola e de Mocambique e que assegura-
ram a boa qualidade dos servicos prestados as Autarquias. Mal o sector privado

despertou, no meio da década de 80, comecaram as empresas de construcio e de

projecto a desafiar profissionais com experiéncia e eles foram saindo a cadéncia

preocupante. Em meados de 1988, eu confrontava-me ja com a saida macica de

muitos que, dez anos antes, tinham aceitado viver em Concelhos remotos. Houve,
entdo, um GAT em que o director era o unico técnico superior. Todos 0s outros ti-
nham encontrado melhores posicoes no sector privado ou nas proprias Camaras

que se sentiram com folego financeiro para os contratar para o seu proprio servi-
¢o. A solucdo tinha provado ser excelente, mas, como sempre sucede, precisou de

ser acompanhada de perto.

*

Um dia, na Turquia, disseram-me que as dificuldades postas a importacido de
automoveis tinham levado a reparar sistematicamente os que jd havia e que essa
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era a razdo de, naquele pais, existirem as melhores oficinas de automéveis do
mundo e os melhores mecanicos do planeta! Aproveitava-se tudo com pericia
insuperavel.. Em Portugal deve ter-se passado uma coisa semelhante, porque
os parques de sucata existiam por todo o lado e eram frequentados sobretudo
por mecanicos que neles procuravam pecas para resolver os mais intrincados
problemas. Os parques eram tantos e tdo mal localizados na paisagem que a
desfiguraram a cada curva. Era evidente que os seus donos procuravam dar nas
vistas e, por isso, surgiam diante dos nossos olhos, de forma conspicua, amon-
toados horrorosos. Sei que as estradas eram mais capilares e que, portanto, 0s
automobilistas passavam mais proximo das actividades que ocupavam o ter-
ritério. As auto-estradas permitiram um maior afastamento. Mas impunha-se
regulamentar a localizac¢io e forma dos parques de sucata. Nao foi fdcil! Ha-
via, naturalmente, que atender ao investimento feito na compra ou no arren-
damento do terreno que era, seguramente, pequeno. Mas, surpreendentemente,
os sucateiros deviam ter formas de pressao eficazes sobre os Autarcas, porque
estes desconversavam sistematicamente quando eu lhes falava na necessidade
de ndo desfear a paisagem com aqueles montes de ferrugem. Quando se ten-
ta regulamentar uma coisa destas, chega-se facilmente a situagdes caricatas
que ajudariam a descredibilizar a regulamentacdo. Devo dizer que acho que
0 ministro passou mais tempo do que devia a comentar sucessivas propostas
que lhe iam sendo apresentadas. Suponho que isto sucedia porque os sucateiros
entendiam como severo o condicionamento da sua liberdade de fazer o que lhes
aprouvesse. Na Suica, um regulamento equivalente seria aprovado sem hesitar
e ninguém acusaria o decisor de prepoténcia. Mas, entre nos, a liberdade ainda
era recente, de modo que qualquer limitacao era logo apodada de antidemocra-
tica (se ndo mesmo de fascistal...).

A verdade é que se conseguiu definir um conjunto de regras que demoraram mui-
to tempo a ser aplicadas. Suponho que o preco da sucata para exportacdo fez mais
pelo desaparecimento dos numerosos parques existentes do que os sabios e ima-
ginativos regulamentos, entdo, definidos. Mas, sobre aquele preco eu nio tinha
qualquer forma de comando...
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*

A transparéncia das minhas decisdes era uma preocupacdo constante. Mesmo
para pequenas coisas. Por isso, fiz publicar um regulamento tendo em vista a
concessdo de comparticipacdes a pequenas obras em equipamentos de utiliza-
¢ao colectiva. Isso foi feito através dos Despachos Normativos n.2 48 de 49/88,
de 18 de Junho. Havia muitos edificios dos Pacos do Concelho que precisavam de
obras de menor ou maior vulto. O Despacho Normativo n.2 57/88, de 30 de Junho,
veio estabelecer os critérios e prioridades relativos a seleccao de candidaturas a
contratos-programa reguladores da participacio técnica e financeira do Estado,
nos dominios da construcio, reconstrucdo e grandes reparacdes dos edificios —
sede dos Municipios. Acompanhei o Presidente da Reptiblica ou presidi eu proprio
aalgumas das inauguracoes desses edificios novos (como o da Guarda ou o de Rio
Maior) ou reabilitados. Nunca ninguém se queixou de favoritismo partiddrio ou
pessoal. E a vantagem de definir critérios, tornd-los ptblicos e aplicd-los.

*

Jd em Agosto de 1988, se tomava a decisdo de encomendar um manual para a rea-
bilitacdo urbana que a tornasse economica, sem implicar a destruicao sistemati-
ca de todo o miolo de fachadas que se mantinham como testemunho dos tempos
da construcio. Além de dispormos de profissionais capazes de proceder a essa
recuperacao, impunha-se generalizar uma nova forma de abordagem da questdo.
Esta passou, manifestamente, a ser discutida em numerosas instancias profissio-
nais e politicas. Ndo foi rdpido o progresso nesta matéria. Mas tive o gosto de, ha
poucos anos, participar no lancamento de uma obra sobre este tema, encomen-
dada pela Ordem dos Engenheiros e elaborada pelo meu colega Vasco Peixoto de
Freitas e que é exemplar. J4 me referi a ela noutro lado.

Ha coisas que reclamam tempo para serem absorvidas pelos agentes que nelas
tém de intervir. Comec¢am agora, mais de vinte anos volvidos, a ver-se os resulta-
dos de uma mudanca no bom sentido. Serd por isso que os antigos diziam que era
preciso “dar tempo ao tempo?”...
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*

Em relacio a cada investimento é necessdrio fazer estudos de avaliacdo “ex-ante”
que facam afastar logo aqueles que uma inspeccio de bom senso anularad logo,
sem perda de tempo suplementar. Lembro-me de um vereador dinamico de uma
cidade do interior que amava, manifestamente, a sua terra acima de todas as ou-
tras. Achava que os turistas alemaes e nordicos também passariam a fazé-lo se a
conhecessem. Mas, para isso, precisava que o Governo construisse um aeroporto,
“coisa pequena”, mas suficiente para assegurar um fluxo de voos “chartered” que
ajudassem a encher hotéis que ainda ndo estavam construidos, restaurantes que
ndo existiam e empresas “rent-a-car” que logo seriam constituidas. O pior ¢ que
ndo se pode despedir imediatamente um senhor que veio recomendado pelo Pre-
sidente da Camara e pelo Governador Civil, como um “homem cheio de ideias™.
Tem de se responder dizendo a ordem de grandeza do investimento, perguntando
se ndo haverd, na drea, outras afectacdes alternativas mais urgentes, antes de co-
mecar a preparar uma retirada airosa, na certeza de que ele contard na terra uma

historia que ndo serd lisonjeira para o insensivel ministro.

*

Em 1988, o ambiente politico dentro dos executivos municipais ainda era muito
crispado em termos partiddrios. Aceitava-se mal o resultado das eleicoes e fazia-
-se uma guerrilha continua, em vez de se aplicarem a resolver os problemas lo-
cais. Na Camara Municipal de Gondomar, por exemplo, o Presidente que era do
PS propos, pura e simplesmente, a perda de mandato de trés vereadores do PSD
Estes iriam interpor recurso, previa-se um empate na votacao que teria de se re-
petir até haver um resultado positivo. O Inspector-geral propunha a dissolucao da
Camara no seu conjunto e a realiza¢do de novas elei¢oes. Tudo isto por quezilias
pessoais e por prestigios locais mal-feridos. Hoje aceita-se com mais disciplina
o resultado das eleicdes, embora se perca muito tempo em disputas partiddrias.

*

Em meados de Setembro de 1988, houve em Ashford Castle, no norte da Irlanda
(County Mayo) uma Conferéncia do Conselho da Europa sobre criacdo de em-
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prego, na qual me coube apresentar um relatério que foi aprovado “plenamente”
pelos meus colegas. Fui acompanhado pelo Secretdrio de Estado Nunes Liberato.
O Secretario-Geral do Conselho comecou por fazer o inventdrio das ultimas reali-
zacoes da organizacdo: a convenc¢ao sobre emigrantes e a Carta Europeia do Poder
Local, que tinha entrado em vigor hd duas semanas. Afirmou que quanto mais a
Europa avangasse na sua unidade, mais necessidade teria de reforcar as suas auto-
ridades locais. Estas deveriam ser chamadas, especialmente, a intervir no desen-
volvimento econdémico do seu espaco, nomeadamente na criacao de emprego.

O ministro irlandés, Padraig Flynn - que foi, posteriormente, comissario euro-
peu para o ambiente e que era uma personalidade particularmente “colorida” -
abordou o tema do desemprego, mas afirmou a sua conviccio de que o futuro
nos haveria de trazer mais “leisure time” e que, por isso, deveriamos organiza-lo,
adequadamente.

A seguir, apresentei eu o jd mencionado relatério que todos 0os meus colegas vie-
ram a apoiar sucessivamente. Como ¢ evidente, eles ja o conheciam e tanto eu
como o Secretdrio-geral do Conselho também jd sabiamos que ele iria ser apro-
vado! Todos fizeram declaracoes mais ou menos ligadas ao documento em cau-
sa, mas exprimindo, sobretudo, o que eles queriam que fosse sabido pela opinido
publica dos seus paises. E muito interessante analisar o que cada um vai dizendo,
para poder apreciar quais sdo as suas preocupacoes.

O meu colega britanico (Gummer) ndo acreditava que as autoridades locais “mul-
ti-purpose” pudessem resolver o problema do desemprego. Insistia na importan-
cia para o fazer e no papel do Estado em matéria de educacdo e de formacao pro-
fissional técnica.

O francés (Baylet) defendeu o papel das comunas como instrumentos de inser¢io
na vida activa dos jovens e dos desempregados de longa duracio. Elas estavam na
primeira linha do embate.

O austriaco (Blacher) afirmou que as comunas eram o maior investidor do seu
pais com papel relevante nos sectores dos transportes, do ambiente, da renova-
¢do urbana e da habita¢do. Eram imprescindiveis num programa de luta contra
o desempego.
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O italiano (Gava) insistiu na necessidade de cooperacio entre o governo central,
asregides e as comunas por um lado e da iniciativa privada e do Estado, por outro.
Recomendou que as solu¢des ndo passassem somente pela industrializa¢cdo mas
também pela agricultura, turismo e servicos.

O cipriota (Veniamin) disse que, no seu pais, a luta contra o desemprego era in-
cumbéncia do governo central.

O espanhol (Perez-Infante) afirmou que, no seu pais, estavam a ser criados mil
empregos por dia! (Os espanhdis gostam imenso destas afirmacdes bombdsti-
cas...) e que a colaboracdo entre o governo central e as autarquias locais se prati-
cava na formacao ocupacional, na dinamizacao dos agentes locais e em variadas
modalidades de formacao profissional.

O dinamarqués (Pederson) foi mais realista em relacdo ao papel das autarquias
locais na criacdo de emprego. Disse que, no seu pafs, elas tinham responsabili-
dades quanto ao ordenamento do territério e as infra-estruturas e, também, na
formacao profissional.

O grego (Tzohatzopoulos) admitiu que as autarquias locais podem, de facto, aju-
dar a criar emprego, de forma directa e indirecta, mas que nio se podem substi-
tuir a iniciativa privada nesse dominio.

O suico (Bevret) chamou a aten¢do para o facto de o desemprego no seu pais ser
muito baixo. Olhavam as autoridades locais mais para as medidas preventivas.
Com 26 cantoes e 310 comunas, o poder de decisao estava muito disperso. Reco-
mendou uma concertagao franca entre as autoridades e os empresdrios.

Por Portugal falou o Secretdrio de Estado Nunes Liberato, por eu ter sido o au-
tor do relatorio em apreco. Salientou o papel das autarquias na construcdo de
infra-estruturas bdsicas e sublinhou a importancia dos contactos com a ANMP
com quem se poderiam afinar medidas de cardcter geral, nomeadamente as que
tivessem em mente a criacdo de emprego.

O irlandés (Flynn) que tinha falado como anfitrido voltou a intervir como repre-
sentante do seu pais. Referiu que a taxa de crescimento demografico da Irlanda
eratrés vezes a média europeia e que a taxa de desemprego (19%) era duas vezes a
meédia europeia. Pretendiam conjugar as contribuicdes de instancias internacio-

nais e nacionais para a constituicdo de uma base econdmica solida. Reconhecia
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que o governo central nio podia atender a tudo e que a formacio profissional
poderia ser confiada as autoridades locais.

O turco (Dag) referiu-se aos 100.000 curdos que se tinham refugiado no seu pais,
vindos do Iraque e a taxa de desemprego de 15% que era a causa de tanta emigra-
¢ao para a Europa.

O noruegués (Falck) mencionou o valor da taxa de desemprego do seu pais: 2,5%!
Poderia ser considerada uma situac¢do de pleno emprego.

O sueco (Tornvall) disse que um quarto da populaciio activa no seu pais era com-
posta por “local employees”.

O alemio (Ruder) mencionou os 2 milhdes de desempregados da Republica Fe-
deral da Alemanha e a importancia das autarquias locais assegurarem um nivel
elevado de qualidade de vida.

Eu encerrei a sessdo fazendo o sumdrio das intervencoes e propondo algumas con-
clusdes. Se me alonguei nesta exposicao foi porque me pareceu ter interesse, para
o conhecimento da Europa, a andlise da maneira como os seus responsdveis olham
para os seus proprios problemas. O Conselho da Europa, em Estrasburgo, esta
cheio de minutas de reunides como esta que teve lugar na Irlanda. Nao me consta
que muitos as percorram com o intuito de extrair delas grandes linhas respeitantes
a maneira como os diferentes paises apreciam a sua propria situacdo em varios
dominios ou, se quisermos como se véem a si proprios. Isso daria estudos uteis e,
seguramente, interessantes. Essa informacao, todavia, permanece inerte.

Na conferéncia houve um segundo tema para discussdo: os modos de reduzir as
disparidades regionais e locais por via de uma melhor distribuicdo de recursos.
A maior parte dos participantes recomendou o uso de critérios simples e trans-
parentes. A nossa experiéncia levou-nos a recomendar o aprofundamento per-
manente desses critérios por via de melhorias da informacio a que se recorre e
do ajustamento dos indicadores que a traduzem. E um dominio susceptivel de
aperfeicoamento continuo.

E importante que tomemos muito a sério a nossa participacio nas conferéncias
internacionais como esta, mesmo sabendo que o Conselho da Europa perdeu
muito protagonismo com o reforco da intervencao das instancias da Comunidade

Europeia (hoje, Unido Europeia). A nossa imagem, diante dos nossos pares, tem
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de ser pacientemente construida através da intervencido em reunides onde se
debatam os problemas comuns que tém sempre especificidades préprias de cada
pais. E traz vantagens aceitar o trabalho suplementar de desempenhar o papel de
relator ou de moderador (os franceses dizem “animateur”) nas conferéncias que

vao sendo organizadas.

*

Durante as minhas férias de 1988 houve o incéndio do Chiado. Por isso, a minha
primeira sessdo de trabalho, apos o regresso, foi com o Secretdrio de Estado da Ad-
ministracio Local e Ordenamento do Territério, para fazer a apreciacio da situa-
¢do e ver quais as iniciativas legislativas que importava tomar. J4 tinha sido criado
um fundo de cinco milhdes de contos a gerir pelo Banco de Portugal. A recons-
trucio é que nos preocupava. Deveriam ser os proprietarios privados a assumir a
reconstrucao, naturalmente com a contribuicdo do Estado, especialmente através
dos sectores do ordenamento do territério, da cultura e da seguranca — e da Ca-
mara Municipal. Foram inventariados os fundos comunitdrios que nos poderiam
servir de auxilio. Foi decidido fazer uma revisio cuidada dos regulamentos sobre
incéndios e obstdculos urbanos ao seu combate. Folguei que o Presidente Nuno
Abecassis tivesse escolhido o Arquitecto Alvaro Siza para orientar a reconstrucao.
Passados vinte e seis anos (2014), podemos rever-nos numa reabilitacdo correctis-
sima. Ninguém, que ndo saiba o que sucedeu, dird que houve ali um pavoroso in-
céndio. Além do mais, criou-se um modelo exemplar de reabilitaco.

*

Em fins de Setembro de 1988, reuniu-se num hotel localizado numa das trés pe-
ninsulas da Calcidica (Kassandra), perto de Salénica, o conselho informal dos mi-
nistros responsdveis pelas autarquias locais dos paises da Comunidade Europeia.
Muitos dos meus colegas com essas fun¢des eram Ministros do Interior, tendo, por
isso, também, a tutela das policias e das “gendarmeries”. Talvez por essa razdo, a
reuniao estava rodeada das maiores medidas de seguranca, como eu nunca tinha
visto antes. Quando cheguei, altas horas da noite, quis ir a varanda para ver onde
estava; corri o cortinado e deparei com soldados munidos com metralhadoras
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que saltavam de varanda em varanda, para se assegurarem de que 0s ministros

poderiam dormir tranquilos. Eles ndo faziam barulho nenhum, mas saber que

havia um dispositivo daqueles a meia duzia de metros, ndo me deixou conciliar
devidamente o sono.

O anfitrido era o Ministro Tzohatzopoulos que eu jd conhecia de outros encontros.
Diziam-me que era firme e respeitado por isso, na sua vertente de seguranca. Mas

era, também, um modelo de cortesia.

Na Grécia, bastava-me a luz para eu ficar bem disposto. Mas naquele local, esta-
vamos rodeados da vegetagdo habitual: ciprestes, oliveiras e toda a flora rasteira
composta por uma grande variedade de espécies onde imperam variedades de la-
vandas; e com o mar ao fundo... Tudo contribuia para nos sentirmos num paraiso.
Ossoldados 14 deveriam estar, mas, durante o dia da reunido, nao os vimos nunca,
o que faz supor que também dominavam as artes da “camuflagem”.

Ao ministro grego importava, como a muitos de nds, o reforco do papel das Au-
tarquias Locais nas acc¢des de desenvolvimento, nomeadamente para fazer face

aos desafios de 1992 que se aproximavam. Sabia-se que a qualidade de vida das

pessoas dependia muito de accdes de proximidade que s6 poderiam ser condu-
zidas adequadamente por um poder proximo. Dai a necessidade de as robustecer
para poder solicitar-lhes uma accdo competente no campo do desenvolvimento.
Insistiu, particularmente, na criacdo de um banco de dados central que permi-
tisse ir acompanhando a evolucdo da situa¢do. O ministro alemao sublinhou a

importancia das estatisticas e da aplicacao do principio da subsidiariedade, dei-
xando a cada estado-membro definir o que deveriam fazer as suas instancias lo-
cais e regionais. Ha tradicoes diferentes. Cada um deve definir como lhe convém

organizar-se. Mas manifestou-se a favor da participacio das regides europeias na

reforma dos fundos estruturais que iria ter lugar. Este meu colega gostava imenso

de se ouvir e fazia longuissimas exposi¢des, pondo problemas sistemdticos aos

presidentes das sessdes. O que dizia estava certo e ndo punha davidas a nenhum

de nos. Ele ficava visivelmente satisfeito quando acabava a “licdo”; era professor e

ndo queria perder o habito...

O ministro espanhol defendeu a criacdo de um banco de crédito local que, feliz-
mente, nunca viu a luz do dia. As “caixas” perturbaram suficientemente o sistema

TRILHOS —VOL.3/CAP.XVI/ AADMINISTRACAQ LOCAL E O ORDENAMENTO DO TERRITORIO
NAPRIMEIRAMETADE DO XI.2GOVERNO CONSTITUCIONAL



FI6.A caminho do Monte Athos (Grécia).



bancdrio espanhol. O irlandés insistiu, particularmente, na necessidade de evitar
duplicacoes de acc¢des. O italiano elaborou longamente sobre a accao da Cassa di
Risparmio Local. O luxemburgués insistiu na importancia da informacao e dos
bancos de dados. Ao contrdrio, o britanico recomendou que ndo se pedisse mais
informacdes a ninguém...

Eu fiz referéncia a situacio portuguesa e ao nosso proposito de reforcar o poder
local. Referi o sistema estatistico nacional na sua articulacio regional. E distingui
0 que era factivel a curto prazo do que reclamava uma preparacdo aturada. Em
relacdo aos fundos estruturais relatei como faziamos, o que determinou algumas
perguntas dos meus colegas. Insisti, particularmente, na necessidade de todos
elaborarem planos estratégicos para o desenvolvimento dos espacos por que
eram responsaveis.

O Comissdrio defendeu a colaboracio entre as autoridades locais e centrais com
a Comissio no que respeitava a definicio e concretizacio de politicas de desen-
volvimento regional. Sublinhou a importancia da participa¢do do maior numero
de actores com responsabilidades executivas e da definicdo de objectivos e ne-
cessidades, por um lado e de quem tem o encargo de os definir e de as satisfazer,
por outra. Falou, especialmente, das formas de cooperacio financeira entre os
diversos estratos responsaveis.

Estas reunides sdo boas, sobretudo, para transmitir os problemas que cada Estado-
-membro tem e para ir sensibilizando os comissdrios e os membros da Adminis-
tracdo Comunitdria para as diversas formas que cada um propde para os resolver.
O anfitrido deste tipo de encontros costuma aproveitar o tltimo dia para fazer os
seus convidados conhecerem alguma coisa do seu pafs. Desta vez tratava-se de vi-
sitar o Monte Athos. Nenhum dos meus colegas quis ficar. De modo que fui o tinico
ministro, acompanhado do Secretario de Estado Nunes Liberato a acompanhar o
ministro grego na sua desloca¢do. Fomos recebidos em trés mosteiros, com a maior
solenidade e sempre da mesma maneira: vinha ao cais um representante do abade
que nos conduzia em procissdo até a entrada do templo, onde nos era mostrado
o evangelho (preciosas encadernacdes!); havia uma breve cerimonia de ac¢io de
gracas, acompanhada dos magnificos coros ortodoxos; s6 depois disso se passava
aos cumprimentos e a uma pequena conversa na sala de visitas do mosteiro senta-
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dos em cadeiras junto as paredes, de um e de outro lado do abade, sendo servidos
frutos secos e biscoitos pelos monges mais jovens. Tratamento desvanecedor, mas

frugalissimo. Guardo dessa visita uma recordacio imperecivel.

*

Em 1988 ainda havia grande indisciplina no Algarve, no dominio da construcao.
Tinham sido passadas numerosas licencas para os mais variados tipos de edifi-
cacoes: hotéis, prédios de apartamentos, moradias.. Quem possuia um terreno,
tinha encomendado um projecto que havia conseguido ver aprovado, valorizan-
do desse modo o primeiro. Mas, muitas vezes, nem conseguia vender, nem tinha
meios para construir. E muitos deles eram solucdes pavorosas e sempre espe-
culativas. Havia, nesse tempo, bons Autarcas no Algarve; mas também existiam
alguns, alids bem conhecidos de toda a gente, que facilitavam a concessio dessas
licencas, por razdes que ndo vém agora ao caso. Em determinada ocasido, combi-
nei com o Secretdrio de Estado que se deveria decretar a caducidade das licencas
de construcio, ao fim de um ano a contar de entdo. Tinhamos a consciéncia de
que iria haver inimeras pressoes, mas, também, que nos livrariamos de muitos
trastes. Aconteceram as duas coisas.

*

O tristemente célebre Aquaparque de Monsanto nao deveria ter sido construido
no local onde foi. O Secretdrio de Estado da Administracdo Local e do Ordena-
mento do Territdrio, em perfeita sintonia comigo, deu parecer desfavordvel a sua
construcao. Todavia, as obras seguiram a seu curso. NOs ndo tinhamos poder de
intervencio. Fizemos uma comunicacio formal a Camara Municipal de Lisboa e
a Secretaria de Estado do Turismo (que contribuia com alguns fundos) para que

ndo deixassem avancar as obras. O caso terminou da pior maneira.

*

No Algarve chegou-se a pensar em ndo permitir a realiza¢ao de obras na época alta
(Julho, Agosto e Setembro), logo quando o bom tempo permite trabalhar de sol a sol,
durante muitas horas seguidas que era o que os construtores ambicionavam, para

terem os seus edificios prontos em tempo curtissimo. Teria sido uma revolucao.
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Mesmo tendo exercido durante pouco tempo a profissio de engenheiro civil de
obras, eu era sensivel ao que significava um estaleiro bem arrumado. Por isso
ndo perdia a oportunidade para tentar sensibilizar os Autarcas e os responsaveis
pelas associacdes de construtores para a necessidade de disciplinar e de fisca-
lizar os estaleiros, para ver se eram cumpridas as leis vigentes. Tarefa drdua! A
sofreguiddo era muita e a preparacio dos empreiteiros insuficiente. Uma grande
parte deles eram operdrios recém-chegados ao estatuto de empresdrio. Isto con-
firmava a minha convicc¢io: o desenvolvimento passa, sobretudo, pela educac¢iao
e formacdo das pessoas. Se eu posso caracterizar essa época, a palavra certa é,
efectivamente, a sofreguidio: do lucro, da realizacio pessoal, do acesso ao lazer,
da promocao social... Tudo tinha que vir depressa...

Havia muitas sugestdes dos meus colegas, quase todas passando pela proibicdo
de numerosas coisas e pela coordenac¢do de muitas outras. Houve mesmo uma
proposta para a criacdo de um conselho com alguns Secretdrios de Estado para
coordenar a realizacao de obras no Algarve. Eu compreendia a sua intencao,
mas ndo podia deixar instalar solu¢des disciplinadoras que condicionassem ou
mesmo apagassem a accio das Autarquias. Era aqui que surgiria apropriada-
mente a accdo de um o0rgao de administracdo regional, devidamente legitimado
pelas populacdes da Regido. Mas isto sdo outros contos a que me referirei noutro
lado destas memorias.

*

A opinido publica entendia mal que a Administracdo Central ndo interviesse di-
rectamente no ordenamento do territdrio, deixando - embora com regras bem
definidas - o palco as Autarquias Locais. Mas nds sabiamos que, nos tempos em
que esteve tudo centralizado e durante muitos anos, sé se tinha conseguido fazer
aprovar um plano de urbanizacao, alids de pouca importancia. Este era o domi-
nio, por exceléncia, onde se poderia fortalecer o Poder Local. Era evidente que
ndo se podia deixar o processo desacompanhado. Por isso, legislou-se sobre o0s
planos e seguiu-se, de muito perto, quem os fazia e quem arrastava os pés. Previ-
ram-se e aplicaram-se sanc¢oes aos tltimos. Os Autarcas ficaram com a responsa-

bilidade de definir o que queriam para as suas terras; alguns aplicaram-se; outros
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puseram-se nas mios de profissionais videirinhos ou incompetentes ou ambas as
coisas. Nio foi facil conseguir fazer passar a necessidade de haver, devidamente
aprovados, documentos de orientacdo para a evolucao dos Concelhos.

Fiquei sempre com pena de ndo ter definido por decreto a expansdo mdxima da
drea urbanizdvel. Hoje temos espaco susceptivel de alojar 30 milhdes de Portu-
gueses, o triplo das nossas necessidades!...

Teria sido, nessa ocasido, uma declaracdo de guerra aos Autarcas. Estou conven-
cido de que seria ingldria, porque eles haveriam de fazer todas as pressdes para
ficar com “pano para mangas”. Esta é uma ilustracio de que a politica é, somente,
a arte do possivel...

*

Em principios de Setembro de 1988 ficou estabelecido com o Presidente da Asso-
ciacdo Nacional de Municipios Portugueses o valor do Fundo de Equilibrio Finan-
ceiro (FEF) a figurar no Or¢camento de Estado para 1989 (103 milhdes de contos),
acompanhado de um preceito relativo ao crescimento das despesas correntes; ele
estaria limitado pelo valor da inflacio; todo o acréscimo suplementar teria de
ser aplicado em investimento; ou, entdo, fixar-se-ia uma distribuicdo genérica de
45% dos meios afectos a despesas de capital e 55%, no maximo, a despesas cor-
rente; a escolha seria dos Autarcas.

*

As reunides com o Presidente e Vice-presidentes da Associacdo Nacional de Mu-
nicipios Portugueses nunca podiam ter hora de fecho marcada, porque cada tema
tinha de ser tratado sem pressas. Em 18 de Outubro de 1988, faldimos de mui-
tas coisas: em primeiro lugar os valores do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF),
ponto obrigatorio da agenda. Depois o IVA. Os descontos para a Previdéncia So-
cial que eles acharam razodveis, mas recomendaram que a sua publicitacio fosse
feita de forma serena e com cardcter “pedagdgico”.

Asrelacdes com o Ministério da Educacdo, relativamente ao equipamento escolar
e a algumas funcoes a transferir ndo estavam a correr mal, mas recomendavam-

-me que fizesse diligéncias junto do meu colega para se poder chegar a um enten-
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dimento em breve. As relacdoes com a EDP é que estavam mais tensas; a Direccdo
Geral de Energia estava com pressa e queria fazer acelerar todo o processo de
fusdo mas eles ndo gostavam nada de se sentir pressionados. Reclamaram em
relacio ao conteddo de um decreto-lei sobre a flexibilizacao de hordrios que iria
desestabilizar a Administracao Local e, por isso, era considerado como um “dis-
parate”. A Lei da TV tinha sido preparada e eles ja se haviam pronunciado sobre a
nossa proposta, fazendo os seus comentdrios sob a forma de uma contra-propos-
ta; queriam que fossem os tribunais a aplicar as penas previstas e ndo qualquer
instancia politica. A questao das diuturnidades dos eleitos locais mereceu longa
discussao; queixavam-se dos inspectores e das reservas que estavam a por as
“generosas” propostas que tinham feito. Voltavam uma vez e outra a questdo da
EDP, porque achavam que ndo tinham sido tomadas medidas em tempo util, “por
dez governos anteriores”, e achavam que as tarifas estavam agravadas em 20%
por causa dos Municipios devedores, nos quais, obviamente, eles ndo se inseriam;
achavam que haviam feito uma proposta sintética e com medidas concretas; ela
ndo era vista desse modo nem pela EDP nem pelo Ministro da Energia; verbera-
vam a desconfian¢a que pairava nas reunides e punham todas as culpas para o
governo de 1982 (Ministro da Energia - Eng. Baydo Horta) que tinha “embrulhado
mal” o assunto. E protestavam contra a promocio, por parte dos Governadores
Civis, de qualquer forma de acgao tutelar; isso porque eles ndo respondiam em
sede de poder politico, mas directamente ao Governo; as Camaras dos partidos
da oposicdo ndo confiavam na sua isencdo. Como se vé as conversas eram varia-

das; os seus temas tocavam todo o espectro da Administracdo Local.

*

Em 20 de Outubro de 1988, teve lugar em Lausanne, sob a égide do Conselho da
Europa, a 82 Conferéncia Europeia dos Ministros do Ordenamento do Territorio.
Ela foi presidida pela Ministra Suica. Antes de referir o que discutimos, insisto
em deixar um depoimento acerca da maneira como fui tratado pelos meus com-
patriotas no Hotel Beau Rivage, no qual ficaram todos os ministros. O pessoal
do hotel era praticamente todo portugués, desde a recepc¢ao até as arrumadoras
dos quartos. Fui de avido para Genebra, onde um carro do Governo suico me foi
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buscar. Quando me apeei diante do hotel, ouvi uma voz em portugués, a dizer
para dentro “Ja chegou!”. Logo veio um recepcionista que me disse da satisfacio

que todos os Portugueses que la trabalhavam tinham em acolher-me. Quan
do cheguei ao quarto tinha a minha espera uma mesa cheia do que, segundo o
“groom”, o pasteleiro portugués do hotel fazia de melhor.. Nao dei por ela, du-
rante a reunifo, que os empregados que circulavam na sala eram portugueses.
Fiquei por isso surpreendido, quando me vim embora, ver o chefe da recepcio
a insistir em acompanhar-me até ao carro para me dizer que os Portugueses do
hotel tinham observado que eu havia sido o ministro mais interventor e que isso
os enchia de orgulho! Fiquei sem palavras! Guardo a recordacao de ter sido tra-
tado da forma como s os Portugueses sabem fazé-lo; com discricio, mas com
imenso afecto. Coisas semelhantes se passaram noutros pontos da Suica e do
Luxemburgo, onde a hotelaria e a restauracdo sao guarnecidas especialmente
por emigrantes portugueses... todos competentes!

Uma outra coisa que tornou essa reuniio dificil de esquecer respeita a anfitria. No
dia seguinte ao fim do nosso encontro, ela teve de se demitir devido a um escéan-
dalo que tinha rebentado e que envolvia o seu marido e ela propria num negdcio
obscuro de milhdes. Era evidente que ela jd sabia de tudo durante a Conferéncia,
mas nio deixou transparecer nenhuma manifestacio de angustia, demonstrando
uma afabilidade exemplar. Suponho que o préprio Tribunal esperou pelo fim do
nosso encontro para anunciar o caso. Seria embaragoso para o governo suico e
para o proprio pais que a sua ministra tivesse de se demitir, pelas razdes aponta-
das, durante a presenca de duas dezenas de colegas estrangeiros.

A Conferéncia ndo era deliberativa de modo que as reflexdes eram soltas, algu-
mas sendo mesmo um pouco divagantes.

Um dos representantes preocupado com o ordenamento do espaco rural afir-
mou que este so teria qualidade se a agricultura nele praticada fosse muito efi-
caz, mas sem recurso a fertilizantes demasiadamente danosos; a eficicia era
necessdria para que o espaco fosse habitado.

O ministro italiano chamou a atencdo para a desertificacdo que estava a ocorrer
nos paises do sul da Europa, ilustrando como é que nunca nada é adquirido de-
finitivamente. E preciso tratar das coisas. O éxodo das populacdes rurais deixa
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para trds espacos que ardem. Os estudos de impacto ambiental deveriam pas-
sar a incluir uma componente de avalia¢do das consequéncias da desertifica¢io.
Preconizava a elaborac¢do de uma carta europeia do ordenamento do territorio
com a afirmacio de principios gerais.

O ministro britanico recomendou que nos concentrdssemos em problemas pra-
ticos, pondo no centro da ac¢do o que estava realmente, em perigo. Elegia a re-
novacao dos centros urbanos como prioridade.

Eu insisti na utilizacao racional do solo, recurso limitado e ndo renovavel.
Elaborei sobre o crescimento demografico e a concentracdao nas cidades
maiores. Chamei a atencdo para a necessidade da criacdo de emprego de
uma forma dispersa num sistema urbano com centros de tamanho diverso,
contrariando a formacio de cidades polarizadoras de todas as energias e
foco de muitos problemas insoluveis. Mas fiz o elogio das cidades! E apoiei
o meu colega britanico no que respeitava a reabilitacdo dos centros urbanos
antigos e degradados.

O ministro holandés, um jovem muito dinamico, Nijpels, defendeu a gestio inte-
grada do ambiente e a delimitacdo das zonas sensiveis com o proposito de as pro-
teger. Preconizou a instituicao de compensacoes aos agricultores que utilizassem
meétodos de cultivo ndo destrutivos. Isto era prova de grande destemor em relacao
a um pais que tem grandes extensdes de lenc6is fredticos largamente eutrofiza-
dos. Ele estd hoje (2014) a terminar a sua vida activa num cargo equivalente ao
de bastondrio da Ordem dos Engenheiros Holandeses, depois de uma carreira de
servico publico exemplar.

O ministro alemao sublinhou a importancia dos recursos naturais para a sobre-
vivéncia do homem e a necessidade de uma utiliza¢do parcimoniosa do recurso
“solo”. Insistiu na ocupacao dos terrenos disponiveis nos centros urbanos e na ne-
cessidade de poupar o solo das periferias que deveria ser objecto de proteccao.
Como eu estava de acordo com ele, depois de ver a sofreguiddao como, em Portu-
gal, as CaAmaras autorizavam loteamentos exactamente nessas dreas!

O ministro francés entendia que os problemas do ordenamento eram cada vez
mais europeus, devido aos efeitos das grandes infra-estruturas europeias. A ver-
dade é que s6 no ano em que estou a escrever (2014) foi aprovada a Rede Europeia
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de Transportes com nove corredores principais atravessando a Unido Europeia
em todos os sentidos, com um sistema portudrio com 92 portos principais e com
outro aeroportudrio com 82 aeroportos principais. Mas, em meu entender, ainda
ndo se estd a fazer a interligacio entre o sistema urbano e a rede de transpor-
tes, na qual os paises devem investir muito tempo de reflexdo antes de tomarem
decisdes dispendiosas. Preocupava-o a falta de criacdo de empregos (1 milhdo
de desempregados em Franca) e preconizava a ligacdo entre o desenvolvimento
econdmico e o ordenamento do territério. Para isso era fundamental a articula-
cdo entre o Estado e as autoridades locais. E defendia a existéncia de lavradores
que tratassem da terral

O ministro noruegués, como seria de esperar, sublinhou a importancia do que
chamou uma “perspectiva ecoldgica global” e de um desenvolvimento ambien-
talmente sustentdvel. Recomendou a maior aten¢do para o impacto ambiental
dos transportes.

O ministro luxemburgués elaborou sobre a oposicao entre a qualidade e a quan-
tidade, o presente e o futuro e a economia e o ambiente. Explorou as interinfluén-
cias na sequéncia da pergunta: “Estaremos prisioneiros de uma sociedade de
abundancia ou de pilhagem?”. Invocou a afirmacio de um Presidente da India:
“No6s ndo herdamos a terra dos nossos antepassados, mas pedimo-la emprestada
aos nossos descendentes!”. Elaborou com eloquéncia sobre este tema.

O Director-geral da Politica Regional da Comunidade Europeia era, entao,
Eneko Landaburu, um basco muito inteligente com quem nds nos entendemos
sempre bem. Era das relacdes proximas de Jacques Delors e, também, de Jorge
Semprun, amigo pessoal do seu pai. Falavamos muitas vezes dos livros que o
segundo ia publicando, depois de uma experiéncia menos fulgurante como Mi-
nistro da Cultura de Espanha.

Ele chamou a aten¢do para o facto de ainda nfo existir nenhuma politica europeia
de ordenamento do territério. Mas defendeu a existéncia de ac¢des-piloto das quais
se pudessem extrair orientacdes para “boas praticas” que importava generalizar.
Referiu-se ao “mercado unico” e a necessidade de o fazer com “medidas de acom-
panhamento” que assegurassem a coesdo econdmica. E sublinhou a importancia

de se articular o desenvolvimento economico com a politica ambiental. Resumiu
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as suas recomendagdes nos seguintes quatro pontos: i) A harmonia do mundo rural
tem de ser preservada. ii) Ha que promover as potencialidades locais numa 6ptica
de desenvolvimento integrado. iii) As regides periféricas da Europa tém uma ne-
cessidade urgente de infra-estruturas no respeito pela proteccio da natureza e do
ambiente. iv) Tem de haver, neste dominio, uma aproximacao global integrando as
diferentes politicas europeias, incluindo a de investigacio cientifica.

O ministro cipriota defendeu uma politica de ordenamento a longo-prazo (na
qual eu ndo acredito muito...). Estimulado pelo que disse o meu amigo Landaburu,
voltei a intervir para sublinhar que o desenvolvimento enddgeno reclamava tanto
ligacOes internas como externas e que era preciso assegurar niveis elevados de
vida nas regides periféricas ou mesmo nas “menos centrais”. E fiz uma diatribe
contra os especuladores para quem ¢ mais fdcil estender a ocupacao do solo do
que adaptar aquele que foi usado e estd hoje desocupado.

Tivemos - 0s ministros presentes - uma reuniio com representantes da Assem-
bleia Parlamentar do Conselho de Europa e da Conferéncia Permanente dos
Poderes Locais e Regionais da Europa. Os temas da conversa foram os mesmos.
Ouvi, com atencio, os representantes espanhdis falarem acerca da intencao que
tinham de levar dguas das suas zonas humidas para as zonas secas. Isso seria
feito, naturalmente, a custa dos portugueses que estdo a jusante nos trés grandes
caudais que nos abastecem (o Douro, o Tejo e o Guadiana). A solucdo deste pro-
blema passa, obviamente, pela celebracdo de acordos bilaterais mas serd sem-
pre bom termos um respaldo multilateral de nivel europeu, para o qual devemos
contribuir com a formulacao de orientacdes gerais que nos protejam. Nao se deve
deixar essa proteccio para uma fase exclusivamente politica, de protesto acom-
panhado de manifestacoes publicas, como sucedeu com a hipotese de localizacio
do depésito nuclear em Aldea d’Avila. Devemos acautelar-nos antes com a adop-
¢do de “principios de actuacdo” que nos ponham ao abrigo das mas surpresas.
Houve, ainda, uma sessio sobre a Carta Europeia de Ordenamento do Territorio,
também conhecida como Carta de Torremolinos e uma conferéncia de imprensa
concorridissima na qual a ministra suica fez uma competente exposi¢do sobre o
que tinha sido tratado, mas nenhum jornalista suico abordou o tema que a faria
ser destituida no dia seguinte.
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*

No dia 26 de Outubro de 1988, tive uma reunido com a Comissdo Parlamentar do
Poder Local, sobre as propostas de Orcamento de Estado e das Grandes Opcdes
do Plano. Fui acompanhado pelo Secretdrio de Estado Nunes Liberato. Como era
costume, comecei por fazer uma exposicdo sobre as mesmas, pondo-me a dispo-
si¢do para responder a perguntas e dar esclarecimentos.

A proposito das verbas a transferir para as Autarquias Locais, um Deputado da
oposi¢do queria que o seu cdlculo fosse feito retirando 4% de descontos para a
seguranca social, mais o pagamento das dividas a EDP, mais outras verbas de
tal maneira que o crescimento conseguido de 16,7% para o Fundo de Equilibrio
Financeiro ficava reduzido a quase nada. Quando se exagera, perde-se a razio. E
preciso ndo cair na tentac¢ao de palrar, s6 por palrar.

O Deputado Jodo Amaral, do PCP escolheu outra via. Como se vinha de um tem-
po em que os funciondrios publicos ndo pagavam impostos pelo que auferiam,
enquanto tal, queria compensacdes para o imposto profissional dos funciondrios
e para o novo L.R.S. que englobava também o chamado imposto complementar.
Tudo isso deveria acrescer ao FEF. Esta era uma proposta, seguramente popular,
que visava os funciondrios municipais e os que, dentro dessas funcdes, também
pertenciam as fileiras do seu partido. A preocupacio de ficar bem na fotografia
leva, quase sempre, a fazer propostas irrealistas e sem fundamento.

Apesar do valor do aumento do FEF ser expressivo e incontroverso (16,7%) houve,
na oposicao, quem se ocupasse a tentar demonstrar que ele era quase nulo. “Words,
words...”. Também se desacredita a politica quando nio se € rigoroso.

A Deputada Ilda Figueiredo, do PCP, reclamava mais informac¢do em todos os ca-
pitulos: compromissos e pagamentos do FEDER, em 1988, por Municipio; desa-
gregacdo das verbas do PIDDAC, até ao nivel de projecto; mais indicadores no
Relatorio do Ambiente; mais pormenores na Estratégica de Conservac¢ao da Natu-
reza; informacio mais exaustiva em relacdo a Operacio Integrada de Desenvol-
vimento do Vale do Ave, etc. Esta é outra técnica corrente: queixarem-se de que
ndo tém dados para poderem elaborar sobre eles. Eu estimaria mais que dessem
sugestdes concretas, ficando naturalmente associados a elas e a sua valia. Mas
as oposicoes insistem em “queixarem-se”... Ndo € muito construtivo! Deve haver

uma explicacdo socioldgica ou psicologica para isso...
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Entre outras coisas, o Deputado Carlos Lage - com quem, alids, sempre mantive
um trato cordial - perguntou-me se eu acreditava nos méritos das comemora-
¢oOes e, em particular, nas dos quinhentos anos dos Descobrimentos. Para ele, as
comemoracdes eram um “folhetim“ que traduzia uma ideia “bizarra” em relacio
ao reforco da identidade nacional. Uns anos mais tarde, o Governo do seu partido,
chefiado pelo Eng. Anténio Guterres, tirou bom partido do trabalho feito com essa
inten¢do. Mas ai, os intérpretes eram outros e, portanto, a bizarria jd ndo existia.
O Deputado Silva Marques, um excelente politico que se afastou cedo das lides
parlamentares - para as quais exibia uma invulgar aptidao - conseguia produzir
observacoes ajustadas e sensatas, sem exaltar os “méritos nunca vistos” do go-
verno do seu partido. Isso fazia com que fosse escutado com atenc¢do pelo governo
e pela oposicao. Acolhi muitas vezes as suas sugestoes, porque melhoravam as
nossas propostas de accdo. Ele mantinha um contacto proximo com os eleitores e
era dai que vinha a relevancia dos seus comentdrios.

Muitos Deputados falavam mais para as suas terras do que para o Pais. Por isso
traziam ao Parlamento o caso da escola primdria ou da igreja do seu Concelho.
H4 boas razoes para transferir muitas competéncias para o escaldo local e para
o regional. As discussdes na Assembleia da Republica lucrardo, obviamente, com
um conhecimento proximo do que se passa no pais, mas tem de se ser selectivo

em relacdo aos temas em que ocupam o seu tempo os Deputados.

*

O incéndio do Chiado (Agosto,1988) determinou uma grande angustia entre todos
nos. Havia legislacdo actualizada, com normas de seguranca contra os incéndios,
para estabelecimentos comerciais e para habitacdes. Mas ndo existia legislacao
especifica para os centros historicos. Era preciso fazé-la em relacio aos elemen-
tos construtivos, aos materiais de construcio, a ocupacio do solo (a Rua do Car-
mo tinha sido obstruida com canteiros de betdo armado) e atender as técnicas
de combate definindo a localizacdo das bocas de incéndio e as dimensoes dos
acessos. As proprias utilizacdes dos edificios tinham de ser condicionadas. O Mi-
nistro da Administracao Interna Silveira Godinho e eu proprio encarregdmos, por
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despacho conjunto, um grupo de especialistas para produzir as normas necessa-
rias. A coordenacio dos trabalhos foi confiada ao Servico Nacional de Bombeiros.

*

Em 15 de Novembro de 1988, houve, na Assembleia da Republica, uma discussdo
sobre a proteccao dos centros historicos, originada pelo incéndio do Chiado. A
principal interveniente foi a Deputada Helena Roseta, com bastante informacao
sobre a matéria e sempre muito viva. Clamava por regulamentacao tendo em vista
a proteccio; queria a delimitacio, classificacio, levantamento e inventariacdo de
todos os edificios como passo prévio para a recuperacio. Na sua proposta, seriam
as Camaras Municipais a fazé-la mas o Governo deveria prover 0os meios neces-
sdrios; queria o sector do turismo envolvido na operacdo e recomendava que do
grupo de trabalho que eu, entretanto, tinha anunciado, estivessem antropologos
porque os centros historicos ndo sdo somente conjuntos patrimoniais mas tam-
bém referéncias afectivas e sentimentais. A discussao alargou-se mas nao houve
sugestoes prdticas em relacdo ao financiamento das operacdes de reabilitacio;
como era costume, recomendava-se que o Estado tratasse disso... Lembro-me de
que o Deputado Antonio Guterres também interveio, chamando a atencao para
a proporc¢ao de meios que deveria existir; em Guimaraes, dizia, havia proporcao
entre a dimensdo do problema e 0os meios disponiveis; mas nio era esse o caso do
Porto, onde a desproporc¢ao era evidente. Tratava-se de um problema nacional e,
por isso, deveriam ser reforcadas as verbas a orientar para o resolver.

Passados que sdo vinte e cinco anos sobre esta discussao, é for¢oso constatar
que muitos dos nossos centros historicos estdo reabilitados - como é, nomeada-
mente, o caso de Guimardes que estd irrepreensivel — mas que hd ainda muito a
fazer, particularmente em relacio as actividades que ocupam esses espacos. E
preciso que eles sejam animados por vida corrente e ndo se limitem a ser “mu-
sealizados”. No Chiado conseguiu-se dar vida nova a toda uma vasta drea. E
preciso estudar as razdes do sucesso que talvez possam servir de inspiracdo
para outros casos. Em muitas das decisdes tomadas contou bastante a dedica-
¢do e a inteligéncia do Nuno Abecassis.
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*

Havia sido constituida a Associacdo Portuguesa das Freguesias que ndo se en-
tendia com a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses. Tinham sempre
numerosas razoes de queixa desta ultima e manifestavam-nas. Mas queriam ter,
também, o estatuto de interlocutor privilegiado do Governo. Nao me apetecia
nada estar a “internalizar” aquela conflitualidade. Como € que as pessoas nao
vém que a ninguém apetece acolher bulhas para ter que as dirimir? Ou era esse,
precisamente, o proposito?

*

O Conselho Nacional de Cartografia era regido por estatutos muito intervencio-
nistas. Solicitei um parecer ao Almirante Almeida e Costa que era distintissimo
especialista em hidrografia. Face ao que analisei e a linha geral do que vinha de
tras, solicitei ao Secretario de Estado da Administracdo Local a elaboracao de um

projecto e decreto regulamentar reduzindo a interven¢do ao minimo adequado.

*

Ja falei na construcao da Sé de Braganca e da persisténcia do seu Bispo, D. Anténio
Rafael. Se ela foi construida deve-se a ele. E dificil encontrar alguém tio pertinaz
como ele foi. Mas a decisdo ndo era consensual nem dentro da diocese, nem na
Conferéncia Episcopal. Muitos achavam que havia outras prioridades no dominio
do equipamento religioso. O principal argumento a favor era o de ser a diocese de
Braganca a tnica que nfo tinha uma Sé! Seria a ultima a ser construida em Portu-
gal! Eu tentava convencer o prelado de que nunca se tinha visto construir numa Sé
em menos de um século, mas ele nio se deixava demover com ironias. Sabia que,
depois dele, seria dificil encontrar alguém que mantivesse a pressio para a cons-
trucdo. Para que se deslagassem as resisténcias, propus que houvesse um debate
publico sobre a oportunidade da obra, jd que ninguém contestava - e com razao - a
qualidade do projecto. Houve debates em varios lugares. Braganca, Lisboa, Porto...
onde fosse importante, tendo em vista a clarificacdo da opinido publica.

No dia 30 de Dezembro de 1988 tive uma reunido com o prelado e com o presiden-
te da Comissao de Coordenacao da Regido do Norte, Eng. Luis Braga da Cruz, para
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analisar os moldes em que aquele debate iria decorrer. O Presidente rememorou

a razao de ser do debate publico e referiu-se ao cardcter “atemporal, mistico e

mitico da obra”. Disse da sua vontade de ver todo este processo mais vivido pe-
las gentes de Trds-os-Montes e, mesmo, pela Comunidade Catdlica Portuguesa,
0 que, manifestamente, nio tinha acontecido até entdo. O Bispo disse das suas

razoes: que o povo estd “descorocoado” com os atrasos; que esta era a quinta ten-
tativa que se fazia; que se tratava de um acontecimento de importancia nacional:

que a diocese tinha sido constituida ha 218 anos e sempre havia ficado sem Sé;

que a ultima catedral portuguesa tinha sido erguida ha quatro séculos; que os

custos eram muito maiores do que a angariacio de recursos junto dos fiéis pode-
ria vir a dar (o fundo de reserva dispunha, nessa altura somente de 40 contos!...);

que durante a quarta tentativa o prelado tinha resignado; que o Estado ndo tinha

confissdo, mas ndo era acultural; que uma catedral era um padrio da cultura de

um povo; e que, evidentemente, a construcdo da Sé nao deveria ser um substitu-
to do apoio a outros investimentos na zona. Em suma, o que haveria de resolver
era o grande afastamento entre o elevado custo de obra e os parcos recursos da

diocese, porque tinha a certeza de que eu removeria todos os impedimentos bu-
rocraticos que tanto tinham entravado o processo.

Esta exposic¢do nido traduz a vivacidade com que o Bispo a fez. Nio me esqueco

do brilho dos seus olhos e da dinamica gestual que acompanhava as palavras...
Acabou por se construir a iltima Sé de Portugal! O esquema de financiamento foi

escalonado ao longo de vdrios anos, de modo que, na altura da inauguracio, eu ja

ndo era ministro. Como fui convidado para a cerimdnia estive presente; fizeram-
-me sentar numa modesta décima fila.. mas suficientemente préximo para tes-
temunhar o contentamento insuperdvel do Bispo, que a seguir, resignaria. Neste

caso é que se pode dizer com propriedade... “contente como um sino”...

*

O cardcter centralizador do regime anterior fez considerar como nacionais mui-
tas estradas que tinham uma importancia local, quanto muito, algumas delas, re-
gional. J4 me referi, noutro lado, a questdo.
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Em 3 de Janeiro de 1989 tive uma reunido com o Secretdrio de Estado da Admi-
nistracdo Local e Ordenamento do Territério e com o Secretdrio de Estado das
Vias de Comunicacio, Eng. José Falcio e Cunha, sobre a desclassificacdo das vias,
uma “vexata quaestio” para os Autarcas. Tinha que se acelerar o processo. Com-
bindmos que a operacdo se concluiria em seis anos, contribuindo o Ministério das
Obras Publicas com dez milhdes de contos anuais (60 milhdes, no total) e que a
Junta Auténoma das Estradas elaboraria, de graca, todos os projectos de benefi-
ciacdo dos eixos que dela necessitassem. A revisdo do Plano Rodovidrio Nacional
seria feita em 1990, nessa altura se definindo uns poucos de eixos das estradas
existentes que seriam avocadas pela instidncia central (a JAE). Este assunto cons-

tituiu um verdadeiro “romance” que me ocupou tempos infinitos...

*

Uma situacio que me impacientava muito respeitava a uma solicitacdo por par-
te das Autarquias Locais relativamente ao preenchimento dos seus quadros. As
habilitacdes necessdrias para cada lugar estavam definidas por lei. Mas, espe-
cialmente na década entre 1974 e 1984, houve a admissiao de muitos correligio-
ndrios ou familiares de quem estava no poder. Por outro lado, logo que a econo-
mia retomou, houve bastantes saidas da func¢ido publica, particularmente nos
pequenos Municipios, que ndo conseguiam contratar ninguém bem preparado
para guarnecer os seus quadros. Assim, por razoes atendiveis ou obscuras, ha-
via frequentemente o pedido para que o ministro “autorizasse o alargamento da
base de recrutamento” que é um eufemismo para admitir aos concursos quem
nao tem a preparacao necessdria e, por isso, se veria automaticamente exclui-
do. Assinei algumas destas autorizacdes, sempre contrariado. Mas as pressoes
eram imensas; se eu ndo autorizasse.. a CAmara deixaria de funcionar!... sem-

pre a invocacdo de uma situacdo dramadtical...

*

Muitos Concelhos do litoral, onde o povoamento é disperso foram construindo
estradas e caminhos vdrios ao longo do tempo. No se contrariou essa dispersao,
tendo-se, na sequéncia, construido as mais diversas liga¢oes. Soube, em 4 de Ja-
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neiro de 1989, que s6 no concelho de Agueda havia 700 Km de estradas munici-
pais! Manter uma rede destas € obra!

*

Havia uma proposta de lei sobre a criacdo da Associacdo de Municipios como de
Direito Publico que nds tinhamos apresentado e que seria discutida, brevemente,
na Assembleia da Republica. Tinha de se preparar o Grupo Parlamentar do PSD
para a defender. Por isso fui ao Parlamento no dia 5 de Janeiro de 1989 analisar,
com os Deputados que iriam intervir, o conteudo da proposta, aberto, natural-
mente, a ajustamentos que eles sugerissem. Entre eles havia alguns antigos au-
tarcas com experiéncia que podiam ajudar a melhorar o documento. Também se
discutiu a questdo da tutela, assunto muito delicado em relacao ao qual a Associa-
¢do Nacional de Municipios Portugueses tinha produzido comentdrios muito cri-
ticos. Sucedia, porém, que ndo havia nenhuma lei da tutela, ndo se sabendo como
se deveria proceder em numerosas circunstancias: dissolu¢do dos 6rgaos autdr-
quicos, perda de mandatos, situacio especifica das Regides Autonomas e papel
das Assembleias Regionais, etc. Como se pode imaginar tudo isto era um assunto
“quente”, mas cuja resolucio ndo deveria ser adiada. As propostas foram analisa-
das discutindo tudo. Mas o Grupo manifestou o desejo de ter iniciativa propria,
apresentando alguns projectos de lei. Disse-lhes que sim e que faria propostas
nesse sentido. Noutro lado, relato como uma delas correu mal. O Parlamento deve
ter gabinetes de estudo proprios para preparar as suas iniciativas. H4 muito que
defendo menos Deputados com o mesmo or¢amento, para poder sustentar aque-
les gabinetes, tal como sucede, por exemplo, no Congresso dos Estados-Unidos. O
diploma em relacdo ao qual tinham mais pressa era o da criacao de vilas e cida-
des!... em que muitos estavam empenhados e em relacdo ao qual eu achava que,

quanto menos se fizesse melhor ...

*

Jd em 1989 se falava na concentracio dos servicos hospitalares militares em Lis-
boa. Tratei do assunto em 10 de Janeiro de 1989, numa reunido de despacho com
o Secretario de Estado da Administracao L.ocal e Ordenamento do Territorio para
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analisar as implicacdes, no nosso sector, de uma tal decisdo. Esta demorou mais
de vinte anos a ser concretizada e foi-o com tensdes, em meu entender, evitdveis.
Entre muitas outras coisas, nesse mesmo dia, decidimos a celebra¢io de um con-
trato-programa, tendo em vista a elaboracdo de um plano de pormenor da zona
de proteccao da Ponte da Ucanha, com salvaguarda das margens do rio, nas ime-
diacdes. Muitos anos depois fui ao local. Estava, entdo, belissimo todo o conjunto:
a ponte e o seu enquadramento.

*

A entdo chamada Associacio dos Arquitectos Portugueses tinha sido atribuido o
edificio dos “Banhos de S. Paulo” que estava em estado de degradacao avancada,
para nele instalarem a sua sede. Ele tinha tido um fugaz cruzamento com a His-
toria por nele se ter realizado um encontro dos revoluciondrios de 5 de Outubro.
Estava bem localizado, mas sem condicdes nenhumas para exercer as suas novas
fungdes. Em 17 de Janeiro de 1989, recebi os membros da direccido para poder-
mos encontrar formas de financiamento, para além do subsidio que o Ministério
lhes daria. A contrapartida de servicos de consultoria as Camaras punha proble-
mas de concorréncia com o0s seus proprios membros. Combindmos que eu faria
uma diligéncia junto da ANMP, mas a questao da forma de entrega dos dinheiros
apresentava algumas dificuldades. Sé a entrega de um donativo é que niao punha
problemas! Mas 14 se conseguiram os meios e ainda tive o gosto de participar na
inauguracdo do edificio reabilitado e de 14 ir a algumas reunioes.

Honra seja feita aos Arquitectos e aos seus representantes: conseguiram o edificio
e os dinheiros para o por ao servigo e para lancar um interessante programa de

encontros com que comemoraram a sua entrada em fun(;()es.

*

A dispersdo dos valores do custo das obras municipais era muito grande. Sa-
biamos que havia situacdes muito diversas: zonas planas e zonas montanhosas,
rochas e terrenos arenosos, povoamento concentrado e disperso; dreas secas e
alagadas... mas os valores, para o mesmo tipo de obra oscilavam muito, o que

suscitava interroga¢des multiplas. Era evidente que faziamos o acompanhamen-
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to desses valores, porque havia comparticipacdes de origem central pelas quais
éramos responsdveis e queriamos que se soubesse que havia um controlo daquilo
em que aceitdvamos emparceirar. Mas impunha-se uma reducao geral dos custos.
Por isso, decidi com o Secretdrio de Estado Nunes Liberato mandar elaborar um
inventdrio de modalidades acessiveis para promover a atenuacdo dos custos das
obras municipais. Ndo tinhamos grandes esperancas de que o manual fosse livro

de cabeceira dos Autarcas, mas, mesmo assim, promovemos a sua elaboracao.

*

Tenho-me referido muito ao Algarve e a pressdo urbanistica que ele sofria. O Pla-
no Regional de Ordenamento do Territério do Algarve (PROTAL) estava em ela-
borac¢do, mas a realidade era mais veloz do que a preparacao das medidas orien-
tadoras da ocupacio do solo. Se ndo evitdssemos as alteracdes das circunstancias
existentes, corriamos o risco de comprometer, dificultar ou encarecer as medidas
que, finalmente, fossem preconizadas pelo plano. Dai a necessidade de estabele-
cer medidas preventivas destinadas a possibilitar a execucdo do PROTAL. Isso foi
feito através do Decreto-Lei n.2 38/89, de 26 de Janeiro. Houve alguns protestos,
mas, nessa ocasiao, ja se sabia como éramos determinados naquilo que diziamos
que ia ser feito. Alids, ndo foi s6 o PROTAL que foi objecto de medidas preventivas.
Basta ver os Decretos n.? 1/89, n.2 5/89, n.26/89, n.27/89 e n.28/89 para verificar

Ccomo a preocupaqéo era transversal.

*

Tinha havido, em anos anteriores, bastantes casos de funciondrios das Camaras
Municipais admitidos ou promovidos indevidamente. As inspeccoes feitas come-
caram a detectar e a enviar os resultados para os tribunais. A Procuradoria viu-se
inundada de casos a que nao tinha meios para dar sequéncia. Houve uma propos-
ta de resolucdo da situacdo por via legislativa. Eu nao podia dar-lhe seguimento.

*

Os londrinos possuem um trauma que se transmite de geracao em geracdo relati-

vamente aos incéndios urbanos. Houve muitos, mas o Great Fire of London (2 a 5 de
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Setembro de 1666) ficou na memoria de todos. Por isso ha tanta preocupacio com
portas corta-fogo, com alarmes, com exercicios de salvamento em instituicoes, ho-
téis, prédios de habitacao, etc. Mesmo, assim, ja no nosso tempo, houve acidentes
sérios em hotéis, com mortos e feridos. Nos edificios vitorianos e eduardianos as
estruturas sao todas de madeira ou de metal e os interiores estdo recheados de ma-
teriais muito combustiveis; e, até ha poucos anos, o aquecimento era predominan-
temente a gds. A luta contra o “smog” tinha feito abolir o carvao como combustivel
na década de 50. A verdade é que os britanicos, de um modo geral, sdo muito sen-
siveis a estes aspectos de seguranca dos centros urbanos. Nos nao somos! Tivemos
o Terramoto de 1755 e outros menores. O Porto era flagelado por cheias frequentes
em épocas muito chuvosas. Lisboa sofreu os efeitos do incéndio do Chiado. Mui-
tas povoacdes padecem ciclicamente de inunda¢oes. Mas nds apagamos o mais
rapidamente que podemos as marcas do desastre e fazemos por esquecer que ele
aconteceu, relutantemente ndo tomando efectivas medidas para nos protegermos
contra qualquer daqueles acidentes. Eu preocupo-me particularmente com eles.
Por isso, em vdrios locais por onde passei, tomei iniciativas visando a seguranca de
pessoas e bens face a acidentes cuja ocorréncia niao controlamos. Ja fiz referéncia
a algumas delas e fa-lo-ei de novo, porque, no tempo que relatarei a seguir, essa
preocupac¢do manteve-se, bem como a realizacao de estudos, accdes e definicio de
normas, sempre acompanhada da chamada publica de atencdo para os problemas.
Em 30 de Janeiro de 1989 tive uma reunido sobre a proteccio contra incéndios,
inundacoes e sismos em centros urbanos antigos, com a Secretdria de Estado da
Cultura e com os meus Secretdrios de Estado directamente ligados ao assunto. Tra-
tava-se de lancar legislacdo sobre a matéria. Como tal, come¢dmos por definir o
ambito espacial (centro urbano antigo, centro histérico, zona urbana antiga?...) que
iria ser objecto de atencdo e estabelecer o nivel de profundidade da proteccio re-
querida. Ficou um Director-geral encarregado de juntar a informacao sobre o que jd
havia de legislacao relativamente aos diversos dominios a tratar e fazer o enuncia-

do do que faltava, para cobrirmos de forma eficaz o nosso campo de preocupacio.
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*

Como jd referi vdrias vezes, havia na Assembleia da Republica, uns jovens Depu-
tados que gostavam imensamente de criar freguesias, vilas e cidades. Se as duas
ultimas eram indcuas em termos de despesas, jd a primeira acarretava gastos
correntes e de instalacfio e, por isso, deveria ser travada. Passados uns anos (2013),
foi mesmo invertido o processo, fundindo muitas delas. Chegdmos a pensar em
por a criacio de freguesias como competéncia do Governo, porque a lei referia
que a Assembleia s6 tinha como atribuicéo fixar o regime dessa cria¢ido. Adianta-
va pouco apelar para o bom senso dos proponentes.

*

Dadas as dificuldades de licenciamento turistico, com intervencio de dezasseis
entidades que insistiam em ser ouvidas, propus que houvesse a concertacao dos
representantes da Administracio Central, coordenados por um “chefe de fila”,
antes de proceder a apreciacdo do processo pela Camara Municipal. Ninguém es-
tava disponivel para largar de mao as suas prerrogativas.

*

A Lei da Tutela das Autarquias Locais deu-nos que fazer! Tudo por causa da clari-
ficacdo dos preceitos constitucionais. O Governo poderia aplicar sancées ou a tu-
tela era meramente inspectiva? Estava naturalmente afastada a tutela de mérito,
mas pretendia-se ampliar a mera inspec¢ao para controlo da legalidade. Assentd-
mos em que a perda de mandato fosse da responsabilidade dos tribunais, mas que
a dissoluc¢do, tomada na sequéncia de uma apreciacdo global do funcionamento
de um orgdo perante a lei, deveria competir ao Governo, por decreto-lei. Havia
que nos pronunciarmos também sobre a inelegibilidade num outro Municipio de
alguém que tivesse perdido o mandato; nos éramos de opinido de que deveria ser
inelegivel; quem ndo servia num, ndo deveria poder servir num outro ao lado.
Havia que deixar ficar clara a distincio entre ilegalidade e irregularidade. A pri-
meira seria uma violac¢ao intencional da lei, a segunda correspondia a um desvio
a lei provocado por desconhecimento ou por interpretacdo errada, mas, presumi-
damente, praticada de boa-fé.
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A lei em vigor vinha de um Governo anterior do Bloco Central. Nos concorddmos
com a quase totalidade do seu conteudo, mas revelava-se como ajustado verter
nela alguns preceitos que a pratica tinha aconselhado. A feitura das leis deve ter,
também, uma componente de “learning process”.

Tudo isto foi objecto de uma longa sessao de trabalho com o Secretdrio de Esta-
do da Administracao Local e Ordenamento do Territorio, preparando uma ida a
Assembleia da Republica no dia 24 de Fevereiro, onde a proposta foi apreciada
e intervieram os Deputados nossos interlocutores habituais para as questdes do
Poder Local:

O Deputado Jodo Amaral (PCP) insistia em entregar a dissolu¢do a um 6rgao di-
ferente do Governo. O Deputado Herculano Pombo (Verdes) insistia na opinifo
de que nods pretendiamos cercear a autonomia dos Municipios, 0 que ndo era
verdade; s6 queriamos que se verificasse um escrupuloso cumprimento da lei. O
Deputado Jodo Amaral, de novo, referiu-se a contestacao a Lei por parte dos Au-
tarcas e da Associa¢do Nacional dos Municipios e afirmou que o projecto do PCP
era muito melhor (naturalmente, debaixo do ponto de vista dele...). Achava que a
proposta do Governo estava eivada de oportunidades para tomar decisdes arbi-
trarias de natureza politico-partiddrias; via a parte inspectiva como uma inge-
réncia na vida das Autarquias. Entendia que o Governo iria aproveitar o periodo
eleitoral para fazer uma campanha persecutdria das Autarquias da oposicio. O
Deputado Mendes Bota (PSD) chamou a atencio para o facto de o PCP, em vez de
apresentar o seu projecto, ter passado o tempo a atacar a proposta do Governo e
sublinhou a circunstancia de, cumprindo a lei, ninguém dever temer as acc¢oes
inspectivas que, em qualquer caso, seriam uma excepc¢ao. O Deputado Oliveira e
Silva (PS) entendia que a proposta do Governo significava uma “ampla ingeréncia”
do Governo na vida das autarquias mais propria de regimes antidemocraticos...
o Deputado Luis Martins (PSD) disse que a proposta de lei era equilibrada para
qualquer Governo e para qualquer maioria. O Deputado Gameiro dos Santos (PS)
apelidou os Governadores Civis de “esbirros do Governo”, esquecendo-se de que
0s Governos do PS também tinham nomeado membros seus para aquele cargo.
O Deputado Basilio Horta (entio do CDS) exprimiu a opinido de que os tribunais
ndo funcionavam mal para as Autarquias, para os cidaddos e para as empresas.
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Mas afirmou que nio encarava a tutela “com estranheza”; nao era uma forma de
diminui¢io mas um instituto que visava a dignificacdo do Poder Autarquico; con-
cluia que, por isso, ndo devia ficar nas maos da Administracdo Central (...). Queria
que os tribunais dirimissem os casos de perda de mandato e de dissolucdo dos
orgaos. Diante do projecto do PCP que propunha uma inspecc¢do ordindria por
mandato a todas as Autarquias, o Deputado Luis Martins ofereceu o seu cdlcu-
lo do minimo de inspectores necessarios: 2.000! O Deputado Barbosa da Costa
(PRD) recomendou que nfo se deveria cair na tentacio de fazer das Autarquias
orgdos dependentes da Administracdo Central. E manifestou a sua opinido em
relacdo ao projecto do PCP, dizendo que era respeitador das normas constitucio-
nais. O Deputado Jodo Amaral concluiu, dizendo que a proposta estava eivada de
“manobrismo politico-partidario”...

Nio referi toda a argumentacao, mas pelo que transcrevi pode-se ver que a dis-
cussdo tinha muito mais a ver com uma disputa entre partidos sobre o seu po-
sicionamento geral em relacdo ao Governo do que relativamente a matéria que
estava em discussio. Levantavam-se suspeitas de intencio que nio tinham fun-
damento e encarnicavam-se os argumentos em torno de fantasmas construidos
para “bater” no Governo. Foi assim que as Cortes perderam tempo e razao du-
rante a Monarquia Constitucional e que o Parlamento da Primeira Reptblica se
desacreditou. Tudo se poderia ter resolvido com uma discussao objectiva sobre
0s pontos em que nao havia identidade de vistas. Escusado serd dizer que ao “en-
carnicamento” da discussido na Comissao se seguiam, nos corredores, manifesta-
¢des de cordialidade e de consideracio que reconciliavam Deus com o Diabo... (0

Diabo era eu, evidentemente, ...).

*

Em Fevereiro de 1989, chegou-me um protesto de turistas finlandeses em rela¢iao
a um dado Municipio cujo Presidente da Camara era arquitecto. Deveria ser o pri-
meiro a zelar pela disciplina da obra. A reaccéo foi, porém, da maior arrogancia
para com os estrangeiros e para com o ministro. Parecia ser “o dono daquilo tudo”...

sem a menor vontade de se desculpar ou de zelar para que houvesse mais ordem.
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*

O Algarve deu-me grandes preocupacdes no inicio de 1989. Por um lado havia pro-
testos contra a indisciplina da ocupac¢do do territério que era um facto. Por outro
moviam-se os mais diferentes grupos de “lobbying” para travar a implementacio
das medidas cautelares que definiamos. Chegaram, mesmo, a falar numa “mania
da perseguicao” do ministro relativamente a promotores e construtores que nao
conseguiam avancar com as suas iniciativas. Nunca diziam que o que pretendiam
fazer estava vedado pela lei. Alguns queriam construir em cima da praia, outros
em leitos de cheia, outros ainda pretendiam duplicar a altura dos edificios ou a
densidade de uma zona de vivendas... Cumprir as regras ¢ que era uma "limitacao
insuportdvel”. Adiantava pouco apontar-lhes o exemplo da Costa do Sol, no Medi-

terraneo espanhol, em que se perdeu, para sempre, uma paisagem dnica.

*

Em principios de 1989 ainda havia um problema sério de dividas da Autarquias ao
Fundo de Fomento da Habitacao. Este ndo conseguia cobra-las. Em combinacao
com o meu colega das Obras Publicas que tinha a tutela da Habitacao, aceitdimos
a proposta feita pelos Secretdrios de Estado da Administracio Local e da Cons-
trucdo e Habitacdo para transferir as dividas para a Caixa Geral de Depdsitos.
Esta aceitou e a sua grande experiéncia no mundo das operacdes financeiras, pro-
duziu resultados excelentes. Foram assinados planos de pagamento das dividas,
com calenddrios realistas com quase todas as Camaras. As mais devedoras eram,
nessa ocasiao, as de Braga, Aveiro e Reguengos de Monsaraz. Esgotados o instru-
mento da persuasio e o comprometimento voluntdrio do pagamento, fomos aus-
cultados em relacdo a nossa sensibilidade relativamente a propositura de ac¢oes
contra as Camaras por parte da Caixa Geral de Depositos. A resposta nao poderia
ter sido outra: “Cumpra-se a Lei!”.

*

Ja falei da importancia dos Gabinetes Técnicos Locais que tdo populares foram
junto das Autarquias com centros urbanos histdricos, dignos de uma recupera-
¢do competente. Em Lisboa o problema era diverso; de técnicos com capacidade
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dispunha a Camara nos seus quadros ou podia contrata-los. Mas, para uma ac-
¢do agil precisava de alguns instrumentos relativamente a imoveis decadentes
propriedade de quem ndo fazia nada por eles. Por isso foi publicado o Decreto-
-Regulamentar n.2 13/88, de 13 de Marco que estabelecia a favor da Camara Muni-
cipal de Lisboa o direito de preferéncia, a titulo oneroso, de terrenos ou edificios
situados nas dreas criticas de recuperacao e reconversdo urbanistica dos bairros

de Alfama e Mouraria.

*

As minhas relacdes com a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses eram
boas, sobretudo porque os membros da sua direccio sabiam que eu fazia tudo o
que estivesse ao meu alcance para revigorar o papel do Poder Local na vida na-
cional. Mas, nas nossas reunides, nunca transpareceu qualquer expressao de con-
tentamento pelo que ja tinha sido conseguido. O tom geral era sempre de queixa
em relacdo ao “muito” que ainda ndo tinha sido alcancado, nomeadamente em
matéria de financas locais. Nunca tomaram a iniciativa de propor o aumento do
imposto de circulacdo automovel que era receita sua, mas mostravam sempre
grande argucia de argumentacdo para demonstrar que o Fundo de Equilibrio Fi-
nanceiro ndo atingia o valor consignado na Lei. Quando achavam que ja tinham
gasto comigo todo o seu latim, pediam para ser recebidos pelo Primeiro-Ministro
que o fazia sempre comigo presente e depois de ter sido exaustivamente informa-
do acerca das matérias que eu estimava poderem ser levantadas.

Nessa primavera, a audiéncia teve lugar no dia 17 de Marco. O Presidente do Con-
selho Directivo comecou por afirmar a sua perplexidade em relagdo ao nio cum-
primento da Lei das Financas Locais; os Municipios ndo tinham sido ressarcidos
das isencdes de sisa que o Governo tinha deliberado conceder; na reforma fiscal,
a colecta da derrama deveria ser processada onde se gera e ndo onde se localiza
a sede da empresa colectada (habitualmente Lisboa); o estatuto dos funciondrios
municipais era diverso do dos funciondrios centrais e entendiam que ndo o deve-
ria ser; as contribuicoes para a Caixa Geral de Aposentagdes penalizava os fun-
ciondrios municipais; finalmente, o FEF ndo tinha sido tdo mau como de costume;

o0 acesso dos Municipios do FEDER era uma grande coisa, mas exigia a realiza¢do
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de contrapartidas nacionais para as quais ndo tinham meios, devendo, por isso,
ser criada uma linha de crédito especial de 2 a 3 milhdes de contos com vista a
bonificacdo dos empréstimos que se viam obrigados a contrair; era urgente a flo-
restacdo do pafs, a educacao pré-escolar, saldar as dividas com a EDP e reduzir o
hordrio de trabalho de 48 a 45 horas; a tutela administrativa deveria passar para
os tribunais e ndo permanecer no Governo; enfim... nos tiltimos meses, nenhuma
proposta da ANMP tinha tido vencimento... Como de costume, tinham distribui-
do as queixas por varios membros do conselho, pertencentes a partidos diversos.
Mas eram sempre queixas.

O Primeiro-Ministro tinha sido avisado do teor da conversa provavel. Manifes-
tou satisfacdo em relacio ao trabalho feito e recomendou que, através do didlogo,
se aumentasse o grau de convergéncia da colaboracio que era visivel; referiu-se
a insuficiéncia cronica dos recursos; estranhou que a ANMP nio aparecesse na
primeira linha dos proponentes do aumento do imposto sobre os veiculos auto-
moveis; disse das batalhas que tinhamos de travar nos campos da Educacao, do
Ordenamento do Territorio e da base produtiva da nossa economia; incitou, par-
ticularmente, a cooperacio na drea do ordenamento; e, em relacdo a EDP dra-
matizou, dizendo que ela estava em pré-ruptura e que, portanto, nao deveria ver
agravada a sua situacio pelas dividas dos Municipios. E folgou por os visitantes
concordarem no facto de se estar a cumprir, com folga, a Lei das Financas Locais.
Saimos todos como bons amigos.

Nao sei se concordo com a apresentacio sistemdtica de um caderno reivindicati-
vo tdo extenso. Alids, vistas as coisas, a 25 anos de distancia e apreciando como
estdo recuperadas tantas sedes de Concelho e como melhorou a qualidade de
vida em tantos deles, talvez ndo houvesse lugar para tanta queixa... a nao ser que
se esteja convicto de que a tinica abordagem possivel é “chorar para mamar”...

*

Nos tinhamos definido, pela Resolucido do Conselho de Ministros n.2 34/86, os trés
niveis das NUT (Nomenclatura de Unidades Territoriais para Fins Estatisticos).
Mas foram surgindo desajustamentos varios que havia pressa em ultrapassar. Ha
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numerosas operacoes, nomeadamente de financiamento, que tém por base esta-
tisticas referidas a territérios que devem ser homogéneos ou, de qualquer forma,
possuir uma logica interna, de modo a constituirem uma base de referéncia com
sentido. Por isso se impunha estabelecer as matrizes de delimitacio geogréfica
das NUT. Isso foi feito através do decreto-Lei n.2 46/89, de 15 de Fevereiro.

*

Quando se faz a definicdo de espacos com limitacoes de utilizacdo tdo expres-
sivas como € o caso da Reserva Ecoldgica Nacional ou da Reserva Agricola Na-
cional deve sempre prever-se um mecanismo de aprofundamento da defini¢do
das dreas, porque, como é compreensivel, o primeiro tracado tem de ser sem-
pre baseado numa formulacao de orientacdo geral. Isso quer dizer que os limites
sdo tracados por largo. E qualquer libertacdo para utilizacoes justificadas tem
de subir muito alto na escala da Administracdo ou mesmo do Governo para se
tornar efectiva. Por essa razdo, nao posso deixar de recomendar que a tarefa de
delimitacdo prossiga, comecando naturalmente pelas zonas em que a procura €
maior. Isso evita muitas queixas e atrasos. E, desde que se explique, toda a gente
compreenderd, porque se tem de partir de uma definicdo por excesso, ajustando
a mira, a medida que se prossegue o estudo. O que ndo se deve € cristalizar a
situacdo numa definicdo que possa parecer exagerada sem demonstrar em per-
manéncia que estio a ser feitos esforcos para condicionar, sem real justificacio,
a liberdade de um promotor que quer concretizar uma ideia. Se esta ndo for ajus-
tada, justifica-se a resposta negativa e passa-se adiante, mas ¢é preciso que fique
claro por que € que se diz ndo!

*

Em 31 de Marco de 1989, fiz uma visita a Baido para ratificar no local o Plano Ge-
ral de Urbanizacdo (PGU). A assinatura foi na CaAmara Municipal. O Presidente
(do PS) tinha preparado bem o programa, comecando por fazer o que ele cha-
mou uma “radiografia” do seu Concelho. Parece estar proximo do Porto, mas
é, de facto, um Municipio do interior, com todas as debilidades que isso impli-
ca: falta de acessibilidade, base econdmica frdagil, emigracio forte, auséncia de
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quadros, dificuldade em reté-los, de ensino sofrivel, equipamento de saude inci-
piente... Neste caso tudo isso acrescentado com uma orografia complexa e uma

dispersdo populacional muito evidente. Mas tinham feito uma discussao “estra-
tégica” acerca do que queriam para o Concelho, tendo tido a coragem politica de

eleger trés polos onde deveriam concentrar os esforcos de desenvolvimento e,
portanto, os equipamentos a renovar ou a construir (a Sede do Concelho, Viariz

e Santa Marinha do Zézere).

Havia mais Baionenses fora de Baido do que na sua terra. Eu tinha encorajado os

Municipios a fazerem esse exercicio e a plasmar os resultados no respectivo Plano

Director Municipal. Agora vinha o Presidente dizer-me: “Temos estratégia, mas

ndo temos dinheiro!”. Estava quantificado o que se propunham fazer. O sector que

mais me impressionava era o da educac¢ao e, especialmente, os niveis elevados

do insucesso escolar. Por outro lado, eu ndo estava seguro de que o investimento

em escolas em lugares remotos e de forte emigracio fosse avisado. A igualda-
de de oportunidades oferecidas aquelas criancas era dificil de assegurar e isso

reflectia-se em numerosos indicadores; ndo se podia tolerar uma tio grande desi-
gualdade, logo a partida. Havia, entdo, no Concelho 44.000 dias de faltas por ano

dos professores que 14 deveriam ter ido dar aulas! O parque escolar estava muito

degradado, a todos os niveis.

Haviam apostado nas estradas municipais, porque era isso que as populacdes pe-
diam. Mas, nessa altura, ainda havia cerca de 70 Km para abrir. Tinham aprovei-
tado todos os fundos comunitdrios disponiveis, tendo recorrido a empréstimos

junto da Caixa Geral de Depdsitos para constituir a contrapartida nacional (neste

caso municipal). Nessa ocasido, as ajudas do FEDER, eram da ordem dos 30%. Ra-
z3o tinha eu para reclamar que elas fossem maiores, o que acabou por acontecer.
Ja tinham também recorrido ao concurso da Engenharia Militar, a que faco refe-
réncia noutro lado destas memorias.

A descricao do que se passava em matéria de saneamento basico era assustadora.
No que respeitava aos residuos solidos a respectiva recolha so tinha lugar uma vez

por semana... Apesar de todas as dificuldades, continuavam a lutar. Admirdvel!

E eu sentia-me tocado por tantas caréncias e, ao mesmo tempo, por tanta determi-

nacdo em ultrapassa-las. Regressava a Lisboa sempre angustiado com estas situa-
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¢Oes. Mas nio hd nada que substitua a informacao recolhida no préprio terreno e
o testemunho de quem vive todos os dias as dificuldades que nos sio mostradas.

*

Eu atribuia justificada importancia a elaboracio de planos de ordenamento

que abarcassem um espaco vasto, maior do que o de um Municipio e em re-
lacdo ao qual fossem tomadas decisOes estruturantes, em matéria de infra-
-estruturas e de equipamentos.

Estava em adiantada fase de preparacdo o PROZED - Plano Regional de Ordena-
mento da Zona Envolvente do Douro. Em 31 de Marco de 1989, fui a Régua para

uma reunido com os autarcas e outros intervenientes, para fazer o balanco da

situacao. O Director-geral do Ordenamento do Territdrio comecou por dar teste-
munho do empenhamento dos Autarcas e justificar porque a drea do PROZED - 14

Municipios - tinha sido objecto da tomada de medidas preventivas. O Presidente

da Comissdo de Coordenacdo Regional justificou a definicdo da drea e o cardcter
integrado da intervencdo; falou da natureza prioritdria da mesma e da necessida-
de de se ser selectivo nas accoes a levar adiante; referiu-se as ligacdes rodovidrias

a construir, porque era o dominio que mais interessava aos Autarcas, ao PDRIMT
I1, as negociacdes em curso com o Banco Mundial e a necessidade de articular as

propostas feitas com o sector do turismo. Um alto quadro da Comissdo de Coor-
denacao da Regido do Norte, referiu-se a “desagregacado” observada no espac¢o do

Baixo-Douro, sublinhou a importancia do eixo Vila Real - Régua — Lamego (que,
agora, 2014 - ja ninguém pde em causa mas que, na ocasido, muitos achavam

que era “teoria”), e teceu consideracoes acerca da importancia da consolidacio

de um sistema urbano no espaco PROZED. Na realidade o que ele fez foi enunciar

os instrumentos cldssicos do ordenamento: a rede vidria, a rede urbana e o zona-
mento. Mas a verdade é que tinham chegado todos a acordo, o que representava

um grande resultado. Falou-se, ainda, na navegabilidade do Douro e seu aprovei-
tamento e na melhoria da linha ferrovidria. Surpreendentemente, para mim, foi

ter havido um acordo generalizado. Pediram-se mais estradas, o que era habitual

ou a melhoria das existentes e algumas zonas industriais. Aqui ¢ que eu punha

duvidas, porque tinha-se construido uma em Vila Real que teimava em ficar vazia
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e que acabou por ser ocupada por armazéns de retém... O Presidente de Tabuaco
incentivou a andar depressa; disse: "Podemos perder tudo na vida, menos o tem-
po!”... Felicitei todos pelo muito trabalho que tinham realizado.

Quando hoje ouco alguns “bem-pensantes” criticar a prioridade dada as ligacdes
rodovidrias ndo posso deixar de evocar reunides como esta do PROZED: mais de
metade do tempo foi passada a discutir os eixos a construir e as suas prioridades

relativas. Todos eram importantes!

*

Havia um grupo de trabalho designado para fazer sugestdes acerca da protec-
¢do dos centros urbanos. Ele tinha sido criado no rescaldo do grande incéndio
do Chiado (25 de Agosto de 1988) e quando reuniu comigo, em 4 de Abril de 1989,
tinha jd realizado sete longas sessdes de trabalho. Muito academicamente tinham
comecado por definir o conceito de centro urbano antigo para, depois, analisa-
rem as actividades que ele poderia albergar. As condic¢des de seguranca contra
incéndios, inundacdes e sismos representavam o foco do seu trabalho. Estavam a
definir as medidas cautelares minimas; o que tinham ja produzido merecia a con-
cordancia dos representantes da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses.
Queriam, contudo, saber quem pagaria todas as medidas de proteccdo: infra-es-
truturas, condutas de dgua, melhorias nos edificios publicos, hospitais, hotéis, etc.
Eu estava mais interessado em saber o que se deveria fazer. Mas pareceu-me que
o grupo fazia depender o enunciado das medidas da disponibilidade de fundos.
Como tal, incentivei-os a prosseguirem os seus trabalhos.

*

A mudanga de hdbitos é sempre lenta. Ou, entdo, faz-se em tensdo para depois
voltar lentamente atrds, aquilo que se conhecia e a que se estava habituado. Vem
esta “tirada” quase filosofica a respeito da permanéncia de uma Lei que impu-
nha o visto-prévio do Tribunal de Contas a todas as admissdes de funciondrios
para as Autarquias Locais. Quando o mundo da Administracdo era pequeno e as
alteracdes poucas, como no tempo do Doutor Salazar, era esse o procedimento
imposto e que a ninguém ocorria alterar.
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Mas, numa ocasido em que se pretendia responsabilizar os 6rgdos do Poder Lo-
cal pelas decisdes que tomavam, deixd-los suspensos longos meses pela deci-
sdo de um Tribunal, parecia-me incongruente. Também parecia 0 mesmo ao
presidente da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, Dr. Artur Torres
Pereira que, numa reunido de trabalho que tivemos em 6 de Abril me apresen-
tou a questdo da forma apaixonada, como ele sempre fazia essas coisas. Elas
acabaram por ter uma solucdo mais aceitdvel: s6 as novas admissodes é que esta-
riam sujeitas a visto-prévio; todas as outras seriam objecto de um procedimen-
to aligeirado. Menos de acordo com ele estive eu em rela¢do a um outro ponto
em que ele insistia. Tinha-me dado muita canseira ter convencido o Governo
Portugués e a Comissiao Europeia de que o nosso estddio de desenvolvimento
reclamava a colaboracio das Autarquias Locais, devendo nds contar com elas
como parceiros nos empreendimentos que assegurariam o desenvolvimento
geral. O FEDER dava ajudas, mas era preciso constituir a contrapartida nacio-
nal. Muitos tinham de recorrer ao crédito para o fazer. O Dr. Torres Pereira que-
ria que eu fizesse a proposta de prescindir de um ou dois milhdes de contos ao
montante geral concedido, orientando essa verba para a bonificacdo de uma li-
nha de crédito de curto-prazo que tornasse mais atraente a formaciao dos mon-
tantes de contrapartida. Eu era a favor da necessidade de escolher os melhores
projectos e de promover competi¢cdo entre aqueles que os apresentassem. [Sso
fa-los-ia pensar melhor em cada projecto, procurando inclusivamente melho-
res solucdes técnicas para aquilo que pretendiam fazer. E ndo estava, de facto,
convencido de que uma bonificacdo de meio ou mesmo de um ponto constituis-
se obstdculo a concretizacdo de bons projectos que, obviamente, deveriam ser
objecto de andlises de sensibilidade ao valor da taxa de juro e a muitas outras
avaliacdes que garantissem que eles eram, de facto, consistentes.

Sabe-se que, no anterior regime, os funciondrios publicos ganhavam pouco, mas
ndo pagavam o, entdo, chamado imposto profissional. Com o XI.2 Governo toda a
gente passou a pagar esse imposto. Os funciondrios municipais foram aumenta-
dos 8% nas suas remuneracoes, mas o IRS, para muitos, cresceu mais do que isso.
A ANMP queria voltar a situagdo anterior ou, entao, que se aumentasse o saldrio
de maneira a que a operacio fosse neutra. E evidente que eu nio iria por esta
questdo ao Ministro das Financas. Sabia a resposta, de antemao.

351



*

Eu sou a favor da maior descentralizacdo possivel de fun¢des com a correspon-
dente responsabilizacdo de quem as desempenha. Mas as func¢des de Inspeccio
nunca devem ser descentralizadas! Devem permanecer como uma das formas de
assegurar que nao se verificam pressoes indesejadas sobre os inspectores.

*

Fazia-me sempre uma dor de alma verificar que havia alguns Concelhos com Au-
tarcas dedicadissimos e com genuina vontade de ultrapassar as graves situacoes

de caréncia em que se encontravam, mas que ndo tinham meios para o fazer. Tal

era o caso de Tarouca que, em 1989, s6 dispunha de 30% do Concelho coberto por
redes de saneamento basico.

Recebi, em 13 de Abril, o Presidente da Camara. Entre um rosdrio de problemas

referiu-me a situacio da ponte de Ucanha que ameacava ruina, mas continuava

a ser usada, porque nao havia outra ligacao entre as margens nas imediagoes. A
ponte tinha sido fechada hd dois anos, mas com numerosas queixas das popula-
¢Oes. Era preciso fazer uma variante que teria de incluir uma pequena obra-de-
-arte. Essa ligacdo era da responsabilidade municipal; custava cerca de 50.000

contos e ele s¢ tinha 5.000 contos no or¢amento.

A salvaguarda de um monumento unico, que eu me lembrava de ter visitado

quando tinha 15 ou 16 anos, levou-me a propor ao Autarca um contrato-programa

para a construcao da variante; ele arranjava um pouco mais; eu procuraria con-
seguir o resto. Alguns anos depois passei pela terra. Fui ver a ponte, entretanto

restaurada, e a variante. Fiquei contente com o que vil...

*

Em Portugal, os condicionamentos gerais, quando se chega aos servicos do Esta-
do, costumam ser torneados com grande facilidade. A Reserva Agricola Nacional
foi definida para preservar os nossos melhores solos agricolas, por niao saber-
mos quando teremos de os mobilizar para a nossa propria alimentac¢do. E por-
que, como diria Mark Twain, “eles ja ndo se fabricam”!... Mas, em caso de “aperto”

af vdo os servicos publicos e ocupam-nos sem dar grande satisfacio. Foi o que
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constatei, em Abril de 1989, com a localizac¢io das novas escolas C+S (Comple-
mentares e Secunddrias). A delapidacio do solo agricola estava a decorrer a taxas
inacreditaveis, invocando sempre nao haver alternativas. Por isso, eu fui sempre
tdo insistente quanto a elaborac¢do dos Planos Directores Municipais. Eles tinham
de estabelecer os locais adequados para a localiza¢do dos diversos equipamen-
tos, preservando naturalmente os terrenos classificados como RAN e como REN
(Reserva Ecologica Nacional). E é evidente que a gestdo das Reservas nio poderia
ser feita nem de muito longe (Lisboa), nem de muito perto (localmente). Era uma
fung¢do adequada para os 6rgdos das regides administrativas.

*

Em 1989, estava-se em plena fase de expansdo do investimento com o auxilio de
fundos comunitdrios. Construia-se muito equipamento novo, para fins muito di-
versos. Apesar de termos bons arquitectos, em Portugal, nem tudo o que se fazia
tinha qualidade. Havia muita imitacdo quase sempre do berrante. O pior € que o
gosto é subjectivo. A dnica coisa que podiamos fazer era exigir que os projectos
fossem assinados por arquitectos. Nao poderiamos exigir que fossem todos bons
arquitectos. Por isso, fui chamado, algumas vezes, a inaugurar coisas muito feias.
O que me confrangia era ter-se perdido a oportunidade para construir um bom
edificio que ajudasse a estabelecer padroes que fossem copiados pelos promo-
tores privados, desse modo contribuindo para elevar a qualidade da arquitectu-
ra praticada. De qualquer modo, foi-se avancando e em muitos lados vé-se onde
houve “dedo de arquitecto”...

*

Em 18 de Abril del1989, tive uma reunido com a Associacdo Nacional de Munici-
pios Portugueses sobre questdes que nao tinham sede de resolu¢ao no MPAT. Elas
tocavam o Secretdrio de Estado do Or¢camento e o Ministro da Industria e Energia.
Os dois vieram a célebre sala do Conselho de Estado, no edificio onde eu tinha
0 meu gabinete, no Terreiro do Paco. O primeiro tema foi a reducdo do hordrio
de trabalho dos funciondrios autdrquicos. O primeiro ndo via inconveniente em

fazé-lo, desde que fosse com aumento de produtividade e sem alargamento do
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numero de efectivos. Fiquei com a impressao de que ndo era bem isto que 0s nos-
sos interlocutores queriam...

Quanto aos assuntos a tratar com o Ministro da Energia eles respeitavam todos
a avaliacdo do patrimdnio das Autarquias a transferir para a EDP, ao pagamento
da energia gasta em iluminacao publica e outros consumos suportados pelos Mu-
nicipios. O Ministro esclareceu que o preco da energia em Portugal era elevado
por muitas razdes: as tarifas da EDP cobriam mais encargos financeiros do que
os custos de producao; por outro lado, havia consumidores que ndo pagavam: se
fossem privados veriam cortado o fornecimento de energia; se fossem publicos
(hospitais, escolas, CAmaras...) isso poria enormes problemas. Tinhamos que sal-
dar o passado de forma realista e ndo deixar agravar-se a situacao presente. Ha-
via que injectar liquidez na EDP e gerir as dividas acumuladas pelas Autarquias.
Era preciso estancar o crescimento dessas dividas; ainda havia, nessa altura, 85
Camaras que niao tinham assinado o acordo que fixava o seu montante. Eram in-

termindveis estas reunioes... e pouco estimulantes.

*

As pessoas nao imaginam que em Vilar Formoso tem lugar uma das maiores fei-
ras da Peninsula Ibérica. Com uma longa tradicdo! E a terra ndo se soube ordenar,
nos seus espacos, de modo a acolher um acontecimento comercial do mais rele-
vante significado. Ia comegar-se, entdo, a elaborar um Plano Geral de Urbaniza-
¢do. Corria o risco de ndo servir para nada, porque os agentes econéomicos “tém
horror ao vazio” e vao tomando as suas decisdes. Também aqui foi necessdrio
estabelecer um regime de medidas preventivas. Ele foi o objecto do Decreto-lei
n.215/89, de 19 de Abril. Por outras razdes, uma coisa semelhante teve de ser feita,
porque estava a iniciar-se a elaboracao de um plano parcial de salvaguarda e pro-
tec¢do da drea envolvente ao no sul da ponte da Arrdbida sobre o Douro. Enquan-
to a economia estava morna ou fria, nada ou quase nada se passava; mas logo que
ela aqueceu e que as novas superficies comerciais comec¢aram a descobrir que o
que lhes interessava eram as zonas de maior acessibilidade, tudo mudou. As me-
didas preventivas constaram do Decreto n.? 22/89, de 15 de Maio.
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*

Em 9 de Maio de 1989 fui a Faro reunir com alguns agentes intervenientes na
elaboracao do Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Algarve. Tinham
juntado um volume de informacdo vastissimo: cerca de 4.000 processos de al-
deamentos turisticos e de loteamentos haviam sido consultados. O didlogo com
as Autarquias Locais prosseguia, mas as proprias Camaras Municipais tinham
dificuldade em aperceber-se do que se estava a passar nos seus territorios, tal
era a indisciplina vigente. Por exemplo, em Lagos, apesar de o PDM estar quase
aprovado, ja se tinha constatado que estavam a desrespeitd-lo. Foi preciso fixar a
escala dos diversos mapas a utilizar; estabeleceu-se a escala 1:10.000 para a rea-
lizacao dos trabalhos, mas a de 1:50.000 para a apresentacio das opcoes que fos-
sem tomadas, para a delimitacdo das zonas agricolas, dos biotipos, da protec¢do
da paisagem, dos aquiferos subterraneos que nos considerdvamos como reservas
de dgua estratégicas a preservar a todo o custo, tal como se faz em Israel. Verifi-
camos que os projectos agricolas financiados pelo FEOGA - Orienta¢do estavam
dominantemente localizados em cima daqueles aquiferos; a agricultura intensiva
com recurso a fertilizantes usados em quantidade acabaria por contaminar os
lencdis fredticos inferiores, tal como acontece frequentemente, na Holanda. As
infra-estruturas rodovidrias pretendidas desenvolviam-se todas no sentido W-E,
portanto, longitudinalmente, criando problemas enormes de ordenamento, Foi-
-nos comunicado que o que estava realizado em matéria de ocupacéo do solo (lo-
teamentos) era somente 40% do que ja estava aprovado, o caso mais bicudo sendo
o concelho de Albufeira. Como muitas infra-estruturas, nomeadamente as de sa-
neamento bdsico, estavam a ter como bases de cdlculo, valores ja ultrapassados,
tinha de se proceder rapidamente a sua actualizacdo; isso era particularmente
critico em relacao as estacdes de tratamento de esgotos. Os “indisciplinadores”
eram, manifestamente, os promotores privados que actuavam freneticamente;
as Camaras limitavam-se a ir atrds, construindo infra-estruturas; mas também
ndo queriam impor disciplina porque estavam convencidas de que tanto investi-
mento s6 poderia ser benéfico para as suas terras. A aquisi¢io de terrenos pelas
Camaras nio tinha significado. Nenhuma Camara estava a comandar a ocupac¢iao
do seu proprio territorio. Continuavam a aparecer pedidos de loteamento para
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zonas ja muito densamente povoadas. Por estas razdes, eu forcava a elaboracido
de Planos Directores Municipais. A decisdo casuistica relativamente aos pedidos
de ocupacio, processada sem qualquer quadro de referéncia e ao sabor da inspi-
racdo do momento s6 poderia conduzir ao desastre. Como € sabido, a elaboracdo
dos PDM teve de ser imposta, apesar das maiores resisténcias postas por muitos
Autarcas, naturalmente aqueles que queriam ficar com as mios livres para to-
mar as decisdes que muito bem entendessem. Havia hiatos legais que era preciso
preencher com urgéncia no campo do licenciamento de obras particulares (D.L.
n.2 166/70), da desanexacio das parcelas, da divisdo em parcelas... subsistia o pro-
blema do cadastro desactualizado. Tinha que ser definido o conceito de “zona
saturada” e dar-lhe forma legal, para poder ser consequente na accdo. Decidiu-
-se generalizar o recurso a medidas preventivas que ajudassem as Camaras a
analisar os pedidos de licenciamento. Mas nds sabiamos que essa imposic¢ao iria
ser polémica. Mesmo assim, avancou-se. A populacdo residente no Algarve era,
nessa altura, de 340.000 habitantes. Em Agosto admitia-se que 14 estivessem 1,3
milhdes de pessoas! As infra-estruturas e muitos equipamentos tinham de ser
previstos para este nimero ou mesmo mais.

Passou-se em revista o estado das financas locais. Estimava-se que as CaAmaras
Municipais estivessem com um saldo de 800.000 contos, 0 que permitia ser con-
fiante em relacdo a realizacdo das contrapartidas nacionais as ajudas comunita-
rias. Mas estas ndo viriam se nao fossem apreciadas num quadro geral inteligivel.
Dai a minha pressa em dispor dos PDM e do PROT devidamente fundamentados.
Mas as Camaras nio dispunham, entao, da informacao actualizada sobre o uso e
ocupacdo do seu proprio solo. Era por ai que se tinha de comecar. O caminho-de-
-ferro néo era usado e o trafego rodovidrio tinha explodido. Eu préprio tinha ex-
perimentado nesse dia a confusido e estdvamos em Maio! O que seria em Agosto!...
Um aspecto de pormenor que causava a pior das impressoes respeitava aos pai-
néis publicitdrios. Era uma selva de informacoes, completamente descomandada.
Quem quisesse por um qualquer distico fazia-o a vontade, porque ninguém teria
pressa em fazé-lo cumprir com a Lei. Tomdmos a decisdo de impor medidas pre-
ventivas em sete concelhos. Sabiamos que iria haver protestos de todos os lados.
Avancdmos, mesmo assim.
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Um outro problema respeitava as pedreiras que eram indisciplinadamente ex-
ploradas para fazer face a tanta construcdo. Jd estavam a ser usados inertes de

fraquissima qualidade... Ndo havia outros a distancia conveniente.

A nova aerogare em projecto teria o seu impacto espacial muito expressivo, por-
que seria um gerador de trafego pontual de enorme importancia. Nessa sessio

foram discutidos varios cendrios a que demos nomes diversos. Acabei por dar o

meuaval ao que tinha, emblematicamente, o nome de “Enough is enough!”. Nunca
Shakespeare foi invocado com tanta propriedade!... Os outros ou privilegiavam o

turismo de luxo (impossivel de concretizar) ou o turismo de massas, a espanhola
(contra o qual todos diziam estar). O nimero de camas previsto, se nio se fizesse

nada, seria de 700.000, em 2004. Para conseguirmos limitar o nimero a 550.000,
nesse ano, ter-se-ia de comecar a travar desde logo.

O problema seguinte era passar a concretizacdo do decidido. A curto-prazo fi-
guravam as medidas previstas nas zonas mais criticas. A médio-prazo estavam

0s PDM em todos os Concelhos. Teriamos de sensibilizar os Autarcas, os empre-
sdrios do turismo e da construcao civil, os promotores das mais diversas activi-
dades e os presidentes dos bancos que estavam a injectar dinheiro em empreen-
dimentos cuja degradacao seria mais rdpida do que elas poderiam pensar. Dai o

meu empenhamento na comunicacao. Dizia, sempre que podia, que 0s sistemas

de incentivos ndo iriam ser aplicados para estimular o desordenamento. Tratava-
-se de inverter uma tendéncia que tinha adquirido inércia no movimento e que

era, portanto, muito dificil de fazer parar.

Sabfamos que, nessa altura, o investimento imobilidrio estrangeiro no Algarve era

de 48 milhdes de contos por ano (informacio do Banco de Portugal). Isso também

contava. Definimos que a aprovacao do PROT teria duas fases: a primeira, uma

aprovacdo geral pelo Conselho de Ministros (muito publicitada, naturalmente) e

a segunda constituida pela celebracdo de protocolos com as Camaras Municipais

e homologados pelos ministros sectoriais que se comprometiam a ndo financiar
nada que fosse contra o contetdo das medidas preventivas e, posteriormente, dos

PDM. Decidimos fixar prazos curtos para a utilizacio dos licenciamentos jd auto-
rizados. Muitos dos que haviam sido concedidos jd ndo se realizariam. Os prazos

curtissimos também seriam utilizados para a consulta as Camaras a respeito do
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proprio PROT. E adoptou-se um formalismo rigorosissimo para incumbir a Co-
missao de Coordenagdo da Regido do Algarve de fazer a gestao de todo o processo.
Assim se fez parar uma “locomotiva louca” que iria acabar por destruir o Algarve.
E evidente que ndo me tornei muito popular em certos meios. Mas ganhei o res-

peito de outros. Estes é que me interessavam!

*

Em conversa tida com o Prof. Barbosa de Melo, decidi (10/05/89) desencadear uma
accao de sensibiliza¢do das Camaras Municipais para a salvaguarda dos arquivos
municipais. Ele referiu-me o caso de uma Camara onde tinha sido encontrado o
seu foral manuelino, devidamente encadernado, a calcar uma mesa mancal... O
Secretdrio de Estado da Administracio Local era, felizmente, muito sensivel para
estes aspectos da administracdo. Logo adoptou a minha recomendacdo. A igno-
rancia € o pior inimigo do desenvolvimento civilizado! Eu abomino a bocalidade...

*

Eu tinha no Deputado Silva Marques, um interlocutor inteligente e informado so-
bre os assuntos da Administra¢do Local e, de uma maneira geral, sobre a evolu-
¢do politica nacional. Estimava ouvi-lo discorrer sobre esses temas. Visitou-me
em 11 de Maio para me recomendar: i) Que houvesse uma declaracio politica de
intencdes do PSD acerca da regionalizacio; as vacilacdes estavam a ser muito
negativas; ii) Que se reabrisse um debate sobre o tema no quadro da integragio
europeia e do Plano de Desenvolvimento Regional; iii) Que fosse elaborado um
projecto de lei de descentralizagdo que tratasse a centraliza¢ao que, todos os dias,
se observava e contribufa para a macrocefalia de Lisboa e para a desertificacio
do pais. Sabia que a oposicdo se estava a movimentar nesse sentido. Queria que
fosse o PSD a tomar a iniciativa que, alids, nao era mais do que cumprir o Progra-
ma de Governo. Este tema representa uma das minhas recordacdes mais amar-
gas. Quem vai para o Governo sabe que tem de engolir muitos “sapos”. Para mim,
este foi o pior! Tratarei dele em capitulo a parte. Mas posso desde ja adiantar que
foi uma das maiores oportunidades perdidas pelo pais, estimulada por numero-
sos jogos de bastidores e de intrigas sorrateiras, interpretados, na maior parte
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das vezes, por quem acabou por mostrar os seus interesses na centraliza¢do e por
quem tinha muita aversio a dispersdo dos poderes.

O projecto de lei seria objecto de uma declaragdo publica a fazer por um Deputado.
A seguir deveria haver uma proposta de lei relativa a Lei de Bases da Descentra-
lizacao, com referéncia aos sectores a descentralizar. Ele designava as propostas
de lei relativas a descentralizacdo de cada sector, como “propostas de revolucio-
nacdo”... A desconcentracio deveria constituir uma operacdo administrativa do
proprio Governo. Eu estava de acordo com a abordagem proposta.

Também faldmos da criacio das freguesias, vilas e cidades. As duas ultimas po-
diam ser criadas a vontade, porque nido tinham reflexos orcamentais e havia al-
guns Deputados muito provincianos que estavam convencidos de que entrariam
para a Histéria com a sua iniciativa... Mas a criacdo de freguesias implicava muita
coisa. Justificar-se-ia, eventualmente, em Loures, onde em territério vazio se ti-
nham fixado muitos milhares de novos habitantes. No resto do pais, ndo havia
justificacdo nenhuma. Tanto assim foi que, passados 25 anos (2013), se acabou
com umas dezenas, a bruta, sem negocia¢io nenhuma (salvo em Lisboa) e as coi-
sas estao a correr sem sobressaltos.

Havia, ainda, a proposta vinda do proprio PSD para criar lugares permanentes
nas Juntas de Freguesia. Seria um sinal errado a dar as Autarquias estar a alargar
os quadros. Havia “clientelas” a pressionar, mas a escala das pequenas freguesias,
quase sem actividade para além das reunides dos seus 6rgaos, nio se justificava
estar ainventar artificialmente uma funcio. Combindmos que era para contrariar
a criacio de novas freguesias e o guarnecimento das existentes com funciondrios

permanentes que, manifestamente, niao teriam com que ocupar o seu tempo.

*

No final da década de 80, o crescimento da Area Metropolitana de Lisboa estava a
ser explosivo, com a vinda de milhares de imigrantes e a instalacdo de numerosas
unidades industriais e comerciais. Tornava-se imperioso ordenar o espaco. Foi
0 que o Governo determinou através da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°
21/89, de 15 de Maio. Incumbiu a Comissao de Coordenacao da Regido de Lisboa e
Vale do Tejo de preparar um Plano Regional, em dezoito meses, definindo a drea a
ordenar e os objectivos a alcancar.
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*

Em 15 de Maio de 1989, o Secretdrio de Estado da Administracao Local e do Orde-
namento do Territério comunicou-me que a “onda” de elaborac¢do de Planos Di-
rectores Municipais estava a acelerar-se e que a Direc¢do-geral do Ordenamento
do Territério estava a ficar “submersa”. Fiquei contente. A Secretaria-geral con-
trataria uma duzia de técnicos eventuais para fazer face a uma questio que era,

por natureza, pontual.

*

Recebi, em 23 de Maio de 1989, o Prof. José Matoso que me vinha alertar para a
falta de atencao que estava a ser dada aos arquivos e, nomeadamente, aos arqui-
vos municipais. Recebi-o acompanhado do Secretdrio de Estado Nunes Liberato,
que eu sabia particularmente interessado na matéria. Havia legislagcdo, mas ela
ndo era suficiente. Quase tudo - arquivos notariais, paroquiais, registo civil, ... -
deveria ir para os arquivos distritais. E com essa matéria-prima que se podera
fazer investigacdo historica. E o que, por Lei, ndo tenha de ser tratado, deve ser
preservado. Deveria ser feito o levantamento dos arquivos com documentacao
historica. Queria que fosse elaborado um manual com instru¢des sumadrias para
os arquivos municipais, com o que, naturalmente, concordei; alguma negligéncia
devia ter por base um grande grau de ignorancia. Nessa ocasido, havia 16 arqui-
vos distritais mais dois especiais, o de Braga e o de Coimbra.

Além de instrucdes para a informatizacdo dos arquivos, havia que curar da for-
macao do pessoal. Segundo o meu visitante dizia, nos arquivos municipais ndo
havia técnicos; s6 tinham “curiosos”. Queria que fossem criados lugares de téc-
nicos municipais devidamente formados para tratarem dos arquivos, parte da
memoria nacional. Mas alertava para a necessidade de identificar os que tives-
sem interesse nacional para comecar por eles a ac¢do. Era preciso comecar pela
inventariacdo dos arquivos municipais existentes para a qual eu propus uma
parceria com a Associacao Nacional de Municipios Portugueses. Mas os arquivos
distritais também precisavam de guarnecimento, em matéria de pessoal. O Prof.
José Matoso dizia que precisavam, pelo menos, de um director de arquivo e de
mais duas pessoas inteligentes...
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Interessou-se, também, pelos arquivos localizados nos PALOP. Sabia do meu
apoio ao Arquivo Historico Ultramarino, mas gostaria de que nds estendéssemos
anossa accio aos que estavam em Africa e na Asia.

O Prof. José Matoso era, nessa ocasido, Presidente do Instituto Portugués de Ar-
quivos. Estava, portanto, a assegurar que a documentacdo existente e interessan-
te ndo se perdesse. A Histdria esta cheia de perdas irreversiveis neste dominio. E
nossa obrigacao evitar que isso aconteca.

*

Em 1989, quem presidia a Associacdo Profissional dos Arquitectos Portugueses
era o Arg. Nuno Teoténio Pereira, um bom profissional e um cavalheiro com
quem se tornava sempre fdcil trabalhar. Conservo boas recordacoes das vezes
em que nos encontrdmos. Uma delas foi no dia 30 de Maio desse ano. Como sem-
pre, trazia os assuntos todos muito bem estudados. Eu tinha-lhe solicitado suges-
toes para programas na TV sobre arquitectura e sobre arquitectos. Entregou-me
um conjunto delas, que eu fiz seguir para o meu colega que tinha a tutela dos
canais publicos. Depois passdmos em revista as directivas comunitdrias sobre a
encomenda publica de servicos (sobre a qual ja havia uma tomada de posi¢io por
parte do Conselho Europeu de Arquitectos), sobre a responsabilidade profissional
e sobre a encomenda publica de obras (empreitadas). Em relacio aos trabalhos
de consultoria pretendia que se contemplasse a intervencao das associacoes pro-
fissionais no processo. Eu ndo era da mesma opinido, salvo quanto a garantia de
competéncia dos consultores que tinha de ser assegurada por aquelas associa-
¢des. Tratdmos dos seguros de responsabilidade profissional que ambos pensédva-
mos deverem ser generalizados e, por isso, mais acessiveis. Discutimos, ainda, o
licenciamento municipal, nesse tempo ainda regulado pelo Decreto-lei n.2 166/70
e que se impunha actualizar, garantindo a transparéncia de todo o processo.

*

A situacao do abastecimento de dgua a Castelo Branco era angustiante. Por isso,
foi dada prioridade a construcdo da barragem da Marateca. Recebi em 2 de Junho
de 1989 o presidente da Camara que me veio anunciar que ela estaria concluida
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em Outubro, bem como a ETA (Estac¢io de Tratamento de Agua) que ficava ao lado

da barragem. Mas da conduta de 750 mm de diametro e se estendia ao longo de 18

km ainda faltava construir 3 km. A nova estacdo elevatodria estava em construcio

mas reclamava mais 1 km de conduta para a qual ndo havia ainda financiamen-
to... Quando hoje se olha para tras, forcoso é concluir que se avancou muito em

matéria de elaboracao e gestao de projectos de engenharia. Também tratdmos do

regadio de 2.500 hectares no planalto de Castelo branco (Lardosa, Alcains, etc.).
O problema fundamental era o do financiamento. Deviam a uns empreiteiros e a

empresa fornecedora dos tubos.

O abastecimento de dgua a cidade tinha custado cerca de 4 milhdes de contos e

so tinham tido 470.000 contos de subsidio do FEDER; onde ir buscar o restante? A
situacao era, verdadeiramente dramatica.

O Presidente da Camara debatia-se com a construcao clandestina de habitagdes

que, segundo ele, era mais extensa do que os loteamentos legais. Era preciso gizar
um contrato-programa que evitasse a ruptura financeira que era facil de adivi-
nhar. Ele estava angustiado, porque a pressdo sobre a Camara era muita. Mas,
manifestamente, era um homem muito dedicado e que queria dar resposta a tudo,
numa fase em que muitos abandonavam as aldeias para se fixar na cidade, onde

esperavam encontrar novas oportunidades de educacio e de emprego para os

filhos e colocacio para eles proprios porque a actividade agricola ja ndo os sus-
tentava, nos niveis de vida a que eles aspiravam. A angustia dele era quase conta-
giante. Mas eu tinha de me manter firme em relacio as regras gerais estabelecidas.
S6 podia ajuda-lo se descobrisse uma férmula praticdvel dentro do quadro geral

fixado. Mas era uma época em que os Autarcas queriam tudo: abastecimento de

agua, esgotos, escolas, pavilhdes gimno-desportivos, habitacao social... e tinham

muita dificuldade em estabelecer prioridades. As conversas tinham de ser longas,
calmas e construtivas. E, também, pedagogicas no sentido de levar o interlocutor
a aprender a definir prioridades.

*

Sabiamos alguns atropelos que estavam a acontecer em matéria de preservacao

do patrimonio municipal. Solicitei, em 6 de Junho de 1989, ao Secretdrio de Es-
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tado da Administracio Local para que fosse desenvolvido um conjunto de regras
que definissem quem tomaria a iniciativa de propor a classificacio de iméveis, de
conjuntos de imoveis ou de conjuntos de drvores que garantissem a conservagao
do que merecesse sé-lo. E que definisse a vinculacdo desse patrimonio. Devo di-
zer, vinte e cinco anos depois (2014) que ¢ visivel, ao longo de todo o pais, um es-
forco expressivo de salvaguarda das pecas ou conjuntos mais importantes. Mes-
mo em vilas remotas de interior, os centros foram alindados, sendo perceptivel o
“dedo do arquitecto” em muitas solucdes. E evidente que os Gabinetes Técnicos
Locais também fizeram muito por isso nos centros onde foram instalados e em

muitos outros que viram o que se fez em alguns Concelhos vizinhos.

*

De 10 a 13 de Junho de 1989 fiz uma longa viagem a Trds-os-Montes para visitar
realizacdes em curso e fazer reunides com Autarcas acerca dos seus projectos fu-
turos. Devo dizer que nunca me custou fazé-lo, apesar de as estradas nessa época
serem muito pouco confortdveis. Os programas eram pesados e eu adormecia

frequentemente entre duas vilas; um dia acordei durante a viagem e disse. - “Ja
estamos na Terra Quente!”. O Secretdrio de Estado, que ia comigo, olhou espanta-
do e disse: “Como sabe, se ia a dormir?” Tinha acordado com o cheiro da esteva!

Mirandela estava a vista...

Em cada um dos Concelhos visitados passamos em revista tudo o que estavam a

fazer e o que pretendiam ainda realizar, vimos a que programas se poderiam can-
didatar e definimos, em alguns casos, os projectos que teriam de ser adiados, por
falta de fundos. Lembro-me de um tema politicamente sensivel: era preciso re-
gulamentar a realizacio das festas locais que ocupavam os trechos das estradas

nacionais que atravessavam as povoacoes. Havia frequentes acidentes e muitas

queixas dos automobilistas, que se viam atrasados nas suas viagens; mas tinha

de se fazer face a uma tradicao enraizada de que as populacdes ndo queriam abrir

mdao. Remeter as festas para as ruas secunddrias era um desprimor e a procis-
sdo principal perderia brilho se ndo desfilasse no primeiro eixo vidrio da terra. A

construcao de novos eixos exteriores as povoacdes permitiu ultrapassar o pro-
blema, mas, naquela altura a soluc¢do foi a informacio prévia dos automobilistas
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em locais onde eles ainda pudessem tomar decisdes alternativas. Mas reclamou
muita conversal...

Num outro Concelho o problema era outro. Estavam todos de acordo em que o
lobo fosse protegido, mas punha-se a questao de saber quem pagava o0s estragos
que eles causavam, como pagava, quem organizava os processos e mais mil ques-
toes... Estava-se mesmo a ver a devoc¢do com que o protegiam!...

Eu ndo podia fazer estas viagens com frequéncia, mas gostava delas quando e
onde quer que acontecessem.

*

Fatima era, nessa altura (1989), uma enorme confusio, em termos de ordenamen-
to do territorio. Impunha-se uma ac¢do determinada através de um Plano Ge-
ral de Urbanizacio que a autarquia adjudicou a uma empresa privada face a um
caderno de encargos por nos aprovado. Era urgente localizar e dimensionar os
parques de estacionamento que tanta falta faziam. Mas impunha-se aprovar, sem
demoras, medidas preventivas que contivessem o crescimento explosivo que se
estava a verificar: na CAmara Municipal de Vila Nova de Ourém entravam quatro
novos pedidos de licenciamento por dia! Era indispensdvel estudar as ligacoes a
auto-estrada e prever a existéncia de transportes publicos, porque a frequéncia
intensiva da drea ja ndo ocorria somente uma vez por més. Interessei-me, parti-
cularmente, pela instalacdo de uma comissdo de estética; para muitas constru-
¢oes jd ndo foi a tempo; ndo tenho a certeza de que os resultados do seu trabalho
tenham sido notaveis!... Havia um problema enorme com o abastecimento de
agua; teve de ser a Camara de Leiria a fornecé-la em termos transitérios. A EPAL
tomou a seu cargo a resposta de longo-prazo.

Fatima sofre de todos os problemas dos lugares centrais com ocupacdes de pon-
ta frequentes, mas com uma procura média dos servicos muito baixa. Tudo tem
de ser dimensionado para as pontas com os custos inerentes. Por isso, tudo tem
de ser bem pensado: investimento e exploracao. As comparacdes faziam-se com
Lourdes que tinha 5 milhdes de peregrinos por ano. Fatima teria entre 3 e 4 mi-
lhdes mas estava a crescer de forma muito expressiva. Mas 0os problemas eram

imensos: a recolha e o tratamento de lixo, a poluicdo sonora, a protec¢do ambien-
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tal, a intrusdo da publicidade, o transito peatonal sem vias dedicadas, a concen-
tracio de deficientes com necessidades especiais, etc. Foi criada uma comissao
de acompanhamento da elabora¢do do PGU a quem foram dadas recomendacdes
de reuniio frequente. Ele tinha de ficar pronto em dez meses!

*

Em 12 de Julho de 1989, fui a Assembleia da Republica para discutir a proposta de
lei sobre Planos Municipais de Ordenamento do Territorio. Tinhamos preparado
um documento contendo preceitos exequiveis e que tinha beneficiado do concur-
so de numerosos agentes com experiéncia no mundo das Autarquias. Tinhamos
solicitado uma autorizacio legislativa para produzir a lei por isso ser mais rapido
e ndo termos de aguardar por um agendamento em que os partidos quereriam
sempre negociar, atrasando todo o processo. A Deputada Leonor Coutinho queria
que ficasse claro que o diploma que propunha instrumentos de planeamento ur-
banistico que vinculavam as Autarquias Locais e os privados, também vinculasse
a Administracdo e o Governo. O Deputado Carlos Lilaia queria que eu justificasse
o longo periodo entre o pedido de pareceres que tinha sido feito e a apresentacio
da proposta de lei no Parlamento. O Deputado Claudio Percheiro queria que nao
se tratasse de um pedido de autorizacio legislativa, mas de uma proposta ma-
terial de legislacdo substantiva; queria também que, no nosso pedido, estivesse
incluido o licenciamento das grandes superficies comerciais; temia que se esti-
vessem a retirar fun¢des as Autarquias. A Deputada Ilda Figueiredo queria saber
em que medida a auscultacido a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses
tinha influenciado a nossa proposta. E lamentava, também, que ndo se tratasse
de uma proposta formal apresentada a Assembleia; nio gostava do processo ex-
pedito de um pedido de autorizacao legislativa. A Deputada Helena Roseta aler-
tou-nos para as dificuldades que teriamos de enfrentar para dar cumprimento a
legislacdo que propuinhamos; queria que ficasse mais clara a articulacio entre
aquela legislacio e a politica de solos e mais explicitados os instrumentos que
o promoviam; insistiu muito na urgéncia com que deveria ser estabelecida uma
politica de solos; e queria que houvesse uma clarificacio das circunstancias em
que os planos de ordenamento seriam suspensos. No final da sessdo eu folguei por
termos escolhido seguir a via do pedido de autorizacao legislativa.
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*

Por estranho que possa parecer, o sabugueiro era, pelos seus frutos, um recur-
so importante para Tarouca. Nunca ninguém tinha feito selec¢do de plantas ou
mesmo definido os parametros pelos quais deveria ser avaliada a producao. Num
encontro com o Presidente da Camara, ele queixou-se de que o ano (1989) estava
a ser péssimo e que isso iria comprometer a prosperidade econdémica do Conce-
lho. Incitei-o a ir encomendar a universidade vizinha - a UTAD - um estudo sobre

0 sabugueiro, voltado para a avaliacdo das suas potencialidades como matéria-
-prima e ndo somente como corante de vinho de baixa qualidade.

Nessa conversa tive a boa noticia de que a ponte da Ucanha jd estava restaurada!

Mas tive, também a informacdo de que 80% das Camaras do Distrito de Viseu

ndo investia em nada, porque o0s seus recursos estavam a ser todos absorvidos

pelos saldrios dos seus funciondrios. Como ndo havia empregos locais, muitas

Autarquias tinham-se tornado empregadores directos. Haviam contratado espe-
cialmente gente sem grandes habilita¢des; por isso, nem 0s servi¢os se moderni-
zavam, nem havia dinheiro para por de lado e investir. Ndo havia meios, sequer,
para pagar o gasdleo aos destacamentos de Engenharia Militar cujos servicos

tanto estimavam. Era uma questao cuja resolucao levaria anos...

*

O comum das pessoas ndo imagina que hd terras que querem mudar de nome,
por virtude da evolugdo do significado corrente de certas designacdes ou porque
é necessdrio dar novo nome a realidades que, entretanto, foram surgindo. O Insti-
tuto Geografico e Cadastral era confrontado com problemas desses. E o Decreto-
-lei n.2 513/80, de 28 de Outubro ja ndo dava solucdo aos problemas, impondo-se
a sua alteracio. Por isso foi criado - através do Decreto-Lei n.2 230/89, de 21 de
Julho - o Conselho Nacional de Toponimia, como 6rgdo de consulta e apoio do
.G.C. Posteriormente, pelo Decreto-regulamentar n.2 19/89, de 21 de Julho, foi es-
tabelecido o regulamento do Conselho Nacional de Toponimia que fazia o elenco
das suas principais fungdes: i) Disciplinar a atribuicdo dos nomes geogréficos em
vigor e a vigorar no pais; ii) Colaborar na normalizagdo internacional dos nomes

geogrificos e iii) Difundir a informacao respeitante aos nomes geograficos.
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*

Em 10 de Agosto de 1989, fizemos a avaliacio da situacio da integracio dos servicos
de electricidade municipais na EDP. Nessa data, 201 Camaras ndo tinham problemas.
Das restantes, 46 tinham pedido uma comissao de avalia¢cdo do patrimodnio a trans-
ferir. Havia 61 que nunca tinham respondido a nenhuma diligéncia quer da EDP, quer
do Ministério da Industria e Energia. A data, estavam 67 CAmaras em negociacfio bi-
lateral: umas queriam receitas em 12 anos, outras em 50; em rela¢do aos consumos
em divida muitas queriam o perddo dos juros... A negociac¢ao, para ser levada a bom
termo e em tempo util tinha de ser feita caso a caso. Havia situa¢des com dividas de
milhdes de contos; um pequeno municipio devia 14 milhdes de consumos nao pagos.
Como era possivel que devéssemos tanto uns aos outros? A indisciplina era a regra.
E 0 ndo-cumprimento das dividas era tido como quase uma prova de esperteza... Foi
preciso ameacar com a cobranca por via da deducio nas verbas do FEF.
Reproduzindo uma frase de um brasileiro, alguém dizia que Portugal era peque-
nino, mas um “torrdozinho” (imagino que de actcar...). Quem teve que negociar
um processo como este, pode assegurar que, no meio do rebucado, havia muitas
bolsinhas de veneno... O que ndo o impedia de ser um “torrdozinho”, no seu con-
junto... Duro de mastigar!...
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