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CAPITULO X

AIDA PARA O MINISTERIO DO PLANEAMENTO
E DA ADMINISTRACAQ DO TERRITORIO

Quando no capitulo anterior referi a sessdo de abertura da Conferéncia Interna-
cional “Os Portugueses e o Mundo” disse que o Governo tinha sido representado

pelo Ministro da Cultura, Dr. Coimbra Martins. Estava para vir o Primeiro-Mi-
nistro, Dr. Mdrio Soares. Mas, no proprio dia, 14 de Junho de 1985, foi-nos dito

que ele ndo poderia estar presente. Circulavam ja muitos boatos acerca da queda

iminente do Governo, o que, efectivamente, veio a acontecer pouco tempo depois.
Entretanto, tinha havido elei¢oes no PSD, no célebre Congresso da Figueira-da-Foz,
realizado em 18 e 19 de Maio de 1985. Como se sabe, foi entdo que ascendeu as fun-
¢oOes de presidente do partido o Prof. Anibal Cavaco Silva. Ele comeg¢ou imediata-
mente a compor as suas listas de candidatos a deputados a Assembleia da Republi-
ca, porque haveria eleicdes em breve. Ndo tdo rapidamente quanto seria desejavel,
mas, em Portugal, o processo estd cheio de formalismos que fazem com que a subs-
tituicio de um governo por outro demore meses, com o substituido em funcoes de

mera gestio e o pais parado, porque, em demasiados dominios, ele fica expectante

das decisdes do Executivo. Hd muitos paises na Europa onde tudo se faz em poucas

semanas ou, mesmo, dias. Deveriamos dar-nos como proposito reduzir esse tempo,
para bem de todos os intervenientes e, especialmente, para bem do pais.

Foi nesse quadro que, na véspera do dia de S. Jodo, eu recebi um telefonema do

Prof. Cavaco Silva perguntando-me se me poderia visitar, depois do jantar. Disse-
-lhe logo que sim e ofereci-me para ser eu a ir ter com ele, porque eu vivo na parte

central do Porto e, nessa noite, se circula na drea com as maiores dificuldades.
Disse-me que tinha meios de deslocacio que tudo facilitariam. Verifiquei depois

que era o Dr. José Silva Peneda, meu Vice-presidente na Comissdo de Coorde-
nacao, que o acompanhava nas diligéncias que ele vinha fazendo. Convidou-me

para integrar a lista de candidatos a deputados pelo circulo do Porto, o que aceitei



imediatamente. O cabeca de lista era o Dr. Jalio Montalvio Machado que eu co-
nhecia bem, tal como ao irmio, oftalmologista em Chaves e antigo Governador
Civil de Vila Real, com quem eu havia desenvolvido proficuas e cordiais relacdes
no ambito do meu trabalho em Trds-os-Montes. A conversa foi muito agradavel,
especialmente por vé-lo cheio de determinacdo e realmente empenhado em mo-
dificar o estado das coisas. No regresso ao hotel, localizado fora de portas, o carro
avariou no meio da multiddao que o reconheceu e aplaudiu. Por sorte, passou um
tdxi cujo motorista aproveitou para lhe fazer algumas “recomendacdes”... Mas o
tdxi também avariou, tendo os dois de fazer a pé o resto do percurso... Eu soube
destas peripécias pelo José Peneda, contristado com tantos contratempos, mas
também divertido pela oportunidade que tinham tido de apreciar o sentimento
de uma amostra da populacdo que nao poderia ter sido mais aleatoria.

Comecou a campanha eleitoral. Eu estava muito mais a-vontade em reunides de
trabalho do que em comicios, mas 14 tive de me aguentar. O meu primeiro comi-
cio foi no Jardim do Morro, em Gaia, situado a saida da Ponte Luiz I, a meio de uma
tarde de domingo de um Setembro ainda abrasador. Os meus antecessores nos
discursos foram o Manuel Moreira e o Prof. José Augusto Seabra. Ambos tinham
um estilo muito afirmativo, lancando frases de incentivo ao voto em crescendo
dramadtico que suscitavam no final grandes aclamacdes da multiddo. Eu logo vi
que nao seria capaz de fazer aquilo. Tomei a decisao de falar com voz pausada e
nitidamente mais baixa, abordando somente trés topicos que pudessem ser re-
tidos pelos ouvintes. Para meu espanto fez-se siléncio; ouviram o que eu tinha
para dizer e recebi, no final, uma grande ovacao, tal como os outros. Esta nio foi,
obviamente, pelo que eu havia dito, mas pelo entusiasmo que 0s assistentes aca-
lentavam numa mudanca que conduzisse o Pais a bom-porto. Eles ndo estavam la
para serem convencidos mas, antes, para nos manifestarem o seu apoio.
Participei em numerosas ac¢des de campanha. Em relacdo a maior parte delas
mantenho as minhas duvidas acerca da sua eficdcia real. Estou convencido de
que se hd-de caminhar para reunides mais pequenas, nas quais tenha mais im-
portancia a discussdo do que a emocdo. Esta serd, seguramente, mobilizadora,
mas terd de ficar reservada para poucos comicios em que intervenham somen-

te as principais figuras dos partidos, particularmente o seu lider. Por outro lado,
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o papel da televisdo e, hoje, das redes sociais, serd cada vez mais determinante.
Assistir-se-4, naturalmente, ao crescimento de outros modos de intervencao que
mobilizem as novas tecnologias. No outro extremo, estou esperancado de que se
acabe com a distribuicio de aventais ou de canetas ou de outras bugigangas se-
melhantes, em que me parece que quem ganha é, unicamente, o seu fornecedor.
Nao deve haver uma unica eleitora a definir o seu sentido de voto por causa do
avental que lhe deram.

Como se sabe, foi o Partido Social-Democrata que ganhou as eleicdes, nao tendo
alcancado, no entanto, maioria absoluta. Houve um novo partido, o Partido Re-
novador Democrdtico (PRD) que conseguiu uma expressiva fatia dos votos. Os
resultados das elei¢oes deram 29,8% dos votos ao PSD, 20,8% ao PS e 18% ao PRD.
Mas ndo houve coligacao. Ir-se-ia formar um governo minoritdrio.

Num dia dos finais de Outubro tive uma reunido com o Prof. Cavaco Silva e com
0 Eng.2 Eurico de Melo. Tal como o indigitado Primeiro-Ministro conta nas suas
Memorias Politicas (1), ele convidou-me para ser o Ministro dos Negdcios Es-
trangeiros do seu Governo. O convite surpreendeu-me, porque eu nunca tinha
estado em contacto com o sector, a menos numa intervenc¢do ou outra ligada
com a nossa projectada adesao a Comunidade Europeia. Como o Governo seria
minoritdrio e eu tinha a experiéncia do que era pertencer a um governo sem o
solido apoio parlamentar, manifestei as minhas duvidas em relacdo ao lugar,
por ter a certeza de que ndo me seria dado nenhum perfodo para estudo e refle-
x40 - ou, como se costuma dizer, para “estudar os dossiers” — além de que tinha
de mostrar eficdcia logo a partir do primeiro dia de funcdes. Achei que deveria
ser aproveitado para um sector no qual tivesse experiéncia consolidada e em
que soubesse eu proprio o que tinha de promover, a comecar pela elaboracao do
programa do governo a apresentar, dentro de dias, a Assembleia da Republica
que iniciei a elaborar logo nessa tarde.
AminhaeventualidaparaoPaldciodasNecessidaderequerer-me-iaalgumasreunioes
com os altos funciondrios da casa, com vista a definir um programa. Ora isso levaria
umtempodequeeundodispunha.ApastadosNegociosEstrangeirosé,especialmente,
“politica”. Mas reclama uma familiaridade grande com as prédticas das relacdes
internacionaise comoDireitoInternacional,algo que,naquelaocasido,eunaoatinha.



Foi por isso que sugeri ser aproveitado noutro sector. Acabei por ficar nele dez anos!
O Prof. Cavaco Silva acedeu aos meus argumentos e logo se come¢ou a compor uma
novapastaqueincluiaquatrocomponentestodaselasligadasaoDesenvolvimento,no
entendimentoqueeudeletinhaecomoqualoPrimeiro-Ministroindigitadoconcordou.
Eu ficaria, entdo, com: i) a preparacido das Grandes Opcdes do Plano, do Plano
propriamente dito e do Desenvolvimento Regional, com a responsabilidade sobre os
orgaos da Administracido que com eles tém a ver, nomeadamente o Departamento
Central de Planeamento, herdeiro do Secretariado Técnico da Presidéncia do
Conselho a que jd mereferi, o Instituto Nacional de Estatistica e alguns outros 6rgaos
que foram criados ao longo do tempo e que importava reformular ou extinguir;
ii) a tutela das Autarquias Locais, com o encargo de robustecer o Poder Local, de
modo a tornd-lo um parceiro importante do esfor¢o de desenvolvimento, que era
nosso objectivo levar a cabo; iii) a preservagiao do Ambiente e a gestao dos Recursos
Naturais, preparando-nos para as exigéncias crescentes que, neste dominio, a
futura adesdo as Comunidades nos iria impor e racionalizando o aproveitamento
e uso daqueles recursos, nos quais avultavam os hidricos; iv) a Ciéncia e a
Tecnologia, como instrumentos de um desenvolvimento comandado por nds, para
assegurarmos a intervenc¢do da inteligéncia portuguesa na descoberta de novos
produtos e processos que permitissem a moderniza¢do do nosso tecido produtivo
e na nossa participa¢do no alargamento das fronteiras do conhecimento, algo que
estd a ter lugar, nos nossos dias, a cadéncia nunca dantes experimentada.
Aproximava-se a data de adesdo as Comunidades (1 de Janeiro de 1986). Era
preciso estar atento as novas oportunidades que isso nos autorizava, mas também
as obrigacdes que nos impunha. Mal eu sabia que, no dia da tomada de posse (6 de
Novembro de 1985), no Paldcio da Ajuda, comegava a década mais estimulante da
minha vida. Também a mais exigente. Mas, seguramente, o periodo em que me
senti mais realizado.

Os quatro dominios que atrds apontei justificam ser tratados em separado, ao longo
dos dez anos. Por isso 0s quatro capitulos seguintes respeitardo a cada um deles.

A minha primeira equipa foi constituida do seguinte modo:

Planeamento e Desenvolvimento Regional - Dr. José Albino da Silva Peneda;
Administracio Local e Ordenamento do Territério — Dr. José Manuel Nunes Liberato;
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Ambiente e Recursos Naturais - Eng.® Carlos Alberto Martins Pimenta;

Investigacio Cientifica - Prof. Eng.® Eduardo Romano de Arantes e Oliveira.
Relativamente ao Dr. José Peneda, eu conhecia-o desde os seus primeiros passos
profissionais, quando ainda era estudante e veio para a entdo Comissdo de
Planeamento, como calculador. Incumbi-o, como primeiro trabalho autonomo, de
conduzir um inquérito sobre a conjuntura, no qual conseguiu resultados muito
interessantes, com 0s meios exiguos de que se dispunha. Justificava serem-lhe
atribuidasincumbénciasderesponsabilidadecrescente,porquesesafadetudomuito
bem. Propus-lhe que fosse estudar Administracio Publica para o Institute of Social
Studies, em Haia, durante um ano. Quando regressou passou a ser 0 meu braco-
direito, na Comissao de Planeamento, até ter ido para o Governo, por duas vezes,
comoSecretdriodeEstadodaAdministracdoRegionalel.ocal.Depois,regressouao
Porto e foio Vice-Presidente da Comissao até irmos ambos para o Décimo Governo.
Eu conhecia o Dr. José Manuel Nunes Liberato desde a sua passagem pelos Acores,
como Secretdrio Regional. Esteve 1a muitos anos e os ecos da sua accdo que me
tinham chegado eram excelentes. Telefonei-lhe, dizendo que queria falar com ele,
masestandonoésocupadosduranteodiaeniotendoeuaindapoisoemLisboa,ficou
combinado que nos encontrariamos no aeroporto antes de eu regressar ao Porto.
Segundo ele me contou depois, desconfiou do que se tratava e tomou a decisdo
de me dizer que ndo estava disponivel. Mas eu devo-lhe ter falado a razio ou ao
coracdo, ou aos dois ao mesmo tempo e de tal forma que, ao tomar o aviao, jd tinha
ganhoum Secretario de Estado de competéncia forado comum e umamigoa quem
me ligam, desde entdo, lacos fortes de respeito profissional e de afecto pessoal.
O Eng.° Carlos Pimenta era conhecido por todo o pais. Eu ndo admitia a ideia de
que nao fosse ele o meu Secretdrio de Estado do Ambiente. Por razdes pessoais,
ele queria ir fazer outra coisa, mas acabou por ceder a minha pressio, para
beneficio do pais. E um homem muito inteligente e, seguramente, a pessoa que eu
conheco que mais informacdo é capaz de absorver e de guardar para mobiliza¢do
oportuna. O seu entusiasmo por aquilo em que se metia era proverbial. E, de tal
modo o era, que ndo conseguia estar sentado quando despachdavamos e ele me
expunha a suas ideias e propostas. Circulava a volta da mesa, s6 parando quando

eu fazia a sintese da nossa conversa e definia, com ele, o que irfamos fazer.



O Prof. Arantes e Oliveira jd tinha trabalhado comigo numa posicio semelhante
aquela para a qual o convidei. Era um académico com grande prestigio e de trato
muito afdvel que conhecia muito bem a comunidade académica e mantinha
relacoes internacionais variadas. Propus-lhe que fosse ocupar o gabinete no
Terreiro do Paco, onde o seu pai tinha trabalhado durante treze anos, como
Ministro da Obras Publicas. Ficou, naturalmente, sensibilizado.

*

Os primeiros dias foram ocupados a preparar a nossa parte no Programa do Go-
verno que teria de ser discutido no Parlamento. Ficou decidido ndo se esgotar o
prazo de dez dias que tinhamos para o apresentar. As nossas propostas foram
preparadas em conjunto, pelos cinco membros da equipa. Fui destacado para in-
tervir na discussdo na Assembleia e esta minha intervencao inicial estd nas Actas
da Assembleia e no primeiro livro de Discursos que publiquei numa série de dez
volumes (um por ano), debaixo do titulo “Desenvolvimento e Administra¢io do
Territério”. Nele insisti, particularmente, na interligacdo dos instrumentos do de-
senvolvimento, da responsabilidade de quase todos os ministérios e no cardcter
dominantemente social do desenvolvimento. Disse da importancia do desenvol-
vimento regional num pais como o0 nosso, em que as assimetrias sio profundas

e antigas, e da necessidade de ser harmonioso o processo de desenvolvimento.

Avancei com a necessidade de dispormos de um plano de desenvolvimento regio

nal para nos servir de enquadramento aos fundos comunitdrios a que niao deixa

riamos de concorrer, apos a adesdo que estava proxima.

Em relacdo a Administracdo Local, sublinhei a importancia do papel das Autar-
quias para a consolidacao do regime democratico e da sua insubstituivel ac¢ao
no que respeita a satisfacdo das caréncias e necessidades das populacdes. Mas
afirmei, também, estar-se em fase de transicio, no ciclo de vida das Autarquias
que terminavam entdo o periodo encetado no 25 de Abril de 1974 e que era preci-
so prepard-las para os novos desafios, o que veio a acontecer. Sublinhei a impor-
tancia da formacao dos funciondrios autdrquicos e a necessidade de se alterarem
o0s processos da tomada de decisdes no seio dos 6rgaos municipais. Re-afirmei
a minha convic¢ao de que a “construcao institucional” teria de se processar de
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modo evolutivo, mas insisti, também, na necessidade de reforma dos 6rgios da
Administracdo Central, particularmente no campo do ordenamento do territo-
rio e na importancia de definir critérios para a definicio dos apoios a conceder a
construcao de equipamentos desportivos, culturais e religiosos que, ndo sendo da
responsabilidade dos Municipios, sdo estruturantes da ocupacao do seu territorio.
Em relacdo ao Ambiente, destaquei a importancia dos recursos hidricos e sua
gestdo e do ordenamento do litoral.

No sector da Ciéncia, referi-me a necessidade de aproveitamento do investimento
feito nos recursos de que dispunhamos e da sua valorizacdo e formagdo. O nosso
potencial cientifico deveria ser considerado como um verdadeiro recurso endo-
geno. Insisti na necessidade de coordenacio dos meios. Na sequéncia desta pro-
messa foram tomadas decisdes em relacdo ao apoio aos bolseiros e, é um facto,
que quando hoje se olha para a curva desses formandos de pds-graduacio em
universidades estrangeiras e também nas nacionais, se verifica que é em 1986
que se dd a inversdo da tendéncia de evolucdo, passando a ser sempre crescente
o seu desenrolar. Sem investigadores nio se faz investigacdo. A razdo de ser da
nossa evolucao positiva neste dominio deve ser procurada muito atras, quando se
comecou por apostar na outorga de bolsas e na formacao dos cientistas.

*

Quando seinstalaum governonovo, com estrutura diferente da do anterior, a primei-
racoisaque temde sefazer é preparar uma Lei Organica do Governo, definindo onde
ficam os diversos 6rgiaos da Administracio, quais os que sio extintos ou fundidos e
os que surgem de novo, esclarecendo as ligacoes de dependéncia funcional e de dis-
ciplinade todoseles. A experiéncia mostra que é uma actividade que consome muito
tempo e energias, nao poucas vezes criando conflitos e pressdes internas e externas.
E evidente que cada novo Primeiro-Ministro tem todo o direito de definir a
estrutura que lhe parecer mais eficaz, mas deve fazé-lo com moderacio nas al-
teracdes propostas em relacdo a estrutura anterior. Se proceder a uma mudanca
muito profunda, pode ver a eficdcia do seu governo reduzida, nos primeiros tempos,
porque todos estdo demasiadamente ocupados na elaborac¢do das leis organicas da
Administragdo e na resolucao dos numerosos conflitos de natureza pessoal que ela

n



costuma acarretar. Ora, € nesses primeiros tempos que o entusiasmo deve ser todo
aproveitado para promover mudancas, mas dirigidas ao exterior e nio aos meros
re-arranjos dentro da Administracao. Por isso, ndo posso deixar de sublinhar, com
énfase, a conveniéncia de nio fazer “revolu¢des” na estrutura administrativa logo
no inicio dos mandatos. S¢ as indispensdveis € que devem ter lugar nessa altura. As
outras poderdo ir ocorrendo ao longo do tempo.

*

As questdes relacionadas com a coordenacio da afectacdo dos fundos disponi-
veis sido sempre delicadas e ndo sdo problema s6 de agora (2012). Particularmente

quando estao em jogo montantes vultuosos, como sio os das ajudas comunitdrias

ao desenvolvimento, hd sempre voluntarios para os gastar.

O Primeiro-Ministro Cavaco Silva definiu que a coordenacio dessas ajudas comu-
nitdrias competiria ao Ministério do Plano e da Administracdo do Territorio que,
evidentemente, se deveria articular com o Ministério das Financas no respeito

das importantissimas funcoes que a este estdo sempre atribuidas num governo.
Posteriormente, foi definido um conselho de coordenacio presidido pelo Minis-
tro do Plano, no qual participavam os Secretdrios de Estado que, nos principais

ministérios, eram responsaveis pela utilizacio desses fundos (Agricultura, Tra-
balho ou Emprego, Educacdo, Satide), além do Secretério de Estado dos Assuntos

Europeus e do proprio Secretdrio de Estado do Planeamento e Desenvolvimento

Regional. Estavam, assim, representados os responsaveis pelo Fundo Europeu do

Desenvolvimento Regional (FEDER), do Fundo Europeu de Orientacio e Garantia

Agricola (FEOGA) e do Fundo Social Europeu (FSE). Os outros fundos, nomeada-
mente o Fundo de Coesdo, vieram muito tempo depois.

Devo dizer que guardo uma boa recordacdo de todo o tempo em que exerci essas

funcoes. Havia uma natural concorréncia entre os diversos fundos, o que era salutar.
E Portugal conseguiu, algumas vezes, ultrapassar os montantes que lhe estavam re-
servados. Tive de expor a situacdo em Bruxelas, tendo sido orientadas para o nosso

pais verbas afectadas a outros estados-membros e ndo utilizadas no calenddrio a que

eles se tinham comprometido. Parece-me ser esta a situacdo mais conveniente: haver

um ministro, colocado em posicdo hierdrquica elevada no elenco governamental, ca-
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paz de coordenar o plano e a execucio das suas diversas componentes, informando o
Ministro das Financas acerca do modo como vem a decorrer a execucdo orcamental
e recolhendo as suas indicacoes a respeito do calenddrio conveniente para a entrada
de verbas no Tesouro. Juntar as duas funcdes sob a responsabilidade do Ministro das
Financas ndo me parece que estimule o dinamismo do processo.

*

Acabaram por vir parar ao Ministério do Plano e Administracdo do Territorio al-
gumas dreas que estavam mais ou menos ligadas ao Desenvolvimento, mas em
relacdo as quais os ministros sectoriais ndo exibiam grande apeténcia, ou acha-
vam mesmo que elas os distrairiam do seu “core business”. E o caso do Movimen-
to Cooperativo e do Instituto Anténio Sérgio; do Instituto para a Defesa do Con-
sumidor; do Aeroporto de Santa Catarina, na Madeira, da Empresa Publica dos
Parques Industriais (EPPI) e do Gabinete da Area de Sines (GAS), cuja extincio ja
tinha sido decidida.

*

Houve, no dia 17 de Novembro de 1977, um grande desastre de aviacdo na pista do
aeroporto de Santa Catarina, na Madeira. Nele pereceram 131 vitimas mortais num
total de 164 passageiros e tripulantes. Para muitos desses madeirenses havia um
familiar ou um amigo que tinha morrido no desastre. Esta pista era considerada
como curta e afectada por um sistema de ventos complexo, porque, transversal-
mente ao eixo da pista, hd vdrios vales ingremes por onde circulam ventos, devidos,
entre outras coisas, a diferenca das temperaturas na base e no topo do vale. Quando
se conjugam essas correntes de ar transversais com o vento dominante criam-se
turbuléncias variadas que sio dificeis de comandar, mesmo para pilotos muito
experimentados. E foi esse facto, conjugado com um comprimento pouco folgado
da pista, que conduziu ao acidente que deixou marcas pessoais em muitas familias
da Madeira e um sentimento de ansiedade em toda a populacao.

A melhoria da pista estava na primeira linha das prioridades do Governo Regional.
Quando chegamos ao executivo jd se encontrava em curso o chamado “Projecto

de Seguranca”, em cuja inauguracdo representei o Governo. Esteve presente o
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FIc.Com General Ramalho Eanes e Pedro Pires de Miranda



Presidente daRepublica, General Ramalho Eanes.Mas eutinhainstrucdes expressas
paraniome comprometer com verbas que,ao tempo e em quaisquer circunstancias,
eram vultuosas e, como tal, nés ndo sabiamos se haveria ou nao possibilidade de
as suportar. Por isso, o meu discurso foi uma longa dissertacdo com boas palavras,
mas pouco sumo, quer dizer, dinheiro. Passados uns tempos, tudo se modificou e
eu estive no Governo o tempo suficiente para participar nos esforcos para dotar
a Madeira com uma grande infra-estrutura que permitiu arredar os receios de 1d
aterrar.No entanto, convém lembrar que, nessa ocasido, ainda estdvamos a cumprir
um acordo com o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) a cujas clausulas tinhamos
de obedecer. A sua representante nas negociacoes e acompanhamento era Teresa
Ter-Minassian, uma pessoa de excelente trato, mas muito firme. Tinha a grande
vantagem de ser discreta e de ndo dar conferéncias de imprensa que excitam
sempre o0s jornalistas, mas acabam por ter consequéncias nem sempre positivas
para o pais. Ela sabia que eu coordenava uma parte importante do esforco do
investimento e que negociava os montantes do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional que, naturalmente, exigiam uma contrapartida nacional. Quando vinha
a Lisboa, visitava-me para me recomendar que nio gastasse muito dinheiro,
embora ouvisse com aten¢do e compreensao 0os meus argumentos em relacao ao
investimento. O Pafs ndo via um esfor¢o de investimento forte desde os anos 60.
Primeiro foi o sustento de uma guerra que nio deixava muito dinheiro de lado para
obras publicas (apesar de se terem feito algumas, como o grande quebra-mar de
Sines) e depois foi a confusio instalada a seguir ao 25 de Abril, compreensivel, mas
perturbadora em relacdo a elaboracao de planos de longo prazo. Estdvamos, assim,
a sair de uma “dieta” de obras publicas com um quarto de século de duracdo e as
que se impunham com mais urgéncia tinham tido um longo periodo de maturacao,
pelo que nio podiam estar muito erradas na sua justificacao.

Voltando ao Aeroporto da Madeira, era preciso pensar no longo-prazo, mas nao
acalentar esperancas de que tudo seria feito no dia seguinte, porque nio tinha-
mos meios nem sabiamos quando eles viriam. Dai o meu discurso “redondo”, em
que mostrei satisfacdo com o que ja tinha sido realizado, mas nio comprometi
o Governo da Republica com promessas que eu nao sabia se poderia vir a cum-
prir. A obra que acabou por ser construida honra os engenheiros e os construtores
portugueses. Houve que rodar o eixo da pista de alguns graus e que construir
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uma boa parte dela assente numa complexa estrutura com apoios visiveis até ao
nivel do mar, mas com estacaria profunda. O processo ndo se alargou demasia-
damente no tempo porque houve sempre uma pressao politica em relacdo a sua
realizacdo e porque sucedeu termos atravessado uma boa fase no que tocava as
financas. Um grande projecto demora sempre a realizar e, habitualmente, ndo siao
as solucoes técnicas que induzem atrasos, mas, antes, os arranjos financeiros e
administrativos que reclamam mais tempo. Eu tive o gosto de ir visitando a obra,
ao longo da sua construcio e, sempre que ia a Madeira, o estaleiro do aeroporto
era ponto obrigatorio da agenda. Por isso fui acompanhando tudo. Mas, no dia da
inauguracdo, quando se visitou a estrutura que sustenta o tabuleiro, com o terre-
no todo desatravancado de mdquinas, de pranchas de cofragens, de madeiras e
de outros artefactos, ndo pude esconder a minha admiracdo pelo que vi. Ao que
acresceu o facto de ter sido o Eng.2 Anténio Segadies, meu estimado antigo aluno,
o responsdvel pela concepcio e realizacio da obra.
Nuncamaisseouviufalaremansiedadedosmadeirensesemrelacioaoseuaeroporto.
E que este é um “porta-avides” mas, seguramente o maior e mais seguro do mundo.
Acompanhei de perto o delineamento do sistema de seguranca, por causa das
turbulénciasjd referidas e tive longas conversas com o Comandante André Turcat,
piloto experimentado e responsdvel pelos testes iniciais feitos com o Concorde,
expoente da tecnologia francesa e britanica. Ele foi um dos consultores para o
sistema de seguranca. A ANAM (Aeroportos e Navegacio Aérea da Madeira) nido
descurou este aspecto tdo sensivel, mas que nao se vé. O aeroporto € tio bom nos
aspectos visiveis como nos invisiveis.

*

A seguir ao 25 de Abril, a fdria das nacionalizacdes tinha ido longe demais. No
sector dos transportes, na reuniao do Conselho de Ministros de onze de Novembro,
o Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes deu a informacéao de
que aRodovidria Nacional tinha 50% do mercado e ndo erarentdvel. Havia resultado
da fusdo de sete empresas rentdveis e os restantes 50% estavam na mio de cerca
de 150 empresas, todas rentaveis. Havia muito que racionalizar... comecando pela
privatizacao daquilo que o Estado, manifestamente, ndo sabia gerir.
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*

Nos ultimos anos, a Administracdo Publica tinha crescido para além de tudo o que
era sensato e, em finais de 1985, havia cerca de 1600 directores-gerais e equiparados!

*

H4 uma propensdo, em Portugal, para a burocratizacdo dos processos e, para ale-
gadamente assegurar a sua transparéncia, nomeiam-se comissoes de apreciacao ou
alongam-se os processos respectivos, introduzindo novos ajustes ou novas instan-
cias, diluindo responsabilidades e atrasando a resolu¢ao dos problemas. Dever-se-d
avancar mais no sentido da responsabilizacio de um agente bem identificado que
opere num quadro legal bem definido e com pequena margem de discricionarieda-
de. E para justificar as op¢des dentro deste intervalo que convém responsabilizar
um agente que tem de responder pelo que faz. Por outro lado, espera-se, algumas
vezes, promover a inovacdo nomeando comissdes, muitas vezes com gente impor-
tante, mas funcionando em part-time. A inovacdo tem sempre de ter um rosto que
responda perante o responsdvel politico que a quer promover. Nao adianta nomear
comissoes e, pior ainda, se elas forem compostas por gente importante e sem tempo.
Também ndo € através da elaboracao de codigos que se promove a inovacao. Um co-
digo é um compéndio de leis que foram sendo feitas e, no seu conjunto, propende para
o pormenor, correndo por isso o risco de ser ultrapassado pela evolucdo. Um codigo é
um corpo estavel e decantado. A inovacao tem de se promover através da elaboracao
de “Leis de Bases” que definam uma estrutura com principios fundamentais que per-
mita acolher muitas leis parcelares que ndo percam a perspectiva geral.

*

Por falta de guarnecimento dos érgiaos da Administracio com profissionais de
alto nivel, ganhou-se o péssimo habito de encomendar a gabinetes privados
a elaboracdo de projectos de diplomas legais (leis ou decretos-lei) que sdo
subscritos pelos membros do Governo que os apresentam as instancias de decisio
adequadas. Falta-lhes, muitas vezes, sentido prdtico, pois tém uma “arquitectura”
perfeita mas, frequentemente, padecem de sentido operacional no que respeita
a sua aplicacdo. Correntemente, lancam mao de inovacoes sectoriais que estdo



longe de ser susceptiveis de aplicacdo. Isso resulta de, na vontade de inovar, se ter
recorrido a consultores de alto nivel que fazem propostas que estio na vanguarda
do estado da arte, mas ndo sdo praticdveis no estado em que se estd. Ou, de outro
modo, falta as propostas um conhecimento préximo da realidade sobre a qual se
pretende actuar.

Para conciliar tudo isto e avancar, o melhor é incumbir os 6rgaos da Adminis-
tracao de preparar, com 0s seus técnicos, os projectos de legislacao pertinentes,
socorrendo-se da assessoria de juristas de alto nivel, mas fugindo a tentacio de
encomendar a estes o trabalho completo. Os Portugueses habituaram-se a “com-
prar tudo feito” e a ndo gostar de fazer, eles proprios, o que tem de ser feito. Nao
se podem, depois, queixar de que o fato nio se ajusta bem ao corpo... Isto pas-
sa, naturalmente, por guarnecer os 6rgaos da Administracio com profissionais
competentes que olhem para a carreira como uma via para a sua realiza¢do pes-
soal; pois com tantos meios de formac¢do continua, como hd hoje, a progressio
ndo repousara somente no autodidatismo, como sucedia ha umas décadas atras.
E ndo se pode, também, extinguir institui¢oes, como o INA (Instituto Nacional
de Administracio) que visava, precisamente, formar funcionarios de exceléncia,
conhecedores da Administracdo e dos Administrados.

*

Tendo em vias de resolucdo os assuntos mais urgentes do Ministério, pude dar-
-me, com detenca, aos trabalhos de organizacao geral do novo Ministério. A parte
da Ciéncia e Tecnologia estava bem balizada na sua esfera de competéncias, mas
0s outros trés vectores tinham muitas complementaridades entre si. Por isso fiz,
como sempre fago nestas circunstancias, uma sessio de “brain-storming” (os es-
panhdis traduzem por “tormenta de ideas”...), com os trés Secretarios de Estado
respectivos: o Dr. Silva Peneda, o Dr. Nunes Liberato e o Eng.° Carlos Pimenta.
Impunha-se melhorar radicalmente a eficiéncia da Administracio Central e es-
tabelecer conexdes entre servicos complementares, mas propensos ao isolamen-
to. Para tal era preciso: re-organizar os servigos; adoptar formas de coordenacio
mais eficazes; fundir alguns servicos que estavam duplicados, lutando cada um
pela ocupacdo do seu espaco; reorganizar os escaldes sub-nacionais e conceber

novas vinculagoes obrigatdrias entre sectores e regioes.
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Em matéria de producio legislativa era necessdrio dar prioridade: i) a tipologia
dos planos; ii) as regras de afectacio dos planos comunitarios e, em particular, ao
regulamento FEDER portugués; iii) ao regulamento das comparticipa¢des con-
cedidas ao equipamento regional e urbano; iv) a defini¢do de planos integrados
sub-regionais; v) aos novos instrumentos destinados ao uso ptblico (cartografia
digital, estatisticas, bases de informacéo, etc.); vi) ao refor¢o do poder local, uma
vez que estava demonstrado que a coordenacdo espacial das accoes feita ao ni-
vel central ndo tinha dado resultado; vii) as virtualidades dos Planos Directores
Municipais (PDM); viii) 4 regulamentacdo da Lei das Financas Locais; ix) a
formacdo e melhoria da gestao das Autarquias Locais; x) a preparacio de planos
com horizonte temporal de quatro ou cinco anos, no quadro dos quais fossem
preparados os PIDDAC numa perspectiva de “plano deslizante”; etc.

Assentes as linhas gerais e as prioridades estava homogeneizada a perspectiva e
todos sabiamos o que havia de ser feito.

*

Em todos os Governos em que participei, e foram cinco, adoptei sempre a mesma
prdtica em relacdo ao trabalho com os Secretdrios de Estado: uma reunidao com
todos na véspera do Conselho de Ministros; uma reuniao logo a seguir ao Conse-
lho de Ministros e um despacho individual semanal. Esta era a estrutura geral que
experimentava uma ou outra adaptacdo conforme a urgéncia dos assuntos que
tinham entre maos. Nao me dei mal com este tipo de coordenac¢do que permitia
que eu associasse todos a actividade do Ministério, colhendo o beneficio das suas
contribuicoes e fazendo com que todos soubessem como prosseguia a actvidade
geral. Por outro lado, assegurava uma unidade de estilo, que ¢ bem mais impor-
tante do que se pode pensar.
*

O Primeiro-Ministro comunicou, em Conselho de Ministros (5/12/1985) que, du-
rante a sua primeira visita ao Presidente Jacques Delors, ele lhe tinha comunicado,
entre outras coisas, que o FEDER passaria a figurar no Tratado que estava a ser
revisto. O fundo seria reestruturado, mas comecou-se a falar, pela primeira vez, em

“coesdon” como valor fundamental da Comunidade. Também lhe transmitiu a ideia
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de que iria haver uma “Europa da Investigacdo e da Tecnologia” com referéncia ex-
pressa ao papel insubstituivel das pequenas e médias empresas inovadoras.

*

Havia, nas instancias comunitdrias alguma incerteza em relacdo a forma como
0s Portugueses iriam honrar 0s seus compromissos, numa ocasiao em que a
experiéncia com os Gregos ndo estava a ser muito tranquilizadora, nem quanto
as estatisticas e outras informacdes que forneciam, nem em relacio as obras
que prometiam fazer, pelo que estavam expectantes em relacdo ao nosso pais.
Nesse sentido, veio a Portugal, em Abril de 1986, uma missdo chefiada pelo
proprio Presidente Jacques Delors, durante a qual houve uma reunido de trabalho
durante a qual os Ministros dos Negocios Estrangeiros, das Financas, do Plano e
Administracdodo Territdrio e da Agricultura fizeram exposicoes circunstanciadas
acerca da situacdo em que se estava e do que se pretendia fazer para ultrapassar
0s problemas. Nao esqueco a aten¢do constante com que, durante quase quatro
horas, o Presidente Jacques Delors seguiu as exposicoes e foi fazendo perguntas. E
ndo me esqueco, também, do seu admirdvel chefe de gabinete, Pascal Lamy?, que
tinha preparado minuciosamente o trabalho e parecia ler o que ia no pensamento
do Presidente, porque lhe apresentava, para apoio das suas perguntas, as
informacdes quantitativas que trazia em diversos dossiers e a que ele se referia
perfeitamente inseridas no discurso que vinha fazendo.

No ultimo dia fomos para “o terreno” ver obras e ter contacto com alguns actores.
A acompanhar o Presidente ia eu proprio e o meu Colega Eng.2 Pedro Pires de
Miranda, com o qual sempre tive relacdes cordiais e de quem guardo, dessa visita,
uma grande recordacdo, porque nos articuldimos de modo muito fluido e, portan-
to, com grande eficdcia. De tal maneira que, muitos anos depois, aquando de uma

conferéncia que o Presidente Delors veio fazer a Braga e eu o convidei para almo-

a. PascalLamyfoiadjuntoechefe de gabinete do Presidente Delors e, posteriormente,
Director-geral do Crédit Lyonnais, onde fez um trabalho de reorganizagao notavel. Foi
Comissario Europeu com o pelouro do Comércio e é, hoje (2012), Director-geral da
Organizacao Mundial do Comércio (WTO).
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car em minha casa no Porto, ele a referiu ao Eng.2 Anténio Cardoso e Cunha e ao
Dr. Antonio Figueiredo Lopes, amigos comuns que eu também tinha convidado.
Recordo que fomos, entdo, a frente da obra da auto-estrada Porto-Lisboa que ia,
nessa altura, no no de Albergaria. Foram precisos, ainda, muitos meses para os dois
trechos se encontrarem em Condeixal... Essa visita deu ao Presidente da Comissao
e aos seus colaboradores muita informacao relevante e, especialmente, permitiu-
-nos a nés, Governo Portugués, afirmarmo-nos como interlocutores de confianca.
Senti que isso tinha sido conseguido, ao longo dos dez anos seguintes em que tive
de negociar muitas vezes com Comissarios e com Directores-Gerais. E tomo como
prova desvanecedora de confiancga e distincio o facto de, muitos anos mais tarde, o
Presidente Delors me ter escolhido para “padrinho”, no seu doutoramento “honoris
causa” pela Faculdade de Economia da Universidade do Porto.

*

Durante os primeiros meses de 1987, foi intensa a prepara¢do do que veio a ser
designado como Plano Delors. Eu participei, especialmente, na parte relativa aos
fundos estruturais. Comegou, entao, um longo e proficuo periodo de cooperacio
com a Comissao, particularmente com os Comissarios que tiveram a seu cargo a
Politica Regional: o grego Grigoris Varfis; o escocés Bruce Milan; a alema Moni-
ka Wulf-Mathies; e, com o Director-geral da Politica Regional, o espanhol Eneko
Landaburu que, como é corrente, esteve muito mais tempo no seu posto. Ainda
apanhdmos os ultimos meses de actividade de um holandés cuja arrogancia con-
seguia irritar toda a gente; personalizava muito as decisodes e dizia sistematica-
mente: “Eu dou o dinheiro..., Eu financio...”, obviamente com 0s meios comunita-
rios... Ninguém sentiu saudades com a sua partida.

Toda a accio foi objecto de uma coordenacdo muito proxima, por parte do
Primeiro-Ministro, sendo que as componentes mais sensiveis respeitavam,
naturalmente, as Financas, aos Fundos Estruturais, de cuja coordenacio fui
incumbido e a Agricultura. O Secretdrio de Estado dos Assuntos Europeus,
Dr. Victor Martins, acompanhava todos os dossiers com grande competéncia.
A negociacio ndo foi facil. Tivemos que justificar muito fundamentadamente
todas as nossas propostas e demonstrar como € que o conjunto tinha logica e
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consisténcia. Como sucede, com frequéncia, houve a tentativa de desmembrar a
proposta, com vista a diminuir o seu montante global: os pontos mais sensiveis
respeitavam a Politica Agricola Comum - que tinha duas componentes, uma
de Garantia e outra de Orientacio, defendendo os velhos paises agricolas a
manutencio dos privilégios da primeira, ndo sendo muito abertos as reformas
que os recém-chegados necessitavam de levar a cabo - e a criacdo de um
novo instrumento especifico para Portugal poder proceder a sua reconversdo
industrial, o PEDIP (Programa Especifico de Desenvolvimento da Industria
Portuguesa). A questdo agricola acabou por encontrar resposta em Dezembro
de 1987, mas o PEDIP s6 foi aprovado em Fevereiro de 1988.

Em todas as missdes que tive de efectuar para tratar de aspectos especifi-
cos da minha drea de responsabilidade contei sempre com o apoio da Re-
presentacdo Permanente (REPER) de Portugal. Os Embaixadores Leonar-
do Mathias e José Paulouro das Neves e os seus “numeros dois” (que é como
se diz na giria), os futuros Embaixadores Pedro Ribeiro de Menezes e Jodo
de Valera que desempenharam as suas funcdes com alto profissionalismo e
enorme dedicacdo. Os assuntos que me estavam confiados (Fundos Estrutu-
rais, Ambiente e Investigacdo Cientifica) caiam na orbita de responsabilida-
de delegada dos “ntimeros dois” e sempre beneficiei dos seus conselhos com-
petentes, tendo cimentado com eles lacos de estima mutua que perduram.
Concluidas as negociacoes, no Conselho Europeu de Bruxelas (Fevereiro de 1988),
o Primeiro-Ministro entendeu, correctamente, dar contas de todo o processo a
Assembleia da Republica. Participei nesse debate que teve lugar no dia 15 de Mar-
¢o seguinte, no qual fiz uma breve revisiao do passado, em matéria de atribuicoes
de fundos para o nosso desenvolvimento, citando ndmeros e apontando alguns
aspectos qualitativos. Sublinhei, particularmente, a importancia da contratuali-
zacdo das intervencdes comunitdrias e da negociacdo em torno de uma estratégia
de desenvolvimento devidamente preparada, discutida e aprovada. A questdo da
estratégia é recorrente nas minhas recomendacdes. Voltaremos a ela, nomeada-
mente a proposito das Autarquias Locais. Referi como nos ocupdvamos a discutir
os regulamentos-quadro, quer dos fundos estruturais, quer o relativo ao PEDIP.
E que eles eram fundamentais para definir o nosso modo de operar. Eu nio que-
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ria, nem seria possivel, a discussdo casuistica dos projectos que apresentdssemos.
Tudo deveria estar inscrito em regulamentos de todos conhecidos. Isso garantiria
transparéncia e asseguraria rapidez a tramitag¢do dos processos.

*

Em 1987 tinhamos a pretensao de atrair para Lisboa uma ou mais instituicdes
europeias. Nessa ocasido isso era mais facil, porque os Estados-membros limi-
tavam-se a catorze e estava-se em maré de espalhar aquelas instituicdes pelo
maior numero de paises. Pensou-se em sugerir para Portugal o Tribunal do Mar.
E eu propus ao Primeiro-Ministro que ele ficasse no Paldcio do Marqués de Tan-
cos, propriedade da Camara Municipal de Lisboa. Os servicos do tribunal nio
seriam guarnecidos por muitos funciondrios e, por isso, o Paldcio seria suficiente.
A construcio é do século XVIII, com vista impar sobre o Tejo e com as salas for-
radas com azulejos belissimos. Nio foi possivel trazer o Tribunal. Mas mais tarde
veio a European Maritime Safety Agency (EMSA), que estd instalada em edificios
modernos, austeros e de muito boa arquitectura (Arq.2 Manuel Tainha) ao Cais
do Sodré, que todos os estrangeiros que os visitam os enaltecem. Os Portugueses
passam-lhe ao lado!...

Mas a vinda para Portugal da EMSA (European Maritime Safety Agency) nio caiu
do céu. Ela reclamou muito trabalho de lobbying e de preparacao da argumenta-
¢do a usar, tendo em atencdo muitas alternativas. Foi a Seguranca Maritima que
nos coube e isso foi excelente, porque a instituicio estd a desenvolver um magni-
fico trabalho a que nés ficamos, de certo modo, ligados; e como a vida em Lisboa
é agraddvel, ndo hd profissional ligado ao sector que ndo queira passar cd uns
poucos de anos, ainda por cima a realizar uma actividade estimulante.

O leque das possibilidades de instalacdo de uma instituicdo europeia em Lisboa
mostrava-se, inicialmente, muito amplo. Era evidente que o Mar se impunha
como sector. Foi logo em principios de Dezembro de 1985 que o Prof. Victor Cres-
po me veio comunicar a sua inten¢do de promover a criacao de uma associacio de
Direito Publico para os Assuntos do Mar, como chamariz para atrair para Lisboa
o Tribunal do Mar, cuja localiza¢do em Hamburgo nio tinha sido ratificada pelo
governo alemio. Sugeriu, também, a criacdo de uma Associacdo Europeia das
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Ciéncias e Técnicas do Mar. Tudo isto tinha a ver com a envolvente que justificaria
a instalacdo de uma instituicio com papel relevante na Europa. Efectivamente,
ndo foi o Tribunal que nos calhou, mas ndo ficimos nada mal. A EMSA é uma
grande instituicdo europeia. Mas o entendimento do Prof. Victor Crespo estava
correcto: antes de lutarmos por qualquer coisa deste género é preciso mostrar
competéncia e assegurar um enquadramento mais do que amigdvel a instalacio
pretendida. Por outro lado, ndo se pode estar distraido em relagcdo ao que se passa
nos centros de decisdo em Bruxelas. Todas as oportunidades devem ser sopesa-
das para ajuizar da nossa capacidade para as aproveitar. E de uma atitude muito
activa que resultard o reforco da nossa insercao em mais “redes”. A nossa posicio
geogrdfica periférica deve forcar uma insisténcia permanente no networking; se
0 “centro” nao pode deslocar-se até nds, somos nds que temos de estar sempre

presentes no centro.

*

A qualidade dos projectos ¢ indispensdvel para haver bons programas. A quali-
dade de um projecto vai desde a solucdo técnica até ao orcamento e aos proces-
sos construtivos. Ha demasiadas habilidades, na pratica corrente, para iludir a
qualidade. O “curriculum” das firmas e dos técnicos deveria fazer mencio aos
desvios, nomeadamente em matéria de custos, entre o projectado e o execu-
tado. O mundo estd cheio de projectos que multiplicaram por muitos os orca-
mentos iniciais, por causa de imprevistos que, em muitos casos, eram previsi-
veis. Em cursos de pos-graduacio deveriam ser abordados casos conhecidos
de derrapagens or¢amentais, escalpelizando os passos em falso e acumulando
evidéncia empirica acerca dos erros mais flagrantes. Conseguir fazer uma obra
dentro do valor orcamentado deveria ser a rotina e nao um motivo de admira-
¢do que € sublinhado nos discursos proferidos nas cerimonias de inauguracao.
Os culpados sdo, muitas vezes, a natureza dos terrenos de fundacio e o tempo
(“weather”). Para a primeira hd estudos que podem minorar os riscos e para a
segunda uma andlise estatistica profunda poderd ajudar a temperar optimismos

nao fundamentados.
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H4 muita literatura sobre as grandes obras e sobre as causas das derrapagens or-
¢amentais. Ela deveria guarnecer as prateleiras das instituicdes de formacao dos
técnicos envolvidos - engenheiros, economistas, gestores, financeiros, etc. - para
eles se irem familiarizando com as consequéncias da falta de rigor e, afinal, de

qualidade dos projectos em que, um dia, hao-de estar envolvidos.

*

Eu sempre tive uma preocupacio grande com os fogos florestais. Sabia-se que a
grande maioria deles ndo era espontanea, mas causada por descuido ou crime
e potenciada por uma grande falta de manutencdo ou de limpeza das matas. O
minifundio florestal ndo ajuda a uma racionaliza¢do da exploracdo florestal, mas
tem de se fazer alguma coisa para nio perder, todos os anos, uma fatia muito ex-
pressiva do nosso patrimonio.

Propus ao meu Colega da Administracio Interna, o Eng.2 Eurico de Melo, a cons-
tituicdo de um grupo de coordenacdo das accoes necessdrias para se chegar a re-
sultados que se vissem. Demos-lhe posse e eu designei como meu representante
o Coronel Alberto Maia e Costa. Foram desencadeadas numerosas iniciativas e
foi ai que comecou o reforco do equipamento dos bombeiros. Mas o problema nio
estd no combate propriamente dito; estd na prevencao e, também, na puni¢do im-
placdvel do crime. Tem sido muito dificil prevenir, porque quase dd ideia de que
os principais interessados ndo o sdo, de facto, uma vez que nao desencadeiam o
lancamento de estruturas colectivas de salvaguarda da floresta. Jd hd alguns bons
exemplos, mas, por trds de cada um, estd sempre a persisténcia de um animador
generoso que teima sempre, apesar da indiferenca da maioria.

Ainda hoje, passados mais de vinte e cinco anos, tento empurrar a elaboracao de
um cadastro florestal, base de uma ac¢do coordenada em que se dissocie a pro-
priedade da gestdo, para poder fazer a segunda com eficiéncia. O ataque é mais
rdpido, por se terem montado postos de vigia e se fazerem missoes de observacao.
Jd ndo hd tantos “pic-nics” com ateamento de fogo. Mas ainda ndo se vé uma lim-
peza sistematica das matas e uma exploracdo competente dos recursos.

As melhorias demoram sempre quando se tem de fazer apelo para accoes colecti-

vas que reclamam espirito associativo.
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*

A floresta é um recurso nacional mal aproveitado porque mal gerido. O minifan-
dio impera e os proprietdrios florestais tém-se mostrado incapazes de explorar
capazmente as suas terras, porque se impoe a constituicao de associa¢oes — ao
que eles sdo correntemente avessos — para poder dissociar a propriedade da ges-
tdo. Quando, em reunides em zonas onde a floresta domina, eu propunha um es-
forco especial na constituicao dessas associacoes, era corrente dizerem-me que
isso era impensdvel. Um dia houve mesmo um autarca que propos que fosse o
Exército a limpar as matas ... e, naturalmente, os donos das matas a colher os be-
neficios... O desenvolvimento tem um caminho sempre longo a percorrer, mas o
mais dificil e lento sdo sempre as pessoas. Quando ele fez a proposta nio pensou

minimamente nela, obviamente.

*

O Ministro da Economia da Republica Federal da Alemanha, Martin Bangemann
erauma importante figura do seu pais que mantinha boas relacdes connosco. Veio
a Lisboa algumas vezes. Numa delas fiquei incumbido, pelo Primeiro-Ministro, de
lhe mostrar a Peninsula de Setubal e de o informar acerca dos problemas que
estdvamos a tentar resolver, nomeadamente através da atrac¢do de investimento
estrangeiro, incluindo naturalmente o alemao. Fizemos um longo périplo durante
um sdbado e lembro-me da sua surpresa e curiosidade quando lhe disse que iria-
mos visitar a casa do filho de Afonso de Albuquerque, a Quinta da Bacalhoa, que
nessa altura pertencia a uns americanos. Ele foi, posteriormente, Vice-presidente
da Comissdo Europeia e manteve sempre interesse pelo que viu durante esse dia.
Nio é, evidentemente, possivel estabelecer uma relacdo de causa-efeito, mas, fe-
lizmente, algum investimento alemao acabou por vir para a drea. Ele entendeu,
perfeitamente, a gravidade da situa¢do social da Peninsula e, especialmente o
problema do desemprego que tanto nos preocupava.

*

O Sistema Estatistico Nacional ha muito que reclamava uma modernizacido de
fundo. Desde o Recenseamento da Populacido de 1960 que o Instituto Nacional
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de Estatistica ndo dispunha de meios materiais e humanos para desempenhar
adequadamente as suas funcdes. Ficou célebre uma intervencio de Ano Novo do
Almirante Américo Thomaz, queixando-se de “a forca de querermos saber como
somos, ndo sabemos quantos somos”.. Na realidade a boa governacao reclama
hoje muita informacao acerca das pessoas, das actividades, das institui¢es. Mas,
uma reforma precisa de ser pensada e muito cuidadosamente implementada. E
evidente que, a meio da década de 80, se dispunha de meios tecnologicos muito
diferentes dos de um quarto de século antes, mas tudo deveria ser feito segun-
do um plano devidamente preparado. Assim, constituiu-se um grupo de peritos
coordenado pelo Prof. Doutor Manuel Vilares a quem se definiram cuidadosa-
mente os termos de referéncia do trabalho a desenvolver. Além de académico,
ele tinha trabalhado no Banco de Portugal, onde todos admiravam a sua com-
peténcia. Além disso, mantinha lacos de cooperacdo com o sistema estatistico
francés, por se ter doutorado em Paris. Acompanhou o trabalho de perto o Dr.
José Silva Peneda, Secretdrio de Estado, mas eu gostava de me manter informa-
do acerca das propostas que iam ganhando forma. Insisti, particularmente, para
que se contemplasse, logo desde o inicio, a existéncia de nucleos regionais, cinco
no Continente e dois nas Regides Autonomas, pois sabia, por experiéncia propria
que, sem estatisticas regionais, é muito dificil gizar e fundamentar projectos ou
medidas de fomento do desenvolvimento regional. As estatisticas nacionais sio
obviamente muito importantes mas, quando as regionais se tem de chegar por
desagregacdo das nacionais, baseando-se em critérios aproximativos, a informa-
¢do perde qualidade. Por isso foi concebida uma estrutura regional com funcoes
de muita relevancia.

Tradicionalmente, em Portugal, a tutela do Instituto Nacional de Estatistica,
pedra maior do Sistema Nacional de Estatistica, pertence ao Ministro do
Planeamento ou a quem exercer funcdes parecidas. Ndo é conveniente que
ele esteja na dependéncia do Ministro das Finangas. Para tornar patente a
autonomia do INE, o Primeiro-Ministro decidiu que se manteria a tradicdo
e, por isso, a responsabilidade pela coordenacdo do Sistema foi-me atribuida,
evidentemente com larguissimas intervencoes dos ministérios interessados

que pretendiam cada vez mais informac¢do e de melhor qualidade com vista
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a melhoria das decisdes que tinham de tomar. Isto era assim para todos os
ministérios, quer fossem os econdomicos quer se tratasse dos sociais. Os Didrios
daRepublica dessa épocareferem numerosas decisdes de constituicdo de 6rgaos
delegados do Sistema Estatistico nos ministérios sectoriais com especificidades
proprias. Assegurava-se a coordenacdo, mas reconhecia-se a particularidade
das situacoes.

Nesses primeiros tempos vivia-se em Portugal um clima de inflacdo que estava
a custar a debelar. Comecdmos com valores com dois digitos e bastante altos.
Era sempre com ansiedade que todos nds esperavamos pelos resultados men-
sais do seu valor. Havia instrucdes para que, logo que ele fosse apurado, no-lo
transmitissem. O Primeiro-Ministro e o Ministro das Financas souberam-no,
sempre, no minuto seguinte. Foi com uma explosao de alegria que eles recebe-
ram a noticia de que tinhamos baixado para um digito e, nos meses seguintes,
que ele continuava a baixar de forma consistente.

Quando se poOs a questdo de nomear um novo director para o INE, ndo pensei
noutro que nao fosse o primeiro responsdvel pelo programa de remodelacido do
Sistema Estatistico Nacional. O Prof. Manuel Vilares propos-me para chefiar as
Direcgdes Regionais, professores universitdrios de estatistica. Sempre me feli-
citei por ter seguido as suas sugestdes. O Sistema experimentou uma moderni-
zacdo reconhecida como positiva, tornando-se moderno e digno de confianca.
Isso era particularmente importante em relacdo ao Eurostat que, como sabe-
mos, trabalha fundamentalmente sobre dados que lhe sido fornecidos pelos Es-
tados-membros. Mas eles estdo informados com mintcia acerca do modo como
procedemos. Muito cedo o profissionalismo do Prof. Manuel Vilares se impds na
organizacao. Nunca houve, em relacio a Portugal, quaisquer duvidas respeitan-
tes a qualidade das nossas estatisticas. Nao aconteceu o mesmo com todos 0s
paises membros da Comunidade.

Fui, também, naturalmente favordvel a criacdo de uma instituicio de formacéao e
de investigacdo nos campos correlacionados com a estatistica. Nasceu, dessa for-
ma, 0 ISEGI (Instituto Superior de Gestdo de Informacéo), no seio da Universidade
Nova de Lisboa e que tdo distintos servigos tem prestado ao Pais.
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Nio se pode fazer nenhum “exercicio de alta escola”, em matéria de governacao,
sem ter o apoio de informacdes fidedignas e prontas. Por isso foi tdo importante
remodelar o Servico Estatistico Nacional e dar passos decisivos para tornar a sua
remodelacdo permanente uma realidade. Compreende-se que me penalize por
ver como se olha, algumas vezes, com displicéncia para o que foi feito e, ainda
mais, quando vejo dar passos a retaguarda em matéria que é da maior sensibili-
dade para o sector publico e para o privado, interna e externamente, nao explo-

rando as virtualidades das competéncias que, neste dominio, fomos adquirindo.

*

Como se impunha, pretendi e consegui fazer uma ac¢do semelhante em matéria
de informacio geografica. O Instituto Geogréfico e Cadastral precisava de uma
reorganizacdo profunda, agravada a situacdo pelo estado muito deficiente das suas

instalacdes, no velho Convento da Estrela. Aqui o Secretdrio de Estado da Adminis-
tragdo Local e do Ordenamento do Territorio, Dr. Nunes Liberato, propds-me o Dr.
José Manuel Santos Mota para a levar a cabo, o que ele fez com grande sentido pra-
tico e reflexdo. O dificil foi arranjar as instalagdes. Mas, como sou teimoso, insisti

e consegui reformular um velho quartel na Rua da Artilharia 1 onde, primeiro com

um so bloco, mas, posteriormente, juntando dois e modernizando o seu interior se

conseguiu garantir condicdes de acolhimento mais do que satisfatorias. Tempos

depois, com a competente colaboracdo do Eng.® Rui Gongalves Henriques lanca-
mos o Sistema Nacional de Informacio Geografica. Foi um passo de gigante para

toda a informacao que tem de ser geo-referenciada. Aproveitamos a evoluc¢io tec-
noldgica, entretanto operada, e fomos dos primeiros na Europa a dispor, em termos

prdticos, de um tal sistema. Eu sabia o que isso iria representar para o planeamento

urbano, para as operacoes cadastrais e para a gestdo do territério, mas, afinal, es-
sas funcdes eram so parte das virtualidades do sistema. Da importancia real do que

tudo poderia significar para muitos outros sectores dei-me conta, tempos depois,
quando o Prof. Anténio Camara, numa conferéncia que ouvi com atencio, fez o rol

das suas numerosas utilizacdes. Novamente, o progresso passa pelo dominio de

ferramentas bdsicas e de informacdes a que temos de dar a maior atenc¢io. Feliz-
mente dispomos de técnicos e de cientistas competentes e é sempre bom conviver
com eles e escutd-los. Quem fica a ganhar é o Pais.
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*

Como jd referi, o Ministério do Planeamento e Administracdo do Territério herdou de-
partamentos oriundos de muitos lados: da Presidéncia do Conselho de Ministros, do

Ministério das Financas e do Plano, do Ministério da Administra¢ao Interna, do Minis-
tério do Equipamento Social, do Ministério da Qualidade de Vida, do Ministério da In-
dustria e Energia e do Ministério da Agricultura. Ao todo eram 33 Direc¢des-gerais e

mais 66 outrosservicos. Tudo foireorganizado em,apenas, 16 unidades, das quaisduas

com cardcter transitorio. E também foi feito um trabalho de racionalizacio imenso no

qual tive, sobretudo, o apoio dos Secretarios de Estado. Era uma época de mudanca

e isso tinha de ser assumido, especialmente dentro do Ministério, e dito muitas vezes

para o exterior. Os momentos adequados para o fazer foram as posses dos novos Di-
rectores-gerais que me permitiram transmitir o que pretendiamos fazer e deixar cla-
raa filosofia de actuacio. Quando, para escrever estas Memorias, fui reler o que entio

disse e verifiquei que ainda estou de acordo com as orientacdes que dei nessa altura.
Houve uma posse importante no dia 16 de Junho de 1986 e nela assinaram o seu com-
promisso de honra quatro novos Directores-gerais. Tive, entdo, oportunidade de jus-
tificar a logica que tinha presidido a reforma e de reafirmar o estilo com que gostaria

de ver exercidas as funcdes de cada um.

*

Nos nossos dias (2013) estd na moda proceder a grandes mudancas na estrutura
de cada Governo, com menos ou mais ministérios do que no Governo anterior,
com nomes diferentes e com arranjos internos muito variados. Os que pratica-
mente ndo mexem sdo os das Financas, da Administracdo Interna, dos Negocios
Estrangeiros e da Justica. Em relacdo aos outros sio frequentes os “re-arranjos“
de competéncias.

ALeiOrganicado X.2 Governo Constitucional apareceu em 17 de Dezembro através
doDecreto-Lein.2497/85.Relembroqueapossetinhasidoem6deNovembroelevou,
assim,poucomaisdeummésadiscutir,aprovarepublicaranossaestruturadeaccao.
Em relacdo ao meu Ministério, tive que o constituir com “herancas” vindas de
muitos lados e na sequéncia de uma fase em que se haviam criado as direccoes-

-gerais com grande a-vontade, sobrepondo as suas atribuicdes e propiciando o
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surgimento quer de conflitos, quer de hiatos de competéncias. Dada a experién-
cia que tive, ndo hesito em recomendar que se seja muito prudente em relacdo
as alteracdes. O comeco do periodo de actividades de um ministério deverd
ser ocupado mais na definicdo de politicas do que na producio de uma nova lei
organica. Esta é uma tarefa que consome muito tempo e que reclama do ministro
muita atenc¢do, porque haverd, seguramente, muitas sensibilidades a gerir,
expectativas frustradas, intrigas palacianas e outras manifestacdes a evitar. Eu,
apliquei-me com determinacdo na tarefa e a nova lei organica so veio a ser publi-
cada em Junho (Decreto-Lei n.2 130/86), tendo-se procedido a fusdo ou elimina-
¢do de mais de sessenta organismos. Isso s6 foi possivel porque os cinco membros
da equipa do Ministério sabiam muito bem o que queriam. As decisdes foram to-
madas durante reunioes de trabalho longas e intensissimas. Foi um trabalho de
racionalizacdo e de coordenacio enorme. E o Ministério das Financas, diante dos
cortes que foram feitos e das poupangas evidentes, nao levou muito tempo a dar
a sua anuéncia a nossa proposta. Quando tomei posse, no Ministério do Plano

293

e Administragdo do Territorio “s6” existiam 157 comités, grupos de trabalho ou
comissoes em funcionamento. L.ogo, havia que proceder a uma re-avaliacio “de
fond en comble”, dando sinais claros de que ndo aderiamos ao conhecido princi-
pio de que “quando se pretende protelar a resolucdo de um assunto, a forma mais
eficaz de o fazer é nomear uma comissio...”. E preciso dar sinais da capacidade de

resolucao dos problemas.

*

As funcdes das Inspeccdes-gerais sdo muito importantes para qualquer minis-
tério, seja qual foi a sua dimensdo. J4 o tinha sentido no Ministério da Educacao
e voltei a ver a sua importancia no Ministério do Plano e da Administracido do
Territorio que tutelava tantos e tao variados agentes com poder de decisdo. O que
me importava mais era que os cidadaos sentissem confianca e respeito pelas ins-
tituicoes; naturalmente, os 6rgdos do Ministério, mas pelo seu nimero e impor-
tancia, as Autarquias Locais. Foi logo no principio (Abril de 1986) que dei posse ao
novo Inspector-geral da Administra¢do do Territorio, solicitando a sua atencao
especial para a necessidade de assegurar a irrepreensibilidade do Poder Local e
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para o esforco pedagogico que a Inspeccio teria de levar a cabo em simultaneo
com as suas funcoes inspectivas. A ignorancia da lei nao constitui desculpa para
ninguém e, especialmente, para quem assume funcdes publicas; quem tem por
obrigacao auscultar, em permanéncia, como ela € respeitada e como se exercem
as funcdes inspeccionadas, deve ser capaz de propor accoes de informacio ou
formacgdo em relagdo aos sectores onde as faltas sejam recorrentes.

Insisti em que a prioridade deveria ir para as inspeccdes ordindrias. E evidente
que, para 0s casos em que se visse fumo, ter-se-ia de ir investigar o que estava
a causar o fogo. Mas, nessa ocasido, havia umas dezenas largas de Camaras Mu-
nicipais que nunca tinham sido inspeccionadas, e eu pretendia que a inspecc¢do
passasse a ser considerada como um acto normal, todos se submetendo as regras
correspondentes. Tive a sorte de ter sempre Inspectores-gerais de excepc¢do. Des-
pachava poucas vezes com eles, mas esses encontros sempre foram, para mim,
ocasides solenes. Nao queria interferir com a sua actividade quotidiana, mas im-
portava tomar o pulso de vez em quando. Suponho que serd mau sinal quando o
ministro tem de dar orientacdes frequentes a um Inspector-geral. Por isso conferi
solenidade ao discurso de posse e devo dizer que, ainda hoje, recebo cartoes de
Boas-Festas dos meus estimados Inspectores-gerais, tanto do Ministério do Pla-
neamento como do Ministério das Obras Publicas. Viamo-nos pouco, mas respei-
tdvamo-nos muito.

*

Vivia-se, naquela época, um periodo de grande expectativa. A entrada na Co-
munidade Europeia despertava grandes esperancas e a populacao parecia com-
preender os esforcos que o Governo estava a fazer. Tanto assim era que o PSD
conquistou a sua primeira maioria absoluta nas eleicoes que se seguiram a queda
do seu governo minoritdrio. A juventude exprimia a sua vontade de se afirmar
como agente explicito da mudanca e para o mostrar organizou o 1.2 Congresso
do Jovem Empresdrio, em Outubro de 1986, que teve, seguramente, uma contri-
buicdo positiva para a criacao de um ambiente favordvel ao governo. Eu intervim
com convic¢do nesse congresso, sublinhando a importancia do empreendedoris-

mo e do envolvimento dos jovens no esfor¢co que estava a ser feito para moderni-
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zar o Pais. Solicitei a atencao dos congressistas para a reabilitacdo das zonas mais
deprimidas do territorio e, especialmente, incitei-os a acc¢ao. Fiquei com boas re-
la¢des com o grupo organizador. E tive ocasido de voltar a colaboracdo sob muitas
formas. Recordo uma por me parecer elucidativa acerca das qualidades dos nos-
sos profissionais. Um dia reuniu-se em Lisboa a direccio de uma organizacio in-
ternacional chamada “Young Presidents Association”. SO admitiam jovens presi-
dentes e aos trinta e cinco anos mandavam-nos embora, dando-lhes de presente
uma “rocking-chair”. Disseram-me, depois, que isso passou a acontecer somente
aos quarenta e cinco... Nao faco comentdrios...

Depois do encerramento do encontro, tiveram a atencdo de me convidar para
jantar, fazendo-me sentar ao lado do presidente que era um grego, de nome Fran-
gos, emigrado na Africa do Sul, onde tinha uma grande empresa de informadtica.
Quando eu quis saber se ele jd conhecia Lisboa, esclareceu-me que vinha muitas
vezes a Portugal para recrutar engenheiros para a sua empresa e que estava par-
ticularmente agradecido com o trabalho que eles desenvolviam. Perguntei-lhe
porque, sendo grego, nao privilegiava os seus compatriotas ou os alemaes, supos-
tos terem melhor formacao. Respondeu-me, sem hesitacio, que os gregos eram
demasiado indisciplinados e os alemaes sem grande imaginacao e que, para de-
senvolver programas de software, os portugueses eram os mais aptos e suficien-
temente disciplinados para poderem ser geridos com eficdcia. Por isso, ele vinha
regularmente a Lisboa, onde ia ao Instituto Superior Técnico ter entrevistas com
os recém-licenciados ou com os que estavam prestes a sé-lo, a quem oferecia sa-
larios que tinham pouco a ver com os que eles poderiam aspirar em Portugal. Nao
sei como estd hoje a empresa que o seu presidente de entdo considerava como a

mais promissora.

*

Em Abril de 1987, foi a vez de eu intervir no Porto, no Congresso do Conselho Em-
presarial do Norte subordinado ao titulo “A Empresa e a Juventude”. Concentrei-
-me na necessidade de se ter uma postura dinamica perante a vida e de a coman-
dar com determinacio. Referi-me ao estilo comum dos jovens que transformam a

participacdo em aventura, entregando-se com paixao a vida economica, cultural
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e desportiva e a politica. Essa paixao traduz, habitualmente, energia, generosida-
de, inconformismo e vontade de inovar. Todas elas, coisas de que precisdvamos
muito. Incitei, entdo, os jovens presentes a aproveitar a oportunidade para partici-
parem no esforco de desenvolvimento em que estdvamos empenhados e apontei-
-lhes a existéncia de numerosos “ndcleos” onde eles poderiam fazer experiéncias
auma escala acessivel e muito adequada ao tecido produtivo que eles conheciam.
E, como sempre, insisti na necessidade de mudanca de hdbitos, de prdticas e de
perspectivas. Ainda aproveitei para denunciar a gravidade da utilizacdo pelo PRD
de uma peca de artilharia pesada - a mocao de censura - para interromper o
trabalho que o Governo vinha fazendo. Como se sabe, foi ela que levou as eleicoes
que deram a maioria absoluta ao PSD, mas, na ocasio, isso significava a interrup-
¢do de um trabalho sério e empenhado, como os eleitores reconheceram.

*

A Federacio dos Partidos Europeus Liberais Democratas e Reformistas reuniu o
seu Congresso Anual de 1987, em Lisboa. Intervim para fazer uma “profissio de fé”
de Portugal na Europa, depois de ter andado quinhentos anos projectando a sua
accao noutras partes do Mundo. Vivia a Comunidade uma época positiva, de con-
fianca na sua capacidade para resolver os seus problemas e para contribuir para
uma situacao global de paz e prosperidade. Mas sublinhei a importancia da coesio
da Europa, ndo s6 em termos materiais, mas também como unidade de ac¢ao. Men-
cionei explicitamente as politicas da agricultura, do ambiente, da ciéncia e tecnolo-
gia e regional como vectores convergentes dessa coesdo. E disse o que ela ndo deve
ser: a generalizacao do mesmo padrao das estruturas econdmicas e sociais a todos
os Estados-membros; a igualdade de remuneracio dos factores em todos os sub-
-espacos; a imposicao de um calendario rigido a todos os agentes e politicas; o con-
finamento a um conjunto de politicas especificas (mas, antes, a sua consideracio
na definicdo de todas as politicas); uma compensacao pela adopcio de politicas que
favorecam a divergéncia; um meio de “redistribuicio” pelas regides mais atrasadas.
Insisti nos aspectos qualitativos do desenvolvimento e elaborei sobre o significa-
do da Coesio para o desenvolvimento de Portugal. Manifestei a minha convicg¢ado
em relacio a necessidade de olhar para o desenvolvimento de forma integrada,
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articulando entre si todas as politicas. E mais dificil, mas sabe-se que é a tnica
forma de o promover de forma sustentada.

*

A situacao economica do Pais em 1985 era complexa e, como se sabe, estdvamos a
viver com a assisténcia do Fundo Monetdrio Internacional. Mas nada compardvel
com o estado actual das coisas (2012). O Ministro das Financas, Dr. Miguel Cadi-
lhe, fez, em 14 de Novembro, uma longa exposicao ao Conselho de Ministros sobre
a Politica Economica. Ndo vou reproduzir aqui as minhas notas sobre o que ele
disse, mas € interessante relembrar algumas das metas que prop0s. O PIB tinha
crescido 2% em 1985; ele propos, para 1986, uma meta de 3% a 4%. A inflaccio
média anual em 1985 tinha sido de 19%; ele prop6s 14%, o que considerou arro-
jado e de elevado risco; por isso estava sempre preocupado com as estatisticas
respectivas. As reservas do Banco de Portugal eram consideradas muito confor-
taveis. Tinha de se abrir a economia. Queria que a Formacado Bruta de Capital Fixo
crescesse 10%, obviamente com relevo para o sector privado. Nao deveriamos ter
mercados protegidos; todos teriam de enfrentar a concorréncia, ganhando vanta-
gens competitivas. Fazia parte dos objectivos estimular e captar as poupancas; a
remuneracao liquida da poupanca deveria ser positiva. As bonificacoes dos juros
deveriam acabar. As taxas de juro tinham de baixar significativamente. Tinha de
se adoptar uma politica de reducao dos custos da producdo e criar um clima de
confianca nos empresdrios. Deveria haver uma baixa da carga fiscal, nomeada-
mente da contribuicao patronal para o Fundo de Desemprego. O investimento em
infra-estruturas e equipamentos era aceitdvel que andasse entre os 6% e 0s 7%.
As Financas Publicas tinham de ser comandadas com mio-de-ferro por todos os
Ministros e ndo s6 pelo Ministro das Financas.

Tudo isto foi devidamente justificado e aprovado expressivamente pelo Pri-
meiro-Ministro. O Ministro das Financas tem de ter sempre o apoio patente do
Primeiro-Ministro.

Esta excelente intervenc¢do terminou com o enunciado dos principios que tinham
estruturado a proposta, assim: 1.) O orcamento tinha de ser “de verdade”; 2.) De-
veria ser universal, quer dizer, tinha de englobar todas as despesas e todas as re-
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ceitas; 3.) O or¢camento corrente deveria ser equilibrado, excluindo os juros com-
pensatorios da inflaccio; 4.) O orcamento de capital poderia ter um défice até 7%;
5.) A divida publica deveria aparecer no mercado a taxa dele proprio, quer dizer,
ndo poderia haver monetarizacio do défice; 6.) Ter-se-ia de desinvestir no patri-
monio ndo necessario; 7.) Tinha de se proceder a realizacio de meios sub-utiliza-
dos (meios humanos, edificios, etc.); 8.) Tudo teria de ter cabimento orcamental;
9.) As faltas cometidas tinham de ser punidas; 10.) Deveria haver razoabilidade e
simplicidade fiscal. Foi esta a receita para o relancamento! E foi com ela que, dois

anos mais tarde, se conseguiu a maioria absoluta.

*

Durante a discussio do programa do Governo ouvi grandes frases..
ODeputadoManuelAlegredisseque“umgovernofracofazfracaaprépriademocracia”.
Incitavaporissoacoragem,quendodeveriaser confundidacomobsessio! “Words”!...
O Deputado Octavio Teixeira, do PCP, homem competente e que ndo embarcava
correntemente no estilo demagogico da sua bancada, interrogou sobre a justeza da
reducdio, em termos reais, da receita fiscal. O Deputado Ratl de Castro (do MDP-
-CDE) insistia na importancia de se conquistar a confianca dos trabalhadores. Era
evidente a preocupacio em torno da inflaccio e do desemprego e na sua articula-
¢do. Sottomayor Cardia afirmou que “em Politica ndo hd versoes rigorosas; ha apre-
ciacOes subjectivas!”, na sequéncia tendo produzido algumas... Estabeleceu com-
paracdes entre o Primeiro-Ministro Cavaco Silva e o General Vasco Gongalves!...
O Deputado Silva Lopes fez uma andlise consistente da proposta de Orcamento,
tendo sido escutado com deferéncia. O Deputado Lopes Cardoso considerou que
0 programa era vazio e secunddrio e que tinha como horizonte as elei¢des anteci-
padas; mal ele adivinhava que seriam essas eleicdes que iriam dar ao novo Gover-
no a maioria absoluta. O Deputado José Manuel Tengarrinha criticou a orientacao
abertamente liberal do programa, portanto perigosa... Interrogava-se acerca das
garantias que o Estado poderia ter sobre ser ou nfo ser a iniciativa privada o me-
lhor motor para o desenvolvimento. A Deputado Zita Seabra insistia em que “hu-
manizac¢do ndo € idéntico a privado!”. Alguns deputados criticaram a “sistemadtica”
do programa que acharam pobre e com falta de rigor universitario.. Como se vé,
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muitas observacoes subjectivas, tal como queria o Dr. Sottomayor Cardia, e outras
demasiadamente ideoldgicas. Ainda se estava muito proximo dos anos 70!

*

A politica de precos preocupava-nos particularmente. Muitos precos ja tinham
sido liberalizados, mas havia outros que nao estavam: os combustiveis, o pao,
os transportes, o leite, os adubos, os correios e telecomunicacoes, 0s cereais e
a dgua em Lisboa. Ora, eram os precos administrativos os maiores geradores de
inflaccdo. Os ministérios responsaveis tinham de preparar tudo para estar pronto
numa 4.2 feira, para ser aprovado numa reunido do Conselho de Ministros que,
por causa disso, foi transferida para a 6.2 feira seguinte, de modo a poder fazer-se
0 anuncio publico no sdbado. Assim foi feito.

*

Os Comissdrios Europeus gostavam de vir a Lisboa e tinham muita curiosidade
em saber como nos estdvamos a organizar para a integracao que teve lugar no
dia 1 de Janeiro de 1986. Ja em meados de Novembro de 1985 anunciaram a sua
vinda a Lisboa o Comissario Stanley Clinton Davis, do Ambiente e o Comissdrio
Grigoris Varfis, da Politica Regional.

*

As reunides do Conselho de Ministros para os Assuntos Econémicos eram muito
dominadas pela preocupacio com o relancamento da Economia, com o equilibrio
das contas publicas, com o comando da inflaccdo (proptinhamos 14% em 1986;10%
em 1987 e 6% em 1988; lembro-me bem do dia em que ela passou para um digi-
tol...), com o investimento, com a carga fiscal e com os encargos parafiscais, com a
politica cambial... Nessa ocasido (1985) conseguimos encontrar o nosso caminho.
Tudo tinha os seus riscos; por isso, era preciso um acompanhamento dia a dia.
As empresas publicas eram, entdo, numerosas e havia uma concentraciao exage-
rada das negociacdes salariais no principio do ano que deveriam ser distribuidas
ao longo do tempo, para que as consequéncias sobre a nossa situacao financei-
ra ndo originassem muitos desequilibrios. Tudo era visto com grande pormenor.
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Como seria de esperar o Ministro das Financas tinha um papel determinante
nestas andlises e discussdes; era bem explicito o apoio que lhe dava o Primeiro-

-Ministro, com quem tudo tinha sido combinado previamente.

*

Nao se deve misturar o anuncio de medidas “boas” e de medidas penalizadoras.
As primeiras sdo esquecidas imediatamente s6 ficando a lembranca das segun-
das. Os anuncios tém de ser feitos separadamente.

*

H4 uma velha pecha nas empresas publicas portuguesas que consiste em facultar
servicos gratuitamente aos seus funciondrios e, em certos casos, aos seus des-
cendentes. A EDP, a TAP e outras faziam e ainda fazem isso, mas o caso mais notd-
vel era o da CP que assegurava as filhas solteiras (noutros tempos, acrescentava-
-se “e que se portem bem”...) transporte gratuito mesmo depois da morte do pai,
funciondrio da companhia. Tentdmos acabar com estas regalias injustificadas. Ja
o tinhamos querido fazer no Governo Mota Pinto. Contudo desenvolvem-se sem-
pre forgas de pressao em sentido contrdrio. Os pequenos privilégios, tal como os

pequenos poderes, sio sempre muito dificeis de contrariar.

*

Nessa ocasido comecou a despertar um interesse grande por Espanha. Tinhamos
entrado no mesmo dia (1 de Janeiro de 1986) na Comunidade Europeia e adivinha-
va-se que iria haver, como houve, uma mudanca tanto nas relacdoes comerciais
como em outros sectores. O Prof. Erndni Lopes veio apresentar-me a APRI (Asso-
ciacio Portuguesa para as Relacoes Internacionais) que gostaria de levar a cabo um
estudo com o titulo “Portugal/Espanha - 2000”. Queria apoio financeiro. Por outro
lado, visitou-me o Embaixador Fernando Reino, nessa altura colocado em Madrid e
que vinha com propostas no mesmo sentido: era preciso comecgar a tomar decisdes
conjuntas; sugeria a realizacdo de encontros de ministros dos dois lados, periodi-
camente, para resolver problemas pendentes; era necessdrio estabelecer cadeias

comerciais mais eficazes pois nao se justificava a posicdo modesta que a Espanha
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ocupava como destino da nossa producio. Tudo isso foi feito. Além das reunides
ministeriais passaram a realizar-se “cimeiras” (“cumbres”) que deram bons resul-
tados. Foi decidido fazé-las, falando cada um na sua lingua; os portugueses enten-
dem facilmente o castelhano e falam todos “portufiol”, mas os espanhdis, apesar
de terem muito bom ouvido para a musica, ndo o tém para as linguas. Numa das
cimeiras em que participei e que se realizou no Algarve, tive de traduzir, no inter-
valo, para o meu homologo, o discurso do Primeiro-Ministro Cavaco Silva. Ele ndo
tinha compreendido literalmente nada e estava, compreensivelmente, preocupado.
Eu ja resolvi o problema hd muito tempo: falo directamente em espanhol. Prefiro
uma comunicacio eficaz a uma afirmacao ineficaz (“hopeless”) da nossa lingua. A
verdade é que se avancou muito, particularmente no que respeita as relacdes co-
merciais. Hoje (2012) quase um quarto das nossas exportacoes vai para Espanha; o
que, nesta altura, causa outra ordem de problemas.

H4, contudo, dominios em que ndo se avancou nada. O mais evidente é o dos trans-
portes ferrovidrios: a volta da fronteira com Portugal hd uma faixa com cerca de
cem quilometros de largura (um “cordao sanitdrio”) cujas linhas nio estio elec-
trificadas. Isso obriga a mudar de maquinas e de maquinistas, criando um enor-
me “atrito” nas deslocagdes entre os dois paises que ainda nao foi possivel vencer.
Situacdes parecidas acontecem em outras fronteiras dentro da Europa. O sector
manifestamente ndo gosta das relagdes internacionais... Um dia destes, ird ter de
se impor o uso do inglés como lingua franca, tal como jd sucede no transporte
aéreo e como estd prestes a acontecer no maritimo. De qualquer forma, avangou-
-se muito, tendo para isso contribuido apreciavelmente o conhecimento pessoal
dos ministros dos dois lados da fronteira. Eles encontram-se, frequentemente, em

Bruxelas. Talvez fosse bom encontrarem-se mais em Madrid e em Lisboa.

*

A liquidagdo do Gabinete da Area de Sines (GAS) ndo foi nem fdcil, nem rdpida,
como se admitia no principio. Tudo comecou com uma reunido (12/12/1985) com
0 Ministro da Industria e Comércio, Fernando Santos Martins e com o0s Secreta-
rios de Estado Falciio e Cunha (Vias de Comunicacdo), Caldeira da Silva (Comér-
cio Externo) e Luis Todo-Bom (Industria e Energia), na qual se decidiu criar uma
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comissio liquidatdria que ficaria sob a minha tutela. Tinha havido em tempos a
ideia de transformar o proprio Gabinete em autarquia, mas, passado esse impul-
S0, as relacoes entre os dois entes ndo eram fluidas; a desproporcao de forgas era
enorme. Quando se tratou de convencer a Camara Municipal de Sines a absorver
a cidade de Santo André, situada 15km a norte, concebida e construida pelo GAS,
elareagiu, dizendo que ndo tinha meios para absorver tantos custos. O Presidente
da Camara era um homem do PCP dinamico e com o qual mantive boas rela-
¢oes de cooperacdo. Mas eu tinha de compreender que, para o pequeno Municipio,
ndo era facil de digerir uma tiao grande realizacdo como o “polo de crescimento”
que o Prof. Marcelo Caetano tinha sonhado. A soluc¢do foi ir parcelando o grande
empreendimento em partes aborddveis, encontrando tomadores para cada uma
delas. Fui 14 visitar o porto recentemente (2011) e pude verificar que as zonas in-
dustriais para empresas médias e pequenas hoje estdo ocupadas com unidades
modernas. Mas, o encargo tinha-me sido confiado vinte e cinco anos atrds!... Nos
planos de desenvolvimento tem de se contar com a varidvel “tempo” e este corre
sempre mais lentamente do que € nosso desejo!...

Além da refinaria, havia o porto que tinha uma solucio 6bvia: a constituicdo de uma
administra¢do portudria que tomasse conta dele. Mas havia uma componente agri-
cola, outra florestal, outra habitacional, outra turistica... Para complicar as coisas al-
guns terrenos tinham sido expropriados para um determinado fim que havia cessado
de existir. Tudo tinha sido pensado em grande, de modo que tudo estava longe de
tudo, com os custos inerentes dos transportes. A cidade havia dado muito jeito para
absorver “retornados” de Africa, mas era preciso pensar na criacio de emprego para
o0s seus habitantes. Havia funciondrios das entidades extintas que tinham de ser ab-
sorvidos pela maquina administrativa, antes de esta se racionalizar. A pesca nao se
podia ampliar, de um dia para o outro, para absorver desempregados sem formacao,
pelo que representava um pequeno peso economico, mas um grande peso politico.
Assim, fiquei eu de encontrar um presidente para uma comissao administrativa que
trabalhasse em articulacdo comigo e o escolhido foi o General Jodo de Almeida Viana,
meu velho conhecido de Tancos, onde ambos serviramos, em 1962, ele como alfe-
res do quadro e eu como aspirante a oficial miliciano. Eu sabia da sua determina-
¢do, inteligéncia e lealdade. Vim a confirmar todas essas boas qualidades, tendo-lhes
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acrescentado muitas outras, entre as quais estd o sentido de humor. Nunca se deixou
abater por qualquer dificuldade. Sabia que havia de a resolver.

*

O nosso Pais tem propensoes centralizadoras arreigadas. Quando se discutia a
composicdo dos Conselhos Coordenadores Regionais, nos quais se deveriam sen-
tar representantes regionais dos diversos ministérios, havia sempre quem dis-
sesse que isso ndo adiantava nada, porque nem os inspectores-gerais conheciam
as linhas gerais da politica de cada ministério... Havia quem brincasse, sugerindo
que se convidasse o Director-geral para cada reunido...

*

Os primeiros funciondrios portugueses que guarneceram os quadros das instan-
cias comunitdrias, em Bruxelas, foram considerados como muito bons. A escas-
sez de trabalho qualificado em Portugal e os saldrios expressivamente mais ele-
vados determinaram a apresentacio a concurso de gente muito qualificada. Isso
ajudou na formacao de uma imagem de exceléncia do pais. Ainda hoje essa boa
impressdo se mantém, apesar da concorréncia ser feroz e de uma ou outra excep-
¢do, que é apontada como tal, o que representa um bom sinal. Eu sei que eles sdo
funciondrios comunitdrios e que, portanto, os seus deveres de lealdade sdo para
com o seu empregador. Mas nio ficaria mal que lhes fosse dada mais atenc¢ao so-
cial, em manifestacdes que tornassem evidente essa autonomia, mas em que se

lhes mostrasse apreciacio pelo trabalho de qualidade que vém fazendo.

*

Tornava-se muito importante assegurar que a imensa informacao de todo o géne-
ro, que era produzida em Bruxelas, chegasse aos potenciais interessados dentro
da estrutura do ministério. Dei-me como obrigacdo que isso fosse feito a partir
dos orgiaos que mais contactos mantinham com as instituicdes comunitdrias.
Cedo verifiquei que todos procuravam essa informacao avidamente e que nao era

preciso nenhum arranjo formal para o fazer.
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*

Os chamados Fundos Auténomos que existiam em diversos ministérios permi-
tiam uma discricionariedade de afectacdo de dinheiros a todos os titulos incon-
veniente e, naturalmente, muito danosa para o equilibrio das contas publicas. Ja
em 1980, tinha havido uma tentativa para acabar com eles. Mas deparara sempre
com resisténcias de um ou de outro sector, particularmente em relacdo ao Fundo
de Desemprego. Desta vez (1985), conseguiu-se um compromisso para levar por
diante a extincdo. Este é mais um exemplo de que, para este tipo de operacio
0 Ministro das Finang¢as ndo pode prescindir do apoio inequivoco do Primeiro-
-Ministro. Foi o que aconteceu, comecando pelo Fundo de Fomento Cultural e do
Teatro e, naturalmente, pelo Fundo de Desemprego.

*

Foi no Conselho de Ministros do dia 19 de Dezembro de 1985 que se abordou, pela
primeira vez, a elabora¢do de uma proposta de Lei para a concessao de um canal de
televisdo a Igreja Catdlica. Exprimi a minha preferéncia pela cedéncia de um tempo
bem delimitado no segundo canal da televisido publica. Foi-me dito que ja ndo era
possivel voltar para trds nos compromissos assumidos. E com magoa que verifico
que, afinal, teria sido mais acertada a minha proposta. Ndo é bom ter razio antes do
tempol... Particularmente, pelo travo amargo com que fica quem a teve.
*

Antes de o Comissdrio Cardoso e Cunha partir para Bruxelas, para ocupar o seu
lugar, teve uma reunido com alguns dos ministros mais envolvidos no processo
de adesdo. Trocdmos impressdes acerca do que nos esperava. A defesa dos inte-
resses portugueses caberia a Representa¢io Permanente (REPER). Ndo era con-
veniente haver dois grupos, um em Bruxelas e outro em Lisboa, encarregados
da mesma tarefa. Tudo deveria ser centrado na REPER, naturalmente com 0s
responsdveis baseados em Portugal a manter informacio e colaboracido cons-
tante com os da REPER. Assim foi feito. No meu caso eu tinha um responsavel
pelo acompanhamento da Politica Regional e outro que o fazia, conjuntamente,
para o Ambiente e para a Ciéncia. A carga de trabalho sobre este, foi crescendo,
de tal maneira que, mais tarde, teve de ir um outro que ficou com o Ambiente.
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FIG.X.2 Governo Constitucional (1985).



Mas ao que ja 14 estava foi adicionada a drea da Defesa do Consumidor que esta-
va a assumir relevo crescente.

Era a Politica Agricola Comum que, nessa ocasiao, reclamava um acompanha-
mento mais exigente. O Ministro da Agricultura deu a informacao, nessa reuniao,
de que tinha havido, no trimestre anterior, 325 reunides de trabalho que exigiram
preparacao, acompanhamento e seguimento. Era de oito centenas o numero de
regulamentos comunitdrios que, no sector da Agricultura, deveriam ser adap-
tados as condicOes portuguesas. Particularmente importante para nds eram 0s
que respeitavam a reconversao da vinha. Deveria haver um reforco especial da
REPER com técnicos devidamente enfronhados nas matérias. E tinha também de
haver, no Ministério em Lisboa, um Secretariado para os Assuntos Europeus que
acompanhasse, de perto, o que se passava em Bruxelas e em Portugal, fazendo
a ponte entre os dois centros de decisdo. A nossa REPER comecou com numeros
modestos. Ao todo eram 40 elementos, 25 técnicos e 15 diplomatas. O trabalho
de todos era muito absorvente: os papéis produzidos saiam de todos os lados; era
preciso estuda-los e, a0 mesmo tempo, cultivar as relacdes com os pares das ou-
tras REPER e com os funciondrios da Administracdo Comunitdria, nao s6 para
esclarecer o que ja estava a andar, mas especialmente para saber o que estava no
“pipeline”. Por outro lado, era preciso aprender a influenciar as decisdes a nosso
favor e a preparar e seguir as nossas proprias iniciativas.

O que ilustrei para o sector da Agricultura passava-se, de forma semelhante, nos
outros sectores, especialmente naqueles que tinham de concorrer aos fundos co-
munitdrios: a Politica Regional, a Ciéncia e Tecnologia, o Trabalho (Fundo Social)
e o Ambiente, com importancia crescente e atravessando todos os sectores. O que
preocupava, compreensivelmente, o Primeiro-Ministro era a coordenag¢ao de toda
a grande operacao. Isso so se poderia fazer com um funcionamento lubrificado das
instituicdes criadas para o efeito e com um entendimento perfeito com o Ministério
dos Negocios Estrangeiros que tinha, no Secretdrio de Estado da Integracdo Europeia,
0 seu representante permanente para o exercicio destas funcdes. A mim, cabia-me
uma responsabilidade de curto-prazo muito injusta: para ndo sermos contribuintes
liquidos, logo no primeiro trimestre, eu tinha de assegurar a apresentacao de projec-
tos escorreitos ao FEDER que pusessem o saldo a nosso favor, como era importante

TRILHOS —VOL.2/ CAP.X/ AIDAPARAOMINISTERIO DO PLANEAMENTO
EDAADMINISTRAGAO DO TERRITORIO



mostrar aos Portugueses. Assim foi feito e conseguido. O FEDER era o tnico fundo

que autorizava adiantamentos das ajudas. Era preciso seguir todos os projectos mui-
to de perto e antecipar eventuais dificuldades para nio sermos postos em situagdes

embaracosas. Tudo correu bem, porque houve um funcionamento impecavel entre

0S N0ssos representantes em Bruxelas e os responsaveis de muitas unidades em Por-
tugal que eram apoiadas e acompanhadas pelo Director-geral da Politica Regional, o

Dr. Nuno Vitorino. Esta fase teve o encanto de todas as experiéncias pioneiras, mas,
como € facil de imaginar, para correr bem, exigiu uma aplicacio sem descanso. Su-
ponho que isso foi reconhecido por todos, na ocasifo e depois.

*

A extin¢do da EPPI (Empresa Publica dos Parques Industriais) deu imenso que
fazer. A primeira vez que o diploma respectivo foi a Conselho de Ministros susci-
tou comentdrios de fundo que tinham valor emblemdtico. A empresa havia sido
criada por um governo anterior, mas deveria ser o actual a assumir as dividas que
ela criou? Dever-se-ia proceder a avaliacdo do patrimonio. Todavia, haveria des-
tinatdrios privilegiados para extrair os frutos expectdveis da criacdo dos parques
industriais? Dever-se-ia seguir, 0 mais de perto possivel, a lei geral. O projecto de
decreto-lei teve de ser afinado para responder a todas essas questdes. Mas a parte
mais dificil foi a execugdo do estipulado no diploma. Demorou anos!

*

O emprego publico constituiu uma forma de resolver um problema social grave
em Portugal, especialmente, apSs o retorno de Africa de cerca de 600.000 Cida-
ddos. A médio-prazo criou muitos outros, entre os quais o mau hdbito de esperar
que os poderes publicos resolvam sempre a questao.

*

Os orcamentos sido, em Portugal, feitos, por via de regra, de forma optimista. O
que causa os maiores embaracos. Ha obras interrompidas porque as previsoes
foram erradas e algumas que, s6 muitos anos depois, sdo acabadas, dado que se
teve de avancar a conta-gotas e de acordo com as contribuicdes anuais possiveis.
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As obras ficam, assim, muito mais caras do que a soma dos meios para elas orien-
tados; ndo entram a funcionar quando devem e reclamam energias imensas para

se ultrapassar os efeitos da imprevidéncia; tudo isto a somar ao “out-of-pocket-
-money”.. Por isso penalizei, sistematicamente, quem errou nos or¢camentos ou

quem fez a habilidade de os apresentar mais comedidos por ter confianca em que

tudo se arranjaria. O “jeitinho” ndo € s6 brasileiro. Temo que eles tenham herdado

isso, entre muitas outras boas qualidades, dos portugueses...

*

Recebi o presidente do Conselho Superior de Obras Publicas que também res-
pondia perante mim por causa da tutela que eu tinha dos sectores da Hidrauli-
ca e do Urbanismo. Eu havia sido designado pela Faculdade de Engenharia para
a representar no Conselho, mas nunca tomei posse do lugar, porque, na altura,
fui exercer as funcoes de Ministro da Educacio. Ele fez-me uma longa exposicio
acerca das suas dificuldades. Mal eu sabia que algumas delas - nomeadamente as
novas instalacdes - viriam a ser resolvidas por mim, em 2002/2003, quando fui
Ministro das Obras Publicas.

Retenho da conversa uma frase: “Duarte Pacheco foi grande porque escolheu os
melhores e rodeou-se deles”. Nao posso estar mais de acordo com o principio.

O Conselho Superior de Obras Publicas foi extinto em 2006, por um governo
presidido pelo Eng.? José Socrates. Esqueceu-se, nomeadamente, que ele tinha a
“memoria” dasgrandesobrasfeitasaolongo de muitas décadas. Se erapreciso poupar
em funciondrios haveria, seguramente, muitos outros locais para o fazer porque os
Inspectores eram poucos e 0s que 0s assessoravam ainda menos. SO era preciso
pedir-lhe mais celeridade na andlise dos processos, que se impusessem Novos
ritmos. Agora, acabar de supetdo com uma casa que reunia tantas competéncias e

historia parece-me, pelo menos, “ligeirinho”... Mas ndo me surpreendeu!...

*

Em principios de 1986, a Administracdo Publica estava recheada de “tarefeiros”.
Os funciondrios do quadro eram poucos e sentiam que tinham o seu lugar ga-
rantido. Os directores-gerais tinham admitido tarefeiros em quantidade que se
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mostravam muito diligentes, se calhar porque ndo tinham os seus lugares asse-
gurados. Os seus chefes enfrentavam com panico a noticia de eles ndo verem re-
novados 0s seus contratos por, aparentemente, ser neles que o funcionamento dos
servicos repousava. Todavia, o Ministro das Financas insistia, e bem, em que eles
tinham de ser dispensados, abrindo-se concursos formais quando as leis organi-
cas dos diversos 0rgaos estivessem aprovadas.

Todos os Ministérios sofriam pressoes dos seus directores-gerais, que agitavam a
“paralizacdo” da Administracdo como argumento. Tratava-se de alguns milhares
de tarefeiros. A regra geral foi a sua dispensa. Num caso ou noutro foram abertas
excepcoes por um novo ano, mas os directores-gerais tinham de escolher e justi-

ficar. Uma grande dificuldade que muitos ndo quiseram enfrentar.

*

Sempre me impacientou a ida de representantes portugueses a reunides
internacionais sem intervirem nas mesmas, nem produzirem relatorios das
missoes nos quais fossem destacados os beneficios para o Pais, ou dos gastos
que fizeram com as suas viagens e estadias. Houve um tempo em que o mutismo
se devia a pouca familiaridade com os idiomas estrangeiros. Houve um outro
em que a falta de familiaridade era com os assuntos tratados; tinham pouco a
acrescentar ao que se estava a dizer. E evidente que isso ndo se passava em rela¢io
aos representantes “mais desenvolvidos”, mas era corrente a respeito dos menos
desenvolvidos que, por isso, ainda tinham mais dificuldade em se desenvolver.
Por essa razio, solicitei ao Secretdrio de Estado da Investigacdo Cientifica
que preparasse os termos de referéncia das participacdes de representantes
portugueses em reunides internacionais. Tenho observado, ao longo da vida, que
os representantes dos paises mais avanc¢ados se comportam, sistematicamente,
da forma como eu pretendia. Sao os dos paises mais atrasados que confundem,

por via de regra, representacio oficial com turismo particular.

*

As nossas relacoes com o Banco Europeu de Investimento sempre foram cordiais.

A primeira vez que eu tive contacto com este Banco esteve relacionada com o
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porto de Leixdes. Era Ministro dos Transportes e Comunicacdes o Dr. Rui Vilar
(1.2 Governo Constitucional) e Presidente do Banco o Senhor Yves Le Portz. E eu
era Encarregado da Gestdo da Comissdo de Coordenacdo da Regido do Norte.
Nessa altura, pretendia-se contrair junto do Banco, um empréstimo para pros-
seguir com as obras no porto (terraplanos) e para a compra de equipamento de
carga. Tinha de se mostrar a relevancia do projecto para a economia da Regido e
eu fui encarregado de fazer a exposicio que, pelos vistos, deu resultado porque
o empréstimo foi concedido. A partir daf, fui mantendo um bom contacto com 0s
representantes do Banco. Em 14 de Janeiro de 1986, recebi o Senhor Speller que
pretendia conhecer as nossas prioridades na construcio de infra-estruturas, nas
quais o Banco pudesse ser de utilidade. Acompanhava-o a Dr.2 [sabel Mota, nessa
ocasido no Gabinete para a Cooperac¢do Econdémica Externa. Referi que as opor-
tunidades de empréstimo, para o Banco, seriam: nas vias de comunicacao (auto-
-estradas e estradas principais); nos portos e aeroportos; nas barragens e redes
de distribuicao de d4gua; nos projectos integrados de saneamento bdsico; no apoio
aos sistemas de incentivos para as actividades produtivas e, particularmente, das
pequenas e médias empresas, através da banca comercial. Em todos estes secto-
res 0 Banco teve ocasido de nos proporcionar um apoio relevante, algumas vezes

em complemento com as ajudas a fundo perdido dos fundos estruturais.

*

Nestas memorias tenho repetido, algumas vezes, aimportancia que dou a formacao,
nomeadamente, na Administra¢do Publica. O IVA era um imposto novo que tinha
por trds uma rede muito apertada e, por isso, constituia um importante instrumen-
to anti-fraude. Mas o pessoal das reparticoes de financas nio era capaz de prestar
todos os esclarecimentos necessdrios. Foi feita uma accio de formacio a mais de
5.000 funciondrios que se repetiu. Eu estava particularmente interessado em que
tudo corresse bem neste dominio, por causa dos recursos das Camaras Municipais.

*

Como ja disse, anteriormente, quando se faz um ministério novo é preciso dar mui-

ta atencao a elaborac¢do da sua lei organica. Costuma demorar tempo e polarizar
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todas as mentes, desviando a aten¢do para assuntos internos quando os importan-
tes sdo 0s externos. Levanta-se sempre a questdo do quadro unico para os funcio-
ndrios ou de vdrios quadros para os servicos; poe-se, ainda, a questao dos servicos
desconcentrados do ministério. Da minha experiéncia posso dizer que o melhor
é criar um quadro unico com desconcentracdo para os servicos periféricos. Isso
permite racionalizar mais depressa o pessoal a nivel central e criar uma identidade
propria para o ministério. Nao sou nada a favor de se estar sempre a mudar a es-
trutura do Governo e, ainda menos, de constituir ministérios com titulos enormes,
a francesa, quase sempre demagogicos. Eles podem ser objecto de referéncia nos
jornais durante uma semana e, depois, a discussao para. O melhor é conservar as
designacoes tradicionais dos ministérios, porque o importante ndo sio os comen-
tarios efémeros dos jornais, mas sim a sua identificacio pelos Cidadaos. Convém
pensar logo na elaborac¢do de dois regulamentos associados a Lei Organica: um de
gestao de pessoal e outro de gestao orcamental. Estes dois instrumentos sdo funda-
mentais para acompanhar de perto a gestao do ministério.

*

Na Assembleia da Republica eu tinha de responder perante trés Comissoes Par-
lamentares: Poder Local; Equipamento Social e Economia, Financas e Plano. Ia
visitd-las com alguma frequéncia, levando comigo os Secretdrios de Estado que
pudessem ajudar na discussdo. Como digo noutro lado, eu gostava do trabalho
com as comissdes, sem a presenca dos orgaos de comunicac¢ao social, prestando,
naturalmente, declaracdes a saida, se os temas tratados motivassem os jornalis-
tas airem 14 saber o que se tinha passado.

*

As discussoes sobre o Or¢amento de Estado sdo sempre complicadas. Em 28 de
Janeiro de 1986, e tendo como horizonte temporal o dia 4 de Fevereiro para o ter
pronto, ainda havia um excesso de despesas de 146 milhdes de contos. Tinha sido
definido que para as despesas correntes o crescimento nominal tinha de ser zero,
o crescimento numérico do pessoal também tinha de ser zero e as despesas de ca-

pital apresentadas na base zero (de crescimento). Numa semana conseguiram to-
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dos os ministros encaixar-se no quadro que tinha sido definido. Para tal foi muito
importante a consonancia entre o Primeiro-Ministro e o Ministro das Finangas.
Nao foi aberta nenhuma excepcao, apesar de haver ministros muito eloquentes...

*

A grande obra do aeroporto de Santa Catarina, na Madeira, ndo foi logo adoptada,
depois da primeira expansao que visava a seguran¢a. Comec¢amos por explorar a
hipdtese, muito mais barata de ampliar o aeroporto do Porto Santo que, ainda por
cima, teria uma comparticipacdo da NATO para a parte comum, com fins militares,
quer dizer para a melhoria da pista. Mas a “quebra” dos fluxos de passageiros
em Porto Santo gerava grandes transtornos a exploracao turistica da Madeira.
Todavia, fizemos as coisas como deviamos, procurando sempre encontrar as
solucdes mais simples e menos dispendiosas. Se ndo tivesse havido fundos
europeus, nao teria sido possivel ir tAo depressa para a concretizacao de uma obra
que é, a todos os titulos, excepcional. Ainda hoje! Comecdmos por colocar os dois
aeroportos num so6 gabinete. Isso favorecia a procura da melhor solucio para os
dois. Mas admitimos, logo, a hipotese de comecar a estudar a grande obra - entdo
estimada em cerca de 15 milhdes de contos — sem encenacdes nem subterfugios.
Estaria tudo preparado para a fazer, se conseguissemos o financiamento. Como
conseguimos, ela foi feita.

*

Durante o tempo em que exerci as fun¢des de Ministro do Planeamento tive sem-
pre relacoes fdceis e cordiais com o Governo Regional da Madeira, mas também
muito formais. Eu ndo acredito nas vantagens da quebra do formalismo, quando
se exercem cargos ministeriais. E que o cargo é sempre maior do que nés! Nao dd
margem para nos esquecermos disso.

No principio de Fevereiro tirei um sabado para trabalhar, durante todo o dia, no
Funchal, com o Presidente do Governo Regional e seis Secretdrios Regionais.
Aborddamos todos os pontos que eles quiseram relativamente ao trabalho que vi-
nham a fazer com vista ao desenvolvimento da Regido. Tudo ia acabar, como é

costume, na caréncia de meios para concretizar as muitas ideias que tinham. Mas
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a verdade € que estas existiam e estavam muito bem articuladas em torno de ob-
jectivos concretos. O Presidente, depois das boas-vindas, deixou que cada um ex-
pusesse 0s problemas dos seus sectores e o que pretendiam fazer para lhes dar so-
lucdo. Assim passamos em revista os sectores do Planeamento, dos Transportes,
da Energia, da Educacdo, da Integracao Europeia e, naturalmente, das Financas.
A Madeira sempre teve responsdaveis para a Integracdo Europeia muito activos,
complementando a sua ac¢do com funciondrios madeirenses em Bruxelas, dili-
gentissimos na passagem de informacoes que pudessem interessar a Regido, tan-
to no campo das oportunidades, como no das ameacas. E assim que as coisas se
devem passar. A questdo fundamental era, de forma recorrente, a ampliacao do
aeroporto. Mas a melhoria das ligacdes maritimas entre o Funchal e Porto Santo
também figuravam. Ainda ndo se falava na grande rede rodovidria, mas antes de
melhorias pontuais em certos trechos mais congestionados. A energia que era
cara, preocupava-os. Faziam um discurso muito fundamentado acerca da base
econdomica da Regido que tinham decomposto, produto a produto, analisando os
problemas que enfrentava cada um deles, sendo que 0s sectores sociais também
lhes mereciam aten¢do, nomeadamente o da educac¢do, em relagdo ao qual ti-
nham numerosas propostas concretas a fazer.

Queriam, naturalmente, aproveitar ao maximo os beneficios proporcionados
pelos fundos comunitdrios, mas tinham dificuldades para realizar a contrapar-
tida nacional. E preciso ir longe no tempo, a reunides como esta — que foi, na-
turalmente, relatada com pormenor ao Primeiro-Ministro — para compreender
certas evolucdes nas regras que presidem a gestio dos fundos estruturais. Foi o
Primeiro-Ministro Cavaco Silva que, na Cimeira de Rodes, defendeu a criacdo de
um novo conceito — o de regido ultra-periférica — que deveria ser atribuido, entre
outras, as regioes insulares europeias que veriam, por essa via, serem majoradas
as comparticipacoes comunitdrias.

Todas as suas candidaturas (menos uma) tinham sido aceites para financiamento,
nomeadamente as obras que jd estavam a andar e que, sem apoio, correriam a um
ritmo muito mais lento do que aquele que foi possivel imprimir, desta vez com
mais dinheiro. Esta questdo da base econdmica era importante, porque 80% do
que consumiam era importado. Impunha-se equilibrar o diferencial com estimu-
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lo das exportacdes, particularmente do turismo, para o qual a Regido tinha apti-
does particulares. E desse modo voltdvamos a magna questao do aeroporto... O
turismo, nessa ocasido, contribuia com 57% para a producao regional. As outras
exportacoes (flores, bananas, vinho e obras de vime) ndo eram muito expressi-
vas; orcavam pelos quatro milhdes de contos. Assim, acentuaram a preocupacao
com a qualidade, o que eu ndo podia deixar de apoiar. Por exemplo, referiram a
caréncia de técnicos das Camaras Municipais, pois sé a do Funchal é que estava
razoavelmente guarnecida; as outras ndo dispunham dos quadros necessdrios e
isso era um grande entrave a sua ac¢do. A habitacdo era uma caréncia sentida e
que nao podia ser resolvida por via da aquisicio de casas, porque a construcao
era carissima. Havia, assim, que fazer numerosos bairros sociais que teriam de
ser arrendados de modo bonificado.

Hoje estd na moda desmerecer no Dr. Alberto Jodo Jardim. Ele pode ter um estilo
demasiadamente exuberante e estd, de facto, hd tempo demais no seu cargo o
que, em quaisquer circunstancias, nio é bom. Mas eu devo dizer que, ao longo
do tempo em que trabalhei com ele, encontrei sempre um politico muito inteli-
gente e devotado a sua terra de modo inexcedivel. Uma fonte de energia inesgo-
tavel, criativo, mexendo-se com a-vontade na cena internacional e com uma fa-
cilidade enorme para estabelecer relacoes com todos os seus administrados, na
Madeira, na Africa do Sul ou na Venezuela; eu conservo dele uma grande ideia,
valorizada pela sua lealdade “sans reproche”. Tentava sempre obter o maximo
para a sua regiao; mas quando via que se tinha alcancado o possivel e, para tal,
feito todos os esforc¢os, aceitava o que lhe era contraproposto.

Serd injusto se algum dia tentarem fazer esquecé-lo depressa, porque a Ma-
deira deve-lhe muito. Talvez tivesse sido bom, haver passado o lugar a outro,
hd algum tempo atras.

*

O Orcamento do Estado e as Grandes Opc¢des do Plano sdo sempre apresentadas
aos partidos, antes de ser o documento final da proposta entregue ao Presidente
da Assembleia da Republica. Do lado do Governo, a apresentacao cabia ao Mi-
nistro das Financas e ao Ministro do Plano, mas quem chefiava a delegacio era
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0 Ministro Adjunto. Esta era, para mim, uma experiéncia nova, porque como
Ministro da Educacao eu ndo tinha participado em nenhuma. A primeira sessdo
teve como interlocutor o Partido Socialista e a sua delegacdo era chefiada pelo
Presidente do Partido, o Dr. Anténio Macedo, que eu conhecia hd anos, o Eng.®
Antonio Guterres, o Eng.2 Jodo Cravinho e o Dr. Manuel dos Santos. O Eng.2 Cra-
vinho era, além de deputado, funciondrio do Ministério. Fizemos a exposi¢ao,
comecando pelas GOP como era tradi¢io. O Dr. Miguel Cadilhe fez um circuns-
tanciado relato das Linhas Gerais do Orcamento, mas o Eng.2 Antonio Guterres
reagiu: que este método ndo era bom; que deveria ser fornecido um documen-
to (o que aconteceria oito dias depois)... Disse da sua preocupacio quanto ao
crescimento da economia; o Governo devia dar-se a ambicao de crescer 4%!...
Protestou quanto aos precos dos combustiveis. Protestou, também, em relacdo
a transposicio das directivas comunitdrias que estava a decorrer lentamente,
particularmente no sector da agricultura. E exprimiu a sua impressdo de que
ndo estdvamos suficientemente presentes em Bruxelas e que deviamos ir a mui-
to mais reunides. Mas manifestou a disponibilidade para dar uma contribuicio
positiva para a melhoria dos documentos.

Eu mantive relacdes superficiais com o Eng.2 Anténio Guterres, mas pude
apreciar a sua grande inteligéncia e facilidade de expressdo. Quando fala, po-
de-se transcrever directamente o que diz sem correccdes, porque ndo ha uma
falha, nem de terminologia, nem de discurso. Por outro lado, ¢ um homem
bom e culto. Padece de um defeito fatal para um politico: quer agradar a todos!
Isso nunca foi nem serd possivel. Reside af a causa dos contratempos que teve.
A delegacao do CDS era presidida pelo Eng. Miguel Anacoreta Correia. No parti-
do havia uma reaccio epidérmica em relacio a tudo quanto eram planos! Fossem
eles anuais, de médio-prazo, locais, regionais ou nacionais; associavam todos eles
aos “planos quinquenais soviéticos” e isso despertava neles reflexos “pavlovianos”
cujo intérprete mais eloquente era o Dr. José Luis Nogueira de Brito que protesta-
va sempre com bom humor e impecdvel elegancia formal. Estavam preocupados
com o desguarnecimento dos servicos de técnicos competentes e com a auséncia
de evolucdo tecnoldgica dentro dos servicos. O desequilibrio do Or¢amento Cor-
rente tinha de ser reduzido drasticamente. Os tribunais e os servicos do Minis-
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tério da Justica, na sua opinido, estavam numa situaciao cadtica que importava
corrigir de imediato. Manifestaram a sua profissio de fé na regionalizacio.

A delegacao do PCP era formada pelo Dr. Carlos Carvalhas e pelo Dr. Octdvio Tei-
xeira. O primeiro era de relacdes pouco simpdticas; parecia estar sempre a trocar
por ndo serem 0s outros tao “progressistas” como deviam. Mas o segundo mos-
trava uma competéncia indiscutida e era escutado com atencao. Preocupavam-
-se muito com o emprego e incitaram o Governo a avancar com o Alqueva, como
tinha sido prometido pelo Governo anterior.

O MDP/CDE apresentou-se com uma delegacdo chefiada pelo Dr. Corregedor da
Fonseca e na qual vinha o Prof. Raul de Castro, autor muito prolifico em temas
de histdéria econémica, sempre vista segundo uma optica marxista. Congratula-
vam-se com o didlogo estabelecido, chegando a elencar um conjunto de medidas
que consideravam como positivas. Mas achavam que o Governo estava errado
quando afirmava que o motor da recuperacio econémica seria o sector privado;
para eles seria o sector publico cooperativo... A iniciativa privada, segundo a sua
opinido, s6 se moveria se lhes fossem concedidos grandes incentivos, o que de-
formaria o mercado, de forma perigosa. Protestaram contra as alteracoes as leis
laborais. Manifestaram pequeno apreco pela nossa classe empresarial.

Todas estas conversas decorreram com grande rigor formal. E assim sucedeu ao
longo dos dez anos em que nelas participei, ocupando as mesmas funcoes. Pode-
-se dizer que delas pouco resultava para a afinacdo dos documentos em apreco.
Mas permitia auscultar as principais preocupacoes da oposicio e referi-las, pos-
teriormente, nas intervenc¢des que os dois Ministros tinham de fazer em plendrio.
E, especialmente, permitiam conversar sem a pressdo dos holofotes, se bem que
fosse obrigatdria a cortesia. Na sociedade portuguesa faltam habitos de luta forte
com regras firmes seguidos da prédtica de actos de cortesia obrigatdria. Talvez
fosse bom jogar mais “rugby”...

*

Em 1986, o mercado de arrendamento de habitacdes niao funcionava. Tinha sido
completamente aniquilado em 1974 e 1975. E as condi¢Oes de compra de habita-
¢do eram duras. Isso levou o proprio Primeiro-Ministro a desabafar em Conse-
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lho: “Os jovens tém, de facto, uma grande dificuldade em comprar casa!”. Mal n6s
adivinhdvamos que, vinte anos depois, o crédito para a compra de habitacao, por
ser tao barato, tinha induzido uma oferta exagerada, vindo a causar os maiores
problemas e levando a um reacendimento, ainda ténue, do mercado de arrenda-
mento. A situacdo equilibrada deve garantir lugar para o arrendamento e para a
compra, em diferentes momentos da vida, consoante o tamanho da familia, as
posses, a localizacdo dos empregos e 0s servicos que sao prestados nas redonde-
zas. Ja o referi a outros propoésitos: as respostas mono-dimensionais nio se coa-
dunam com a variedade da vida e das situacdes que, durante ela, atravessamos.
Uma resposta monocoérdica é sempre pobre. Entdo, quando ela é determinada por
razoes ideologicas, torna-se insuportavel, além de ndo resolver nada. Nao ha res-
postas simples e, muito menos, simplorias... A sociedade é um sistema complexo

quando esta em repouso e muito mais quando estd em evolucio.

*

Ao contrario do que muitos pensam, em Portugal, nio hd muitos profissionais de

grande competéncia técnica na politica. Houve uma vez em que tentei aliciar para

a presidéncia da uma empresa publica um gestor com provas dadas, que recusou

o lugar aceitando, no entanto, o de vogal dessa mesma administracao. Quando in-
daguei a causa, disse-me que nio queria sujeitar a sua familia as formas correntes

de tratamento que a imprensa dava as chefias das instituicoes publicas, julgando

sem julgamento, espalhando boatos para fazer o jeito a amigos ou a “lobistas”...
Assim se fez, com beneficio patente, para o 6rgao que ele veio a integrar.

A seguir ao 25 de Abril foram criados institutos e gabinetes uns atrds dos outros,
sem parar para pensar e sem ver se a actividade de alguns deles se justificaria ou

ndo. Ja referi que me foi dada a incumbéncia de acabar com alguns e também ja

disse que, em Portugal, é sempre mais dificil extinguir do que criar. O Eng.? Jodo

Cravinho chefiava um desses institutos que iria ser extinto. Mas ele é um técnico

de alta craveira, estudioso e actualizado. Nao poderia o Pais perder o concurso da

sua inteligéncia e saber. Por isso, antes de extinguir o GEBEI (Gabinete de Estudos

Base da Economia Industrial) pedi-lhe para ir falar comigo, oferecendo-lhe um

lugar na esfera da Ciéncia e Tecnologia. Agradeceu mas, como eu esperava que
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sucedesse, interessou-se primeiro pela colocacio dos técnicos que trabalhavam
com ele e que, manifestamente, ndo deveriam ir para o quadro de excedentes da
fung¢do publica, mas, antes, encontrar lugares onde pudessem continuar o tra-
balho que sabiam fazer, mesmo que num outro enquadramento politico. Este é
o principio de que o “comandante tem de ser o dltimo a abandonar o barco”. Ha
muita gente que acha que ndo se deve estar com demasiadas atencoes em relacao
a oposicao, pois eu penso que as pessoas estao sempre acima de tudo o resto. Ndo
me tenho arrependido de o ter feito sempre.

*

As leis devem ser simples e entendidas por todos. Os governos do Eng.2 José So-
crates, a mingua de guarnecerem os gabinetes e as direccdes-gerais com juristas
competentes, recorreram muito a novidade de encomendar a redaccao de leis a
grandes gabinetes de advogados. Estes, por via de regra, aprimoram-se muito em
matéria de Direito, mas, correntemente, sabem pouco da Administracdo e das
condicdes reais de aplicacio das elegantes construcdes juridicas que concebem.
Acho muito bem que eles sejam consultores e que deem contribuicdes inovadoras
e facam progredir a producdo legislativa, quer quanto ao conteudo, quer quanto
a forma. Mas a responsabilidade da versio que ird ser publicada no jornal oficial
tem de vincular, além do Governo, a prépria Administracdo que vai ficar com o
encargo de a fazer aplicar ou fiscalizar.

H4 um esforco particular de redaccdo que tem de ser exercitado. A qualidade do
Portugués usado convém que seja irrepreensivel. Afinal, o Didrio da Reptblica

deve ser um modelo, também na linguagem que usa.

*

Em 1987 passariam cem anos sobre a morte de Fontes Pereira de Melo. Neste
nosso hdbito de andlise superficial das coisas e das pessoas, cunhou-se o “fon-
tismo” como uma mera politica de obras publicas sem atender as iniciativas
de fomento econdmico por ele promovidas e a mudanca de mentalidades que
se operou no seu tempo. Foi uma época de prosperidade e abertura; foi, tam-
bém, um tempo de aprofundamento de mds prdticas politicas que haveriam de
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degradar-se até a ruptura. Mas destas nao pode ele ser responsabilizado. En-
quanto que a onda de prosperidade e de modernizacio do pais corresponde a
sua visao e ao seu impulso. Nesse sentido, encomendei ao Prof. Jorge Borges de
Macedo uma biografia para ser editada ao longo de 1987. Tive vdrios encontros
com ele para fazer o ponto da evolucdo do trabalho. Ele era um erudito cujo
convivio me apetecia sempre. Aprendia muito nessas conversas. Ele estava a
recolher uma imensidade de dados e o trabalho ia avan¢cando, quando fomos
surpreendidos pela sua morte quase stubita. Perdi um amigo que estimava e nos
todos um estudo que seria, seguramente, muito importante para ficar a conhe-
cer melhor uma personalidade impar da vida publica do final do século XIX. Eu
conhecia o Prof. Jorge Borges de Macedo de longa data. Estivemos em Londres
ao mesmo tempo, em 1970, eu no Imperial College, ele a recolher material na
British Library, para um livro que estava a escrever. Era um trabalhador incan-
savel! E um conversador que polarizava a minha atencao até as tantas da noitel...
Nao me esqueco desses eruditos momentos pos-prandiais.

*

Hoje ndo é dificil encontrar quem va ocupar lugares em Bruxelas. Mas, em 1986,
poucos académicos estavam dispostos a interromper as suas carreiras para
ir preencher lugares na Administracdo Comunitdria no dominio da Ciéncia e
Tecnologia. Foi preciso muita insisténcia para conseguir que alguns fossem. A
garantia de um lugar seguro sempre foi muito importante para os funciondrios
portugueses, mesmo para aqueles que estavam menos vulnerdveis por possui-

rem altos niveis de formacao.

*

O Dr. Mdrio Soares tinha sido eleito Presidente da Republica e nenhum de nds sabia
que tipo de relagoes ele pretendia manter com o Governo. Como se sabe, o candi-
dato que nds tinhamos apoiado era outro; sabiamos que o vencedor era hdbil na
exploracdo dos conflitos e que gostava mesmo de os fazer despertar. Por isso, se
debateu entre nos, qual o estilo que deverfamos adoptar. Era nossa convic¢io que
os Portugueses nio gostam de conflitos institucionais e, portanto, entendemos que
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deveriamos dar mais relevo ao que nos aproximava do que aquilo que, eventual-
mente, nos separava. Estdvamos convencidos de que o Partido Comunista queria
forcar um entendimento entre o PS e o PRD e, por outro lado, sabiamos que o CDS
se recusava a desempenhar o papel do MDP/CDE do PSD. Em resumo, estdvamos
sozinhos, tendo como interlocutor privilegiado o Presidente da Republica. Havia,
por isso, que mostrar ao pais a nossa capacidade - o que, manifestamente, foi con-
seguido - sem suscitar nenhum diferendo maior com o Presidente da Republica. O
Dr. Mdrio Soares, durante o seu primeiro mandato, foi de uma cordura exemplar.
S6 no segundo se assumiu como oponente. Mas foi, deliberadamente, que o Gover-
no estabeleceu, logo no principio, mostrar quanto valia mas, de forma nenhuma,
hostilizar o Presidente. Também se decidiu falar preferencialmente do que jd tinha
sido feito, evitando banalizar a presenca de ministros e de secretdrios de Estado em
toda a sorte de acontecimentos, dando preferéncia manifesta as visitas de trabalho.
Nio se deveria, em caso nenhum, criar factos politicos artificiais que se sabe como

comecam mas nunca se sabe como acabam.

*

Um problema complicado, nessa ocasido, respeitava aos assessores de impren-
sa. Os jornalistas que tinham desempenhado essas funcdes situavam-se todos,
politicamente, a esquerda do Governo, pois ndo sabiam quanto tempo € que este
iria durar. Assim, em conversas com os membros do meu gabinete foi aventado o
nome de um jornalista de uma rddio que pedi para vir falar comigo. Disse-me es-
tar disposto a dar-me “bons conselhos”, mas que ndo era do seu interesse expor-
-se, num gabinete ministerial. Foi contratada uma jovem jornalista que precisava,
manifestamente, de trabalhar. Quando era preciso organizar uma conferéncia de
imprensa nunca “fazia as honras da casa”; deixava que um adjunto as fizesse e
sentava-se na dltima fila, tomando notas como se fosse uma outra colega convi-
dada. Este €, entdo, o resultado da participacio politica excessiva dos profissio-
nais da comunicacio social. Ainda ndo foram capazes de definir um cédigo de
conduta para aqueles que queiram ser neutros. Tém de ser sempre “clientes” de
um partido, com todos os riscos que isso acarreta. Afinal sdo politicos sem o se-
rem; assumem os riscos, mas nao desempenham as funcoes.
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*

Em determinado momento, houve, em relacdo ao servigo militar, a manifestacio
de “objeccdo de consciéncia”. Para mim uma declara¢do dessas deveria ter por
trds uma convicc¢ao forte contra a guerra e os seus maleficios, de tal forma que
impedisse os declarantes de participar em qualquer espécie de acto de defesa do
seu pais. Nesse ano houve so (...) cerca de 25.000 declaracdes. Tratava-se, eviden-
temente, de puro oportunismo. Anunciava-se jd uma pressao forte para acabar

com a conscricao.

*

No dia 13 de Marco de 1986, foi feita, no Hotel Ritz, em Lisboa, a apresentacio
publica da Fundacao Luso-Americana para o Desenvolvimento. Ela seria o meca-
nismo de substituicio da Ajuda Americana ao Desenvolvimento, revestindo a for-
ma de uma instituicao de direito privado portuguesa. Na apresentacdo, o Senhor
Donald Finberg disse que ficaria responsdvel especialmente pela drea da Ciéncia,
Tecnologia e Estatutos e pelo aprofundamento da cooperacio entre Portugal e
os Estados-Unidos. As prioridades que tinham definido eram o desenvolvimento
empresarial, o fomento da ciéncia e tecnologia e a qualidade da educacao; estas
trés dreas absorveriam cerca de 75% dos fundos disponiveis. Havia, ainda, como
dreas de atencao o melhoramento da Administracio Publica, a descentralizacio
e a cultura. Dariam preferéncia a projectos e ndo a pessoas. Queriam contribuir
para o desenvolvimento de Portugal por via do fortalecimento das suas institui-
¢des; ndo fariam nem filantropia, nem construcdes. Apostariam, especialmente,
em “centros de exceléncia”.

O Dr. Rui Machete ficaria responsdvel pelas relacées com a Administracio Publica
e pelo patriménio da Fundacio. Manifestou-se, particularmente, favordvel a “de-
regulation”. E referiu-se, particularmente, ao projecto de cartografia digital que
reclamava a arrumacao de diversos servicos e no qual eu estava particularmente
interessado, como ja referi noutro lugar. Alids, tinha sido eu o proponente. Mencio-
nou a articulaciio com o INA (Instituto Nacional de Administracéo) a que tanto ele
como eu estdvamos ligados a mais de um titulo. Esclareceu que a FLAD ndo deveria
ter um papel “motor” mas simplesmente “auxiliar”. O Dr. Bernardino Gomes fica-
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ria encarregado das relagdes com o sector privado e com o sector da cultura. Mas
insistiu-se no funcionamento do 6rgao executivo como uma “troika”. Informaram
que ja tinham recebido 120 projectos que estavam em apreciacao; julgavam que
poderia haver a aprovacao de cerca de 50 projectos por ano, orcando por uns dez
milhdes de ddlares. Os projectos seriam avaliados todos em conjunto.

A FLAD estimulou muitas novas actividades e desempenhou um papel de relevo,
nomeadamente no campo da investigacdo cientifica e no lancamento de algu-
mas institui¢oes inovadoras. Em 2003 eu proprio integrei o Conselho Executivo e,
posteriormente, o Conselho Directivo.

*

Numa reunido da Comissdo Parlamentar de Economia e Financas (6/3/1986),
o Dr. José da Silva Lopes quis que eu esclarecesse qual era a minha filosofia
de planeamento. Respondi-lhe que ela tinha por fim assegurar a coeréncia e a
coordenacio do investimento publico. Era mais uma “planification a la francaise”
do que qualquer outra forma de planeamento que, nessa altura, ainda era
recomendada por certas forc¢as politicas.

*

E indispensdvel manter contactos fluidos com as associacdes empresariais. Mais
do que de qualquer outra coisa, o que deve circular em super-abundancia € a
“informacao” nos dois sentidos. O ministro deve saber quais sdo os problemas dos
empresdrios; os empresdrios tém de conhecer, em antecipacdo os programas e
projectos que estdo na calha e qual o teor das negocia¢des em curso em Bruxelas.
[sso é particularmente importante em relacio as associacoes ligadas as obras pu-
blicas e a construcio civil. Mantive com elas contactos frequentes.

Em 17 de Marco de 1986 tive um encontro com a AECCOPN (Associacdo dos
Empresarios da Construcdo Civil e Obras Publicas do Norte). Suponho que, nessa
ocasifo, se designava por uma sigla que trocava o E pelo I (Industriais). Vinham
solicitar informacdo atempada acerca dos concursos de maneira a poderem-
se preparar para eles. Gostariam da parcelizacdo dos grandes trabalhos, de
modo a poderem ter acesso os médios empreiteiros - E sintomdtico que nio
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contemplassem a preferéncia pelo associativismo entre eles. Preferiam que fosse
0 ministro a partir as obras em vez de serem eles a juntarem-se para concorrer
a um grande empreendimento, no qual a escala poderia ajudar a fazer algumas
economias. Definitivamente, o associativismo nio € o nosso forte! - e clamavam
por uma moralizacdo das Autarquias! Chegaram mesmo a sugerir a criacio de
um Tribunal de Contas para elas! Desconfiavam, particularmente, das obras
municipais que ndo tinham de ir a concurso, por ser o tecto exigido para isso muito
elevado e combinado entre a Camara e a Assembleia Municipal. E protestavam
contra a exclusio de partes do projecto (por exemplo, a electricidade) do processo
de concurso, sendo considerada, posteriormente, como “trabalhos a mais”, o que
era a porta aberta para procedimentos menos escorreitos. A imaginacao, em

relacdo a estes mecanismos, ndo cessava de me surpreender!...

*

O Or¢amento para 1986 teve ser discutido em Mar¢o do mesmo ano, devido a
posse tardia do Governo, no ano anterior. O Ministro das Financas, Dr. Miguel
Cadilhe, foi quem fez o discurso de abertura. Comegou por insistir na discipli-
na das financas publicas, solicitando uma indicacio inequivoca em relacdo ao
acerto das medidas que propunha; dizia que ninguém podia ser condutor e si-
naleiro ao mesmo tempo; a Assembleia deveria dizer claramente o que pensava
acerca do que nos propunhamos fazer. Referiu-se a extin¢do de servicos publicos
e de empresas publicas falidas. Elaborou sobre o aumento de eficiéncia do siste-
ma fiscal, nomeadamente por via da introducio do IVA. Esclareceu a insercio do
orcamento num referencial macroeconémico que caracterizou. E justificou com
detenca as principais medidas propostas, particularmente as que tinham maior
sensibilidade politica.

Quem respondeu em primeiro lugar foi o MDP/CDE, logo seguido do PCP. O pri-
meiro, entre outras coisas, acusou o Governo de tentativa de manipula¢do da opi-
nido publica e de ndo atender suficientemente as pequenas e médias empresas. O
segundo queria ver mais medidas para fomentar o crescimento do PIB e protes-
tou contra a destruicdo de empresas publicas. O PS protestou, também, contra a
extingdo de organismos e empresas publicas e o atraso na compra de fragatas...
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O Deputado José Manuel Tengarrinha disse que o Or¢camento era tecnicista e ti-
nha esquecido o Homem! Era em torno deste que tudo deveria girar. O Deputado
Antonio Guterres queria ver mais nitidamente uma estratégia de relan¢camento
sustentado da economia. O Ministro das Financas nio teve dificuldade nenhuma
em responder a todos.

Coube ao Deputado Correia Gago comentar as GOP. Comecou por criticar o ca-
rdcter pluri-anual que lhes queriamos dar, porque isso ndo era constitucional.
Disse que elas estavam formuladas de modo difuso, quando pretendia ver medi-
das muito concretas. Verberou a pouca atencdo dada ao papel do sector empre-
sarial do Estado e enalteceu a fun¢do do sector publico como motor de desenvol-
vimento. Recomendou que se substituisse o “grande rasgo criador pela sensatez”.
O Deputado Carlos Carvalhas afirmou que as GOP eram um instrumento de des-
truicdo e retrocesso. Naturalmente por causa das empresas publicas... As GOP
eram um mero instrumento econométrico!... E, simultaneamente, uma forma de
auto-propaganda do Governo. Como se fosse possivel fazer propaganda com eco-
nometrial... O crescimento previsto de 4% ficava aquém das necessidades! Como
0s tempos, entretanto, mudaram!

O Eng.° Eduardo Pereira, um homem muito inteligente e hdbil, tinha sido
um Ministro da Administracdo Interna ndo excessivamente preocupado com
a situacao das Autarquias. Pois, na oposicio, revelou-se como sendo um seu
defensor estrénuo; dei-lhe, no final, os parabéns! Mantive, sempre, com ele um
trato de muita cordialidade.

Houve muitas outras interveng¢oes. As Grandes Opc¢des do Plano tinham sido li-
das e merecido aten¢do como em nenhum ano anterior havia sucedido. Fiquei

satisfeito por isso.

*

Preocupa todos os governos a fuga de informacoes. Nomeadamente, das agendas
das reunides do Conselho de Ministros. E os jornais gostavam muito de publicar
o rol de assuntos a tratar na propria manha do Conselho. Isso dava uma ideia de
vulnerabilidade que eles se compraziam em explorar. Como seria de esperar, um

papel a que tinham acesso umas dezenas de pessoas nao beneficiava de um sigilo
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rigoroso. Mas € preciso que os gabinetes se apliquem a tratar com rigor mesmo as
pequenas coisas, para tornar claro o funcionamento dos mecanismos de protec-
¢do. Como se compreende, nunca se descobria a fonte... Desconfiava-se, mas ndao

se tinha a certeza...

*

Niao hd governo, aqui e no estrangeiro, que nio goste de fazer um balanco ao fim
de cem dias de exercicio. Nao sei que associacdo é que se faz com os cem dias do
governo de Napoledo apos o regresso da ilha de Elba ou se é, somente, por ser um
numero redondo. A verdade € que nunca pode ser um grande indicador: as me-
didas de fundo ou estdo a ser esbocadas ou ainda ndo tiveram tempo de produzir
efeitos; as superficiais nio interessam. Apds a posse, o primeiro grande documen-
to que o Governo pode produzir € o Orcamento e esse € que deveria merecer uma
leitura aturada pelos Cidadaos e pela Comunicacio Social. O relatorio dos cem
dias representa um epifendmeno a cuja elaboracio nio se deveria devotar muito

tempo e energia.

*

Foi na reunido de 31 de Marco de 1986 que, na visita que me fez o Dr. Alberto Jodo
Jardim, ficou decidido mandar elaborar o estudo para a grande pista do Aeroporto
de Santa Catarina, na Madeira. Ainda nao sabiamos como seria o investimento

financiado. Demos o primeiro passo para a sua concretizacio.

*

Como se sabe, por uma conjugacio de factores que uniram os interesses das
novas dezassete regioes autonomas com as das empresas de construcio e com
os dos engenheiros colocados em postos de decisdo, a Espanha deu prioridade
a construcdo de rodovias de todos os tipos (2) - auto-estradas, “quasi” auto-
estradas, estradas de outras categorias - com uma preocupacio de “densificar”
arede interna e as ligacoes a Francga. Portugal continuava “de espaldas”. Um dia
que o Embaixador de Espanha me visitou e eu aproveitei para lhe transmitir o
meu desapontamento. L.Logo me respondeu que o Ministro espanhol estava na
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disposicdo de vir a Lisboa expor a sua estratégia. A mim, nunca veio visitar-me,
para esse efeito. Estdvamos na fase de enchimento da auto-suficiéncia espanhola...
Houve, contudo, duas pontes que avancaram: a de Valenca e a de Vila Real de
Santo Antonio. As comissdes mistas respectivas foram nomeadas em 1986.

Os Portugueses que, como eu, gostam de Espanha e dos Espanhdis, esquecem
facilmente que Portugal estd a jusante de Espanha nos rios, nas estradas, nas fer-
rovias... S6 ndo o faz nos portos, porque, até nas ligacdes aéreas com a Europa,
estd condicionado pelas greves dos controladores aéreos espanhois. Isto faz com
que as negociacoes nunca devam ser sectoriais, devendo antes inserir-se sempre
num quadro em que haja outros sectores em que eles, manifestamente, precisem
do nosso concurso para realizar o que pretendem. Ou, entao, fazé-las no quadro
da Unido Europeia onde, por exemplo, foi possivel definir um Trans-European
Transport Network (TEN-T) que convém aos dois paises (2013). Tal deve, por ou-
tro lado, alertar-nos para a importancia de comandarmos os transportes mariti-
mos e os portos, explorando todas as virtualidades dos seus atributos - portos de
“hinterland” e portos de “transhipment”. A este assunto voltarei mais tarde.

*

O projecto de Cadigo Cooperativo, que estava no Parlamento para apreciacio
e votacao, tinha partido do Partido Socialista e havia sido elaborado no préoprio
INSCOOP. Ele seguiria o seu caminho... Mas tinha mais de setecentos artigos!
Como € que se haveria de explicar aos agricultores um documento tao extenso?

As leis devem ser curtas e elegantes e redigidas num portugués irrepreensivel.
Tudo o resto deve ir para regulamentos sectoriais que serdo estudados pelos
interessados e modificados de acordo com o correr dos tempos. O documento
estruturante deve ficar-se nos “invariantes”, quer dizer nos principios
orientadores. Nessa ocasido (1986), as falsas cooperativas do Alentejo eram
mais de trezentas. Todos os periodos pds-revoluciondrios sio turbulentos. Basta
recordar a Revolucio Francesa até ao 18 de Brumario. Parece ser muito dificil
caminhar por uma linha recta... E por isso que eu sou cada vez mais reformista,
impacientando-me as alternancias entre a anarquia e a hierarquia. Ja ndo tenho

paciéncia nem para uma nem para outra.
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*

Houve uma tentativa para criar um banco cooperativo, 0o BANCOOP. Felizmente,
0 Banco de Portugal nio deu seguimento a proposta. Mas esta foi apresentada e
defendida pelos interessados. Conformaram-se com o “parecer técnico” negativo.

*

Ha sempre, a volta do poder, consultores de todas as especialidades, habitual-
mente inteligentes e informados, prontos a por a sua “pluma” e a sua cabeca ao
servico - bem pago - dos consulentes. Estdo sempre disponiveis e sdo capazes de
arranjar argumentos para uma coisa e para o seu contrario. O primeiro cuidado
que tém ¢é ouvir para onde sopra o vento, porque o “cliente tem sempre razao”.
Podemos ter todos uma certeza. Uma vez abandonado o poder, 0s seus antigos
detentores ficardo sossegados: nunca mais verdo os seus diligentes consultores.
Ou melhor, vé-los-a0, algumas vezes, a apoiar quem lhes sucedeu... sempre com

inteligéncia e entusiasmo. Uns verdadeiros profissionais da “consulta”.

*

As medidas de disciplina de gestao tomadas em relacao as empresas publicas nao
foram, obviamente, concertadas com os respectivos gestores. Elas eram de orien-
tagdo geral tocando a todos sem excepcdo. Mas alguns fizeram chegar aos minis-

tros que conheciam como estavam “incomodados” com a falta de audicdo prévia.

*

Os Portugueses tém um sentido de pontualidade e de uso do tempo muito mais
mediterranico do que “carolingio”. E, todavia, é com os do Norte que negociamos
mais e é com eles que medimos for¢cas em termos de competicao. Nessa ocasiio
(1986), ainda niio enfrentdvamos a concorréncia da China, da India e do Extremo-
-Oriente. O padrdo na concorréncia era o alemao e o dos seus vizinhos. Para mim
era (e ainda é) certo que os Portugueses perdem tempo! Fazem-no ao longo do
ano e ao longo do dia. Por isso, apresentei duas sugestdes ao Primeiro-Ministro
que me encarregou de as desenvolver. Em relacdo as perdas de tempo ao longo
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do ano propus-lhe que, tirando as datas principais — o Natal, a Pdscoa, o Dia 10 de
Junho e poucos mais, se “colassem” os dias feriados ou a segunda-feira ou a sexta-
-feira de modo a que se evitassem as famosas “pontes”, essas sim indutoras de
muitas perdas de tempo. Eu negociaria com as Camaras Municipais a transferén-
cia para esses dois dias da semana dos feriados municipais. E quanto aos feriados
nacionais eles adquiririam outras designacoes para serem comemorados: o dia
da Restauracio seria a primeira segunda-feira de Dezembro, o da Republica idén-
tico dia de Outubro, o da Liberdade a tiltima de Abril, o do Trabalho (Labour Day)
a primeira de Maio, e assim, sucessivamente. Todos reconhecemos que, em Junho,
entre pontes e feriados religiosos, nacionais e municipais corre-se o risco de em
Portugal, se trabalhar s6 meio més! E quase romano (dos tempos do Império, evi-
dentemente...)! Para tal, era preciso falar com o Cardeal Patriarca de Lisboa, Dom
Antonio Ribeiro, com quem eu tinha relacdes muito amistosas. Visitei-o em 21 de
Abril de 1986 para lhe expor o problema. Ouviu-me com atencio e disse-me que
gostaria de auscultar a Conferéncia Episcopal, o que fez com diligéncia. Passados
uns tempos fez saber ao meu chefe do gabinete que estava preparado para falar
comigo. Compreenderam a questdo, analisaram as suas diversas implicacdes e
aceitavam o seguinte: os dias santos principais (Natal, Sexta-feira Santa, Todos-
-0s-Santos) ndo poderiam ser amoviveis. Insistiam em manter o 15 de Agosto (As-
sumpcao de Nossa Senhora) no dia tradicional - ao que eu anui, imediatamente,
porque a meio do més principal de férias ndo ha grandes interrup¢oes de tra-
balho - e aceitavam celebrar o Dia de Corpo de Deus (entio, numa quinta-feira,
correntemente em principios de Junho) no domingo mais préximo. Quanto aos
santos associados a maior parte dos feriados municipais ndo viam inconveniente
nenhum em deslocd-los para as segundas ou sextas mais proximas do dia litar-
gico votado aos santos padroeiros. Em relacio ao dia 8 de Dezembro (Conceicio
de Nossa Senhora) preferiam que ele ndo fosse mudado pela importancia que, na
Historia de Portugal, sempre lhe tinha sido consagrada. Depois de ter obtido esta
abertura da Igreja, fui falar com o Presidente da Republica, Dr. Mdrio Soares, que
me ouviu atentamente. No fim s¢ fez esta observacio: “Com isso que me diz, cor-
remos o risco de celebrar o 25 de Abril no dia 24!... Isso nunca”! Fim de conver-
sa. As coisas acabaram por ter uma solucao em 2012, bem mais radical e a meu
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ver menos equilibrada. Nao se deslocaram os dias feriados, mas eliminaram-se
quatro feriados de uma assentada, dois civis e dois religiosos. Ou suspenderam-
-se durante cinco anos! Para ir habituando as pessoas... A este tipo de solucoes
costuma-se dar o nome de Procusto, salteador da Atica que impunha as suas viti-
mas cortar-lhes as pernas ou esticd-las até ao tamanho da cama e que, tendo sido
apanhado a fazer isso por Teseu, foi sujeito ao mesmo suplicio. Eu prefiro os pe-
quenos passos, porque tenho observado como 0s meus compatriotas sao avessos
a mudanca. Por isso s6 a fazem com revolugdes, o que costuma levar muita coisa
de aproveitdvel atrds de si e ndo s6 o mal que se pretende extirpar.
A outra teve a ver com a mudanca da hora. Os Europeus do Centro e do Norte
costumam comecar a trabalhar cedo, acabando também a meio da tarde. NoOs co-
mecamos tarde e, em muitos locais de trabalho, também nos deixamos arrastar
pela noite dentro. Ao nosso lado, os Espanhdis tém a mesma hora dos paises do
centro da Europa. Ora nds queremos potenciar a nossa vocacio exportadora! E
a exportacdo vive do contacto. Comecando os clientes a trabalhar as nossas sete
e nos as dez, ha trés horas didrias de potenciais ligacdes que se perdem. E como
eles almocam em meia-hora e nds insistimos em fazer um intervalo de hora e
meia a duas horas, 14 se vai mais algum tempo perdido. Pois ndo imaginam o0s
argumentos que eu tive de ouvir contra a mudancga! O que mais me surpreendeu
veio da parte de um homem, alids muito razodvel, mas que me disse seriamente
que a mudanca da hora contribuia para a desagregacio familiar pelas discussoes
que suscitaria ao fim da tarde, porque 0os meninos nao quereriam ir para a cama
com luz do dia. E eu que pensava que estarem os pais em casa mais cedo ajudaria
a consolidacdo familiar por passarem eles a ter mais tempo para acompanhar os
filhos a fazer os deveres ou para participar com eles em desportos!... Por outro
lado, na Galiza, que tem uma hora mais do que nds, deveria ser ensurdecedor
ouvir as discussoes dos miudos espanhdis com o0s seus pais por nao se quererem
deitar cedo durante o més de Junho.. Um outro argumento tinha a ver com os
vendedores de droga que atacariam com mais facilidade os adolescentes logo de
manhd, no inverno, quando ainda faz escuro!... Muito assediados devem ser os jo-
vens holandeses, alemies, suecos e finlandeses cujo dia sé desponta quase a meio
da manhal... A questiao é muito mais funda! Os Portugueses ndo gostam de mudar
de hdbitos, mesmo quando hd argumentos racionais para o fazer!...
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*

Na reunido do Conselho de Concertacdo Social de 23 de Abril de 1986, presi-
diu o Primeiro-Ministro. A grande preocupacdo estava ainda associada a infla-
¢do e aos seus efeitos corrosivos na economia em geral e nos saldrios em espe-
cial. A Comunidade Europeia tinha, nessa ocasido, uma taxa de inflacio média
de menos de 5%, com a Republica Federal da Alemanha com menos de 1% e a
Espanha entre 7% e 8%. Nos vinhamos de valores altissimos proximos dos 20%.
O Primeiro-Ministro demonstrou a razdo pela qual considerava a meta de 12%
alcancdvel e consistente com a expansao do crédito e com um crescimento do
PIB entre 4% e 5%. Introduziu dessa forma o tema dspero da flexibilidade e da
mobilidade do trabalho. Na mesma reuniio, o Ministro das Financas sublinhou
as dificuldades de instalar na economia expectativas repressivas da inflacio.
Todos - empregados e empregadores — se tinham habituado a uma inflagcdo
galopante. Mas ele fundamentou as metas que apontou: 1986 - 14% a 12%; 1987
- 10% a 8%; 1988 - 6% a 4%. Por isso se estava todos 0s meses ansiosamente a
espera das informacdes do INE e por isso, também, rejubilimos todos quando
ela passou para um digito. Tudo isso, naturalmente, para justificar a moderagao
salarial proposta que deveria basear-se na inflacdo esperada e ndo na passada.
Demonstraram, como fizeram muitas vezes, que governar é, também, explicar!

A UGT (Unido Geral dos Trabalhadores) era representada nessa ocasido pelo Dr.
Agostinho Roseta, um jovem de grande sensatez e cordialidade. Morreu muito
cedo, causando grande pesar em todos nds. Punha sempre grande profissiona-
lismo e elevacio na forma de abordar as questdes. Manifestou, nessa reuniao o
seu acordo pela perspectiva negocial que a proposta lhe tinha revelado. Entre ou-
tras coisas anunciou um “Contrato Social para a Modernizacao” que representava
uma proposta que a UGT gostaria de ver discutida no Conselho de Concertacdo
Social. Disse preferir uma abordagem globalizada das questdes em vez de aproxi-
macoes avulsas e ndo integradas num quadro de referéncia inteligivel. E afirmou
avontade de estudar tudo para poder defender tudo com fundamento. Mas, afinal,
é isso que fazem os sindicatos alemaes que, além dos ovos, a distribuir, também

estao interessados em que a galinha continue viva.
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*

Em 24 de Abril de 1986, uma greve na CP ia ja no seu 362 dia. Havia sindica-
tos que queriam acabar com ela, assinando um acordo. A propria UGT ja ti-
nha dado a sua anuéncia. Mas havia, especialmente em Campolide, uma
pressdo brutal dos dirigentes sindicais sobre os trabalhadores para man-
ter a greve. Também a exerciam os autarcas da APU. Ela era uma greve pu-
ramente politica. O PCP tinha jogado o seu prestigio no braco-de-ferro. O
Sindicato dos Maquinistas descontava bastante aos trabalhadores e, por
isso, poderia fazer face aos efeitos de uma greve prolongada, pagando aos
seus associados. A greve visava, essencialmente, criar instabilidade no Pais.
Serd bom que este tipo de greves patrocinadas por sindicatos doceis a um partido
politico, deixem de existir. Os sindicatos tém func¢des muito sérias a desempe-
nhar, ndo me parecendo que ser “correias de transmissdo” de um partido politico
seja uma delas.

*

Em 1986, a Comissdo Europeia teve de enfrentar problemas or¢camentais enor-
mes, heranca de algumas faltas de rigor de gestdes anteriores. Eram correntes
0s compromissos ndo orcamentados e as dividas ndo-tituladas. Uma das cau-
sas da indisciplina era a Politica Agricola Comum; os precos de valorimetria
dos stocks dos produtos agricolas eram totalmente irrealistas, o que conduzia
a existéncia de défices ocultos. Por outro lado, tanto Portugal como Espanha
tinham acorrido aos apoios dos fundos estruturais a um ritmo que nio era es-
perado. Eu lembrava-me bem dos tempos do FEDER “quota et hors-quota” que
ficavam com montantes aprecidveis por utilizar. Sabia-se da moderacido das
concretizacoes e, por isso, era corrente o “over-booking”. De repente, tudo
mudou. E no sentido da acumulacao das verbas despendidas. Foi grande o es-
forco disciplinador que teve de ser introduzido, com grande “ranger de den-
tes” dos agricultores que tinham contribuido para a formacdo da “montanha
de manteiga”, do “oceano de leite” e de outras imagens hiperbdlicas da pro-
ducdo agricola europeia sempre estimulada e garantida no seu pagamento.
Uma vez que visitei um “polder” préspero na Holanda, fiquei admirado por existi-
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rem uns antiqudrios de qualidade na pequena cidade situada no meio dele. Quan-
do observei isso a um amigo holandés, ele retorquiu-me: “Pudera! Sao os agricul-
tores quem, hoje, tem o dinheiro!”...

A Comissio teve de fazer um orcamento suplementar. O pior é que as relacoes en-
tre o Conselho de Ministros que apoiava a Comissao e o Parlamento Europeu que

tinha de o aprovar ndo eram as mais fluidas. A maior parcela desse orcamento

complementar correspondia, como se suspeitava, ao FEOGA-garantia. Ser agri-
cultor nessa época, nos paises da Comunidade Econdmica Europeia original, era
uma grande actividade!...

A nossa preocupacao era demonstrar que nao poderiamos ser prejudicados por
esse “peso do passado”. Tinhamos que o fazer, sem criar nenhuma animosidade
contra nos e com a certeza de que ndo iriamos buscar nada ao FEOGA-garantia.
S6 o poderiamos conseguir mostrando grande diligéncia no recurso aos fundos
estruturais: o tal atributo de “bom aluno” com que a oposicao gostava de trocar...

*

No dia 7 de Maio de 1986 tive uma longa conversa com o Comendador Jorge Ro-
cha de Matos, Presidente da Associacao Industrial Portuguesa. Ele ¢ um homem
muito inteligente, mas geralmente havido como demasiado arteiro, nunca dando
ponto sem nd, vindo os pontos muito antes de nos darmos conta dos nds. Tudo
sempre feito em “moderato”. Devo-lhe numerosas aten¢des pessoais e confesso
que acho graca ver a habilidade com que costuma conduzir a 4gua ao seu moinho.
Nao foi a toa que se manteve como presidente da Associa¢do durante mais de um
quarto de séculol...

Vinha dizer-me da sua ideia de constituir nucleos empresariais regionais (NER)
em Braganca, Guarda, Castelo-Branco, Portalegre, Evora, Beja, Faro, Leiria, Lisboa
e Setubal aos quais a AIP daria o maior apoio para que fomentassem o empreen-
dedorismo e robustecessem o tecido empresarial local. Elas exerceriam func¢oes
idénticas as da AIP: representatividade e formacdo. Curiosamente, a drea de Aveiro
a Viana do Castelo nio beneficiaria do apoio da AIP; havia associa¢des robustas no
Porto, Aveiro e Braga e, por isso, ndo eram necessdrios NER nessa zona. Havia, tam-

bém, a intencdo de estimular as ligacoes com as associa¢des congéneres espanho-
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las com as quais gostariam de colaborar. Seriam assinados protocolos regionais,
tendo como cobertura um protocolo nacional. Gostaria de ver reforcada a ligacio

as universidades e estimulada a formacao profissional de empresdrios e de qua-
dros intermédios. Onde houvesse parques industriais da EPPI, seria uma questdo

de analisar a gestdo dos mesmos pelos NER. Onde ndo houvesse, a AIP daria apoio

a constituicao de loteamentos industriais e a sua gestao.

Queria auscultar a minha reaccio a tdo vasta empresa, até porque a formacéao ne-
cessitaria do apoio do Fundo Social Europeu e a construcao dos loteamentos o do

Fundo Regional. Propds, ainda, a constituicio de um programa EUREKA (progra-
ma de A&mbito europeu para a ciéncia, tecnologia e relagdes com as empresas) para

0 espaco luso-brasileiro, ao qual a AIP daria o seu concurso, no que respeitava as

ligacOes com as empresas. Quanto ao apoio dos fundos europeus, eu referi-lhe

a existéncia de regras ja publicadas. Os projectos deveriam ser apresentados de

acordo com as mesmas e as candidaturas seriam analisadas uma a uma. Quanto

ao EUREKA, disse-lhe que seria melhor esperar pela sua consolida¢ao na Europa

e por um aumento da nossa propria experiéncia, mas lembrei-lhe que o programa

ndo dispunha de fundos, sendo mais uma marca de prestigio do que uma fonte de

financiamento; além disso, esse tipo de geminacdes com o Brasil tinham-se reve-
lado de éxito limitado, até entdo. Quanto ao “grande desenho” da rede referi-lhe

que as Regioes do Norte e do Centro talvez fossem mais eficazmente apoiadas

a partir do Porto, onde havia a entdo chamada Associacdo Industrial Portuense

(também AIP na sua sigla) com quem talvez se pudesse partilhar encargos.

O “ponto” era a constituicio dos NER. O no, que desta feita seria “cego”, era o

estrangulamento das associacdes do Norte, ficando a AIP com o monopdlio da re-
presentacio empresarial nacional. O resto eram enfeites laterais. Mas tudo muito

bem apresentado! SO vantagens para todos, bem-entendido.

Fiquei-me pelo apoio as candidaturas que fossem aprovadas pelos 6rgaos compe-
tentes. Mas que a exposicao foi uma licio de mestre, isso nio fiquei com dudvidas...
Como tive ocasido de acompanhar de perto a sequéncia do processo, alguns anos

depois, ao rever as notas que na altura tomei ndo pude deixar de refor¢ar a minha

admiracao pelo proponente.
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*

A nossa adesio as Comunidades nio foi facilmente absorvida pelos estrategas que
reflectiam sobre a posi¢ao do nosso Pais. Por gosto e por razdes associadas a posi¢ao
que ocupava no Governo, eu nao podia alhear-me dos condicionamentos geo-estra-
tégicos da nossa accio interna e no quadro das instancias comunitdrias. Por isso, ti-
nha prazer em conversar com alguns dos nossos especialistas na matéria. Um deles
era o Comandante Virgilio de Carvalho, que ensinava estes assuntos nos institutos
proprios da nossa Marinha. Ele era um opositor tenaz a regionalizacio, porque pen-
sava que ela nos enfraqueceria na nossa ac¢ao emrelacdo a qualquer conflito externo.
Como se sabe eu era e sou um defensor da regionalizacdo por achar que ela podera
contribuir para o desenvolvimento e ser por via deste que nés poderemos reforcar
a nossa accao, quer no seio da Comunidade, quer no Mundo. Ambos sabiamos das
posi¢cdes um do outro, mas isso ndo nos impedia de conversar sobre muitos assuntos
que aos dois interessavam. O devotamento ao pafs era, para nés, mais forte do que as
nossas divergéncias de opiniio em relacio a um ponto especifico.

No dia 13 de Maio de 1986 tivemos uma longa conversa sobre os problemas da iden-
tidade nacional e, também da individualidade nacional. Dizia-me ele que haveria
sempre alguém, de fora, interessado em que fossemos independentes, porque uma
grande poténcia localizada no extremo ocidental da Europa face ao Atlantico e aos
Estados-Unidos, dispondo de uma posicdo estratégica tinica, veria os seus atribu-
tos demasiadamente potenciados para nao suscitar desafios ou tenta¢des. De modo
que, dizia, é no interesse geral que sejamos independentes, mas pequenos. Ao que
eu juntava “e desenvolvidos”... Defendia a modernizacio continua dos nossos por-
tos, coisa em que eu ndo podia concordar mais. E queria também a exploracao dos
nossos estudrios. Em matéria de individualidade ele achava que ela deveria ser
geopolitica, econdmica e cultural. E insistia na “litorialidade” do nosso pais, o que
fazia dele um territdrio diferente. Invocava Miguel de Unamuno para sublinhar “o
que faz Portugal é o mar”! Ndo o preocupava a perspectiva de nos olharmos como
uma ilha, ndo para insistirmos em estar de costas voltadas para Espanha, mas para
“sobreviver”l... Deveriamos saber articular o desenvolvimento com a seguranca. O
desenvolvimento e a seguranca, dizia, sdo “irmdos siameses”. E, para isso, ndo de-

verifamos descurar - como nunca o fizemos ao longo da nossa Histoéria - as nossas
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relacdes com as poténcias maritimas do Norte. Afirmava que a cabotagem europeia
estava ao nosso alcance e deveria ser explorada. Voltarei a este ponto em capitulo
posterior, quando falar nas minhas fun¢des como Coordenador Europeu das Auto-
-Estradas do Mar. Mas deixo registado, desde ja, que estou muito de acordo com
isso: precisamos de redescobrir as profissdes maritimas e dispor de uma frota mer-
cante que preste servigos aos outros, comecando por fazé-lo dentro da Europa e
com os paises proximos, sem ter de investir em navios gigantes para o longuissimo
curso (quer dizer, o Extremo Oriente). Todas as actividades ligadas ao mar o en-
tusiasmavam e gostaria de ver o pais especializado em coisas proprias do litoral.
Sonhava com um canal unindo o Tejo ao Sado, coisa a que eu ndo atribuia, nem
atribuo, prioridade maior. Recomendava muito o reforco das nossas relacdes com
o Japdo e a oferta que deveriamos insinuar-lhes para localizar em Portugal as suas
ligagoes com a Europa (ainda nio se adivinhava a profunda crise nipdnica que, en-
tretanto, teve lugar e se prolonga...). Achava que era um desperdicio nio fazermos
nada para atrair aos nossos portos e marinas alguns dos 30.000 iates que passam
todos os anos diante de nos. Acentuava a importancia da mobilidade para um pais
arquipeldgico como € 0 nosso e levava a necessidade de coesdo ao ponto de sugerir
que o Chefe de Estado tivesse residéncias oficiais na Madeira e nos Acores, onde
passasse algum tempo ao longo do ano. Defendia que o Conselho Superior de De-
fesa Nacional se reunisse em todo o pais e nio somente em Lisboa. Atribuia grande
importancia as industrias da Defesa, nas quais deverifamos colaborar com o Brasil
e com 0s PALOP.

Estas conversas com responsaveis ou académicos de fora da minha drea sempre
foram de grande utilidade para mim. Eu estou convencido de que a inovac¢do sur-
ge, especialmente, quando ha contacto entre “mundos” ou mundividéncias di-
versas. Quando a conversa se mantém entre pessoas que “leram todas a mesma
cartilha”, pdem-se poucos desafios. Estes surgem com mais frequéncia quando
as formacoes e as preocupacdes sdo diversas. Por isso, eu cultivava estas “pontes”
que me davam satisfacao pessoal e que eram muito uteis para o desempenho das

minhas funcdes.
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Em 1986 as unidades colectivas de producdo (UCP) ainda ocupavam mais de
300.000 hectares da drea nacionalizada ou expropriada. O PCP insistia em ligar
a questio do desemprego a reforma agrdria. E mantinham-se mais de 150.000
hectares ocupados selvaticamente, ndo nacionalizados, nem expropriados. Havia
somente vinte UCP com contratos assinados com o Estado; todas as restantes es-
tavam a usufruir de bens espoliados. Tinha havido entrega de terras ndo naciona-
lizadas nem expropriadas. Somente 10 a 15% das UCP tinham viabilidade econo-
mica e todas as outras estavam em situacao ruinosa. A producao agricola na drea
da reforma agrdria tinha decrescido 20 a 25%. A explicacio para o desemprego
tinha a ver com a reducido da mdo-de-obra a que os proprietdrios a quem eram
devolvidas as terras procediam, para tornar as suas exploracoes vidveis. Mas o
PCP fingia ndo entender o fundo da questdo. A resolucio dos problemas de uma
sociedade, por via de receitas ideologicas agrava-os sempre. A drea da reforma
agrdria ainda era nesse tempo uma fonte constante de litigios, apesar de ter sido
demonstrado a evidéncia o irrealismo das solucdes propostas. Muitas ocupacoes
selvagens tinham sido feitas durante fins-de-semana por “expedicionarios” idos
de Lisboa. Houve até o caso de um melancdlico funciondrio do Ministério da
Agricultura, em Trds-os-Montes, que ndo descansou enquanto nao conseguiu a
sua primeira (e dltima...) ocupacdo. Tinha que mostrar servico ao seu partido...
E evidente que a transformacio do sequeiro em regadio criaria mais emprego no
Alentejo. Mas, para isso, era fundamental formar novos agricultores, uma vez que

reciclar os antigos estava a revelar-se assaz complicado.

*

Em 1986 a luta ideoldgica era, ainda, muito viva. Ela assumia relevo especial nas
greves de todo o tipo que eram estimuladas so para criar instabilidade social. No
Metropolitano de Lisboa a situa¢do da conservacao das vias estava a degradar-
-se, chegando ao ponto de comprometer a seguranca. Sabia-se disso, faziam-se
recomendacdes, mas os executantes deixavam rolar porque tinham orientacdes
para o fazer.. Quanto pior, melhor... Havia instrucdes dadas por certas forcas po-
liticas, para estimular a greve do desleixo... Felizmente nio se verificou nenhum
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acidente, porque se atalhou a questdo a tempo. Como reagiriam essas forcas, se
tivesse havido um acidente com mortes? A luta ideoldgica e a luta sindical tém de
ter limites de natureza ética. De outra forma, é a prépria sociedade que se degra-

da, nos seus fundamentos.

*

Ja em 1986 havia noticia de que estavam disponiveis excelentes detectores de
incéndios florestais; utilizando lasers. Tratava-se de tecnologia francesa muito
avancada. Passados quase trinta anos ainda sofremos os efeitos devastadores dos
incéndios florestais nas nossas matas mal ordenadas. As companhias de celulose
que tém matas nao sofrem incéndios! A floresta de minifundio mal plantada, sem
acessos, nem aceiros, continua a arder. As pessoas e 0os media so falam da floresta
quando ela arde. Passado o incéndio volta tudo ao ramerrame. E este que, mais do
que tudo, importa combater. Ele representa uma atraccao fatal para os Portugue-

ses. Ficaram exaustos depois de dar novos mundos ao mundo...

*

Em fins de Maio de 1986, verificdimos com preocupacio que, apesar de terem sido
tomadas intimeras iniciativas com vista a estimular o investimento privado, este
ndo tinha arrancado com o vigor que pretendiamos. Havia, manifestamente, um
adiamento nas decisdes dos empresadrios. Por isso, foi decidido fazer um grande
encontro, no Porto, para divulgar o que, nos sectores mais ligados a actividade
empresarial, tinha ja sido feito. A varidvel “tempo” é muito dificil de aferir e de
agarrar e a importancia da comunicacdo nunca deve ser subestimada. A trans-
missdo de informacoes tem de ser sempre redundante e feita, preferencialmente,
por quem ja tenha adquirido a confianca dos destinatdrios (os Portugueses, como
se costuma dizer, “gostam de beber do fino”...). Por isso, os governos devem atri-
buir uma atencao especial a forma de comunicar com os destinatdrios, em todos
0s casos com a populacio em geral, em muitos deles com os agentes cuja coope-
racdo se pretende estimular.
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Comparando a situacdo da comunicacdo em 1986 com a de 1979 muita coisa mu-
dou. Quando fui Ministro da Educacio, ndo havia passo que ndo fosse seguido
e reproduzido; entdo, qualquer missao ao estrangeiro tinha de ser amplamente
relatada no regresso em directo, na televisdo e a partir do aeroporto. Sete anos
depois, a recomendacdo era de que faldssemos pouco para nao corrermos o risco
de ser mal-interpretados ou, mesmo, deliberadamente adulterados no que dizia-
mos. Infelizmente, as coisas tém vindo a piorar.

*

Eufuiencarregado dedar continuidade aumavontade de aproximac¢do com o Baden-
-Wurtemberg cujoministro-presidente,o Dr.Lothar Spéth, tinhaimpressionado bem
oPrimeiro-Ministro. O linder era muito dindmico,com muitas empresas industriais
que talvez pudessem contemplar a instalacdo de “antenas” em Portugal; dispunham,
também de universidades e instituicoes de investigacdo muito ligadas as empresas
com as quais as nossas talvez pudessem estabelecer protocolos de colaboracao.
Comecou em 1986 o movimento de aproximacdo. Interessava-me, especialmente,
uma colaboracio no dominio do sistema dual de educacio-formacio profissional
que tdo bons resultados dava, hd décadas, na Alemanha. E grandes empresas, como
a Bosch e a Siemens, com investimentos importantes em Portugal, estavam na dis-
posicao de colaborar nesse dominio. Oportunamente direi como montei uma mis-

sao a Sttutgart e como recebi o ministro-presidente em Lisboa.

*

Daria jeito, com vista a ac¢do governativa, dispor de um trabalho de investigacao
historica sobre as grandes crises da sociedade portuguesa e o modo como foram
resolvidas. Serd mais util se se comecar pelas mais recentes e prosseguir ao con-
trario do correr do tempo. Elas tém de ser lidas no seu enquadramento nacional e
internacional. Verificar-se-d que hd constantes que tém muito a ver com o nosso
“fundo cultural” e este so6 se poderd ir adaptando a muito longo prazo e, especial-
mente, através da educacao. Nao € coisa para governos que tém como horizonte o

curto, ou quanto muito, 0 médio-prazo. Deveria ser uma fundacio a absorver este
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paciente trabalho de ir vendo e agindo, sem pressa, na obtencao de resultados mas
com a determinacao de quem sabe estar a contribuir para mudancas estruturais.

*

A convite da Associacdo Industrial Portuense (AIP) e do Conselho Empresarial do
Norte (CEN)realizou-senoPorto,antesdasfériasde Verao,umgrandeencontropara
informacidodosempresdriosacercadasaccoesqueoGovernoestavaalevaraefeito.
Numa 6.2 feira a tarde houve quatro sessoes: 1.2) Politica de investimento, com in-
tervencoes do Ministro da Industria e Comércio; 2.2) Enquadramento da activida-
de econdmica, na qual falaram os Ministros da Justica e do Trabalho e Seguranca
Social; 3.2) Investimento e Comunidade Econémica Europeia, na qual intervim
eu e o Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes e 4.2)- Politica
e Macro-economica e Investimento, com intervencdes do Ministro das Financas,
do Secretdrio de Estado do Tesouro e do Governador do Banco de Portugal. Sabia-
mos que os pontos mais sensiveis respeitavam a legislacao laboral, a burocracia,
aos custos dos portos e dos transportes e as taxas de juro.

Houve um enorme interesse por parte dos empresdrios presentes. Na manha de
sdbado, realizou-se uma sessido na qual o Primeiro-Ministro fez uma extensa
intervencio e foram lidas as conclusdes do encontro e foi feito um apelo a
colaboracdo dos empresdrios e dos investidores. Notava-se que as pessoas
sentiam que estdvamos a fazer o mais possivel para que o pais arrancasse para
uma fase de desenvolvimento consistente e duradoura. Entendiam mal a accio
da oposicao, sistematicamente derrotista. Nao é de admirar que tenhamos ganho
as eleicdes seguintes com maioria absoluta. A moc¢do de censura que fez cair
o Governo resultou de um erro de julgamento fatal para a oposicdo. E preciso,
sobretudo, tomar o pulso ao pais.

*

O meu Amigo Embaixador Alberto Costa e Silva, que serviu o Brasil em diversos
paises africanos, escreveu um livro admirdvel chamado “Vicio de Africa e outros Vi-
cios”(3). Muitos portugueses também tém o vicio de Africa e os africanos sabem disso.
Os ministros dos PALOP que vinham a Lisboa visitavam os seus homologos
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sempre com manifestacdes de grande simpatia. Alids, nas reunides formais com
dignatdrios africanos estd-se sempre a espera da primeira histéria que permita
a todos descomprimir com uma boa gargalhada; a partir dai tudo entra noutro
ritmo e é mais fdcil. Mas, nessas visitas aos “homdlogos”, como alguns deles
gostavam de tratar os colegas portugueses, estes eram solicitados a assumir
compromissos de coopera¢do para além do que tinha sido estabelecido nas
reunides bi-laterais. E, quando se fazia o computo final, verificava-se que eles
eram bem maiores do que o que estava oficialmente combinado. Muitas vezes
sem grandes resultados, porque eles ndo reconheciam publicamente a dimensao
do esforco que nos faziamos. Pressentiam que a manutencio das boas relacoes
com eles era um trunfo para nos junto da Comunidade Europeia e dos Estados-
Unidos e abusavam disso com o a-vontade proprio de meninos mimados. Assim,
foi preciso em Conselho de Ministros, assumirem todos o compromisso de
informarem o Ministro dos Negdcios Estrangeiros de todas as ac¢des em curso
e de ndo se comprometerem com novos encargos sem um contacto prévio com o

colega que tinha a responsabilidade da coordenacao.

*

Opesodasideiasfeitas é sempre enorme. Nainterpelacdoao Governo feita pelo Par-
tido Comunista Portugués, em 23 de Junho de 1986, o Deputado Octdvio Teixeira -
alidlsumhomem inteligente e de convivéncia agraddvel - lancouumadiatribe enor-
me contra o sector privado, acusando o Governo de ndo aproveitar devidamente as

virtualidades das empresas publicas. Acusou mesmo o Governo de “aversdo” a es-
sas empresas, afirmando que tinha fracassado a opc¢ao pelo investimento privado.
Eu sei que ainda nao tinha caido o muro de Berlim... Mas quanto tempo € preciso

esperar para ver o evidente? Ou haverd sempre quem se recuse a vé-1o?

*

Ouve-se, muitas vezes, a queixa de que os governos so se interessam pela cons-
trucdo de infra-estruturas, porque estas sdo visiveis e isso permite tornar patente
a acc¢do e o investimento realizado. Ora a verdade é que, para qualquer lado que
nos voltassemos, o que mais solicitavam ao governo eram obras!
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Numas Jornadas do Investidor que tiveram lugar em 27 de Junho de 1986, no
Porto, 0 que mais se ouviu foi reclamar por novas infra-estruturas. Ora, convém,
neste aspecto, ter uma visio de longo-prazo e ajuizar as reclamacdes feitas. E
certo que nos vinhamos de uma longa “dieta”, como ja disse. A guerra colonial,
tirando o Complexo de Sines, tinha impedido um investimento macico como se
via no resto da Europa e, particularmente, em Espanha (durante os anos do “de-
sarrollismo” do governo dos “tecnocratas”). E, ap6s 1974, as perturbagdes foram
enormes e ndo se construiu em quantidade, segundo um plano de médio-prazo
coerente; a “turbuléncia” nio o tinha permitido. Mas, olhando para as solicita-
¢Oes dos autarcas e dos empresdrios feitas em reunides publicas, o tipo de re-
clamacoes mais frequente respeitava a “acessibilidade”. Queria-se acessibilidade
nacional e internacional, regional e local. Todos pretendiam escoar produtos ou
movimentar pessoas. De seguida, vinham as obras e os equipamentos no domi-
nio do saneamento bdsico: primeiro a 4gua, depois os esgotos. Em terceiro lugar
eram os equipamentos escolares e de saude. Era em obras que todos falavam e
ndo era o lobby das empresas de construcao que o promovia. Eram os autarcas e
os empresdrios. Ambos com razdes fundamentadas. Mas nunca ouvi ninguém re-
clamar um grande investimento em investigacao cientifica aplicada ou em inova-
¢do. Esse tipo de iniciativas vinha sempre do governo. Quando agora se protesta
contra a aplica¢do dos primeiros fundos comunitdrios em infra-estruturas, tenho
de relembrar que era isso que todos queriam. A meu favor, tenho adicionalmente
a certeza de que eles foram aplicados em infra-estruturas hd muito reclamadas
e, portanto, longamente depuradas por discussoes e avaliacdes sucessivas. Elas
vieram colmatar as necessidades causadas pela tal longa “dieta” a que comecei

por referir-me.

*

A compra da Quinta de Serralves para nela se fazer um museu de arte
contemporanea vinha a ser falada, desde hd muito, entre mim e o Eng.c Paulo
Vallada, que tinha um contacto proximo com o cabeca-de-casal dos herdeiros
do dltimo proprietdrio, o Senhor Delfim Ferreira. Ela precedia a constituicio da
fundacio que veio a seguir e na qual teve um papel de relevo a Secretdria de Estado
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da Cultura, Teresa Gouveia. Era, contudo, necessdrio assegurarmo-nos de que
havia terreno onde ancorar a fundac¢ao e as outras ambicdes que ela comportava,
nomeadamente o dito museu. Porém, o espaco, grande, arborizado, ajardinado,
central e bem provido de acessos era um fruto muito apetecido por promotores
imobilidrios que sonhavam comaconstruciode umgrande condominionointerior
e com a ocupacao dos terrenos ja servidos pelas vias existentes. Nunca diziam
que era essa a sua inten¢do, aproximando-se sempre de cernelha. Houve um que
comecou por dizer que a sua intencao era construir 14 um colégio internacional
para os jovens do Porto. E quando eu assegurei haver ja entendimentos para tudo
aquilo ser utilizado para um espaco de fruicio comum, um seu acompanhante
quis desfazer uma duvida tenaz que trazia consigo e perguntou: “Mas bocés tém
dinheiro?...”. Eu respondi-lhe que nos éramos os representantes do Estado e que
este ainda tinha uns trocos para investir num parque. Nao tenho a certeza de
que ele tivesse compreendido a ironia da resposta. Ainda o encontro, de vez em
quando, em ocasides sociais ou nos transportes para Lisboa. Nao posso deixar de
me recordar do modo como ele formulou a sua apreensdo em relacdo ao estado
das financas publicas do Pais...

*

Em Julho de 1986 tivemos a noticia de que o Tribunal Europeu tinha anulado o or-
¢amento europeu aprovado pelas outras instancias comunitdrias. Terfamos todos
de viver de duodécimos do or¢amento de 1985. Também ndo teriamos de entrar
com a nossa contribuicio. As solucdes para a situacio criada eram: ou fazer, rapi-
damente, um novo or¢camento para 1986; ou fundir o orcamento de 1986 com o de
1987 e aprovd-los em conjunto. A segunda hipotese era mais conveniente para nos
porque poderiamos fazer incluir uma comparticipacdo acrescida para os com-
promissos do FEDER que, entretanto, poderiamos negociar. Mas a presidéncia
inglesa queria elaborar, com brevidade, um novo orcamento para 86, descolado
do de 87. Como era a outra solu¢do que mais nos convinha, nio fizemos pressao
para que o novo orcamento estivesse elaborado antes de férias. Desse modo po-
deriamos tentar fazer incluir mais alguns compromissos, na certeza de que, em

matéria de pagamentos, teriamos dificuldades acrescidas. Refiro este facto para
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sublinhar a importancia de se estar sempre muito dentro das matérias europeias
e de conhecer de perto as diferentes ordens de implicacdes de cada solucdo. Ra-
ras vezes hd respostas neutras; o que ¢ bom por um lado, € mau por outro. Ha que
estar sempre a par de tudo.

*

Um governo minoritdrio ndo pode jogar a defesa. Tem, antes de tudo, de mostrar
capacidade para governar, na certeza de que terd todos os outros partidos contra e
de que a imprensa ndo desarmara contra ele, porque sabe que isso agrada a todos
os outros e, também, porque nio sabe ser a favor de nada. Um governo minoritdrio
tem de ultrapassar por cima a mediac¢do dos partidos e, governando bem, tentar
0 contacto directo com os eleitores. Isso reclama um trabalho a dobrar: governar
bem e contactar o mais possivel com o publico, sem recorrer a posi¢des de vitimi-
zacdo, mas afrontando as questdes e comunicando directamente as solu¢oes. Foi
isso que contribuiu para derrotar a mocao de censura proposta pelo PRD. Apre-
ciada a situacio a mais de 25 anos de distancia eu tenho pena do que aconteceu
a alguns deputados do PRD que sairam de cena e nunca mais voltaram a politica.
Lembro-me de alguns, com manifesta competéncia técnica, que fizeram uma ma
escolha politica e se viram depois afastados por uma vacina que deve ter sido pe-
nosa para eles e que privou a sociedade de contribuicdes quicd relevantes.

*

Ha4, entre nds, uma irreprimivel tenta¢do de nos compararmos directamente com
Espanha, esquecendo que ela tem um territorio sete vezes maior do que 0 nosso
e uma populacao trés vezes maior do que a nossa. Mas gosta-se, muitas vezes, de
dizer coisas do género: “Sabe que o orcamento anual do nosso ICEP é inferior ao
que a Espanha dispde so para Portugal?”; “Sabe que a Espanha vai investir dez
vezes mais do que Portugal na construcio de estradas?”.. Poucas vezes se invo-
cam os problemas espanhdis que também costumam ser dez vez maiores que 0s
nossos. Trata-se, correntemente, da expressao de sentimentos provincianos e de

auto-mortificacdo, em que os Portugueses continuam a ser excelentes.
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*

Os membros da Administra¢do sabem muito bem avaliar se um Governo gover-
na ou nao e reagem de acordo com a apreciacao que fazem. Eu jd referi a minha
opinido relativamente as vantagens de uma Administracao neutra, a inglesa ou a
holandesa. Nos paises em que se processa a mudanca dos altos quadros, quando
hd mudanca de governo, perde-se muito na qualidade do apoio dado. Talvez se
incremente o grau de lealdade ao governo, mas, sendo certo que nem todos 0s
postos sdo guarnecidos com profissionais de primeiro plano, o resultado que se
observa é muito desigual. Por outro lado, uma Administracao competente e inde-
pendente revela-se mais exigente relativamente a quem lhe dd instrucoes.

A minha vida tem-me levado a apreciar as duas situagdes em muitos paises da
Europa. Ndo tenho a menor divida em afirmar que se governa com mais eficdcia
quando hd uma exigéncia mutua entre uma Administracdo independente e
partidariamente neutra e um Governo que sabe que 0s seus primeiros criticos
estdo por perto e a olhd-lo todos os dias, ndo nas op¢oes politicas que fazem, mas
no modo como se propdem realizd-las na prdtica. Por outro lado, ndo hd nada que
mais degrade uma Administracio do que a indiferenca do Governo, a auséncia de
orientacdo e a exibicdo de incapacidade para lhes dar seguimento.

*

A ansiada auto-estrada do Norte a Sul tardava. Sobre esta, fiz o ponto da situagdo
com a Dr.2 Manuela Morgado, em principios de Julho de 1986. Tinha-se acabado
de fazer a adjudicacdo do lanco Porto-Maia (8 km) que estaria pronto em 1988.
Estava prestes a ter lugar o lancamento do concurso do trecho Maia/Famalicdo/
Cruz que estaria concluido em Novembro de 1989. O lanco Mealhada/Agudela/
Albergaria estaria aberto em 1987 e Aveiras/Condeixa em 1992. Tudo era feito de
acordo com os meios disponiveis. O “deslumbramento” s veio, com outro gover-

no, uma década depois.

*

O clima de confianca estava progressivamente a ganhar o pais. Entre Janeiro e
Maio de 1985, tinha havido cerca de 10.000 pedidos de crédito para habitacdo
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propria. Em igual periodo de 1986 eles passaram para 24.600. O consumo de ci-
mento tinha crescido 3% e o de aco 4,9%. Tudo isso indicava que se estava a dar
a volta a situagdo. Todavia, os grandes empreiteiros achavam pouco e pressiona-
vam para que se lancassem mais e maiores obras. Foi a aprovacao tardia do orca-
mento para 1986 que se repercutiu no atraso do lancamento das obras. Mas nada
se fazia que ndo fosse dentro da mais rigorosa programacao e formalismo legal.

*

J4 em 1986, o Ministro da Justica, Dr. Mdrio Raposo, afirmava que havia de-
masiadas comarcas no pais, as quais tinham sido criadas muito por pressio
das Autarquias, de Deputados e de notdveis locais com acesso aos Ministros.
Como tal, durante a elaboracdo do Programa de Investimento e Defesa de De-
senvolvimento da Administracio Central (PIDDAC) para 1987, ele propds uma
racionalizacdo de algumas comarcas e a constituicdo de tribunais de gran-
de e de pequena instancia. Queria Casas da Justica dignas, mas modestas, em
vez de Paldcios da Justica enormes e dispendiosos, tanto no primeiro inves-
timento como nas despesas de exploracdo e manutencdo. Deu como priori-
dade a reabilitacdo das construcdes existentes e das prisdoes. Uma op¢ao mui-
to sensata. Queria, além disso, levar a cabo uma ampla accio de formacio dos
oficiais de justica. Eram, nessa altura, cerca de 7.000. Uma possibilidade era
um centro de formacao; sugeri-lhe aproveitar o Instituto Nacional de Admi-
nistracio (INA) para o fazer; para isso seria necessério elaborar um protocolo.
Impressionou-me a sua insisténcia na formacdo. Citou Ortega y Gasset para ma-
nifestar a sua anuéncia ao “primado de los mejores”. Acrescentou logo que nio ha
escol sem escola e, por isso, atribuia tanta importancia as accoes formativas. Eu

ndo podia estar mais de acordo.

*

O movimento cooperativo reclama um alto sentido civico dos cooperadores e,
também, um grau de formacao elevado, porque eles participam directamente na
gestdo e nas decisdes dos orgaos que integram. Ao contrdrio do que muitos pen-
sam, é um sector muito exigente no que respeita as pessoas que sao os seus intér-
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pretes e primeiros beneficidrios. E ndo é susceptivel de aplicacio indiscrimina-
da a todos os sectores e circunstancias. Mas convém que os Cidadaos conhecam
quais 0s casos em que uma cooperativa pode representar uma boa resposta orga-
nizativa para resolver um problema. Por isso, dei instrucdes para ser preparado
um programa de divulgacao de casos bem-sucedidos para servir de inspiracdo
quando isso se justificasse.

*

O Prof. Manuel Jacinto Nunes era um entusiasta da fundacdo de uma Associacdo
de Ciéncias do Atlantico. Visitou-me para expor as suas ideias acompanhado dos
Comandantes Serra Brandao e Soeiro de Brito. Dever-se-ia fazer em Lisboa uma
conferéncia para lancamento da Associa¢do e era preciso juntar os principais pai-
ses ribeirinhos. A ideia ainda ndo se concretizou, mas permanece cada vez mais
valida. O Atlantico ja cedeu o seu lugar ao Pacifico, como oceano central do mun-
do. Por isso, é preciso estudar as potencialidades da bacia atlantica e valorizd-las.
Talvez se chegue mais depressa ao objectivo se comecarmos sector a sector. Os
transportes maritimos poderiam ser o primeiro.

*

Em Julho de 1986 comecou a delinear-se o conteudo das comemoracdes do V©
Centendrio da Passagem do Cabo da Boa Esperanca, por Bartolomeu Dias. O go-
verno atribuiu-lhe a maior importancia. Deveria ser valorizada a contribuicdo de
Portugal para o progresso do mundo, especialmente nas suas vertentes cientifica
e cultural. Tinha de se explorar o facto de, com esse acto, nada ter ficado como
dantes. Os ministros foram solicitados a contribuir com sugestdes. Dever-se-ia
associar as comemoracdes os paises que foram descobertos na altura: o Brasil e
os paises africanos. Dever-se-ia insistir na ideia dos descobrimentos como um
acontecimento portugués. O Presidente José Sarney tinha proposto fazer come-
moracdes conjuntas.
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Fic.Com o Presidente da Républica

Dr. Mério Soares, numa visita (novembro,1988)




*

Neste momento ndo hd nenhum instrumento publico de insercao dos jovens na
sociedade. Acabada a conscricao e nao tendo nascido um servico civico moderno,
nem rapazes nem raparigas veem estimulado o seu sentido de obriga¢do para
com a comunidade. Mais do que o espirito de missao, dever-se-ia estimular o “es-
pirito de comissao”. Isto é particularmente importante numa época em que as
disparidades sociais e territoriais se agravam e a solidariedade quase so se vé
estimulada por organizacdes confessionais. O Estado tem as maiores responsa-
bilidades na formacio de Cidaddos seguros e solidarios. A educacao civica re-
presenta um coroldrio das implicacdes sociais do Conceito Estratégico de Defesa
Nacional. Se este ndo for operacionalizado, permanecerd abstracto e vazio.

*

EutenhoumagrandesimpatiapessoalpeloDr.MdrioSoares.Maseleé,antesdetudo,
umpoliticoastutoquetomaasuafuncaomuitoasérioevendoascoisasalongo-prazo.
A ideia das Presidéncias Abertas concretizou, de modo insuperdvel, essa visao.
A primeira foi em Braganca. Como Ministro da Administracdo do Territdrio fui
destacado para 14 ir e a algumas outras que se sucederam. Houve uma grande
diferenca entre as realizadas durante o seu primeiro mandato e as do segundo.
Eu acho que elas tinham todas o mesmo fito: mostrar que o Presidente da Repu-
blica tinha um papel de relevo a desempenhar e que ndo hesitaria em exercé-lo.
Nas primeiras, imperou a sua bonomia que conquistava facilmente todos os seus
interlocutores. No segundo mandato ficou claro que ele pretendia ver acumula-
do o capital de queixa dos portugueses contra o Governo: tanto os locais visita-
dos como os temas abordados nido permitem leitura diversa. O estilo com que
ele agia durante os dias que permanecia fora era de um grande senhor, paternal,
atendendo todos e interessando-se por tudo. Nao havia ninguém que ndo se lhe
rendesse. Convém nao esquecer o papel da Senhora Dr.2 Maria de Jesus Barroso,
que assegurava muito mais do que uma presenca elegante. Ela sempre teve exis-
téncia propria e muito marcante: simples, atenta a tudo, tendo sempre uma pa-
lavra simpatica e mostrando um interesse genuino por quem a visitava ou pelas

instituicdes onde ia. Informada acerca dos problemas locais ou da regido, desem-
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penhava o seu papel com grande estilo. Muitas vezes ouvi, nessas Presidéncias
Abertas, criticd-lo pela largueza da representacdo. Chamavam-lhe, algumas ve-
zes, 0 “Presidente-Sol”. Eu devo dizer que, pessoalmente, aprecio o estilo e a dig-
nidade. Fiquei, posteriormente, desapontado com a instrumentalizacdo de uma
boa ideia que poderia ter-se tornado um modelo. O viso politico-partidario foi
mais forte!...

*

A negociacao entre pares tem regras para compatibilizar os interesses das partes,
mas nio costuma ser ensombrada por tentativas de paternalismo de nenhuma
das partes. Quando se trata de negociacdes entre partes com tamanho ou poder
ou grau de desenvolvimento muito expressivamente diferentes é pedido, a qual-
quer delas, um escrupulo acrescido para evitar mal-entendidos. A melhor das so-
lucdes é adoptar um grau de formalismo irrepreensivel, devendo a parte menos
forte exibir um grau de rigor muito elevado em rela¢do dquilo que a outra parte
estd a espera que suceda. Vem isto a propdsito das nossas negociacoes didrias
com as instancias comunitdrias. Ha alguns portugueses que gostam de brincar
com aquilo que designam pela preocupacao de sermos “bons alunos”. Temos de
ser muito mais! Os nossos representantes tém de ser muito melhores do que os
da outra parte e exibir um nivel de competéncia e de rigor que os outros notem e
passem a respeitar. Os compromissos tém de ser escrupulosamente cumpridos e
o conhecimento da matéria que estd em causa ndo pode ser posto em duvida. Hd,
na Europa, casos em que se perdeu o respeito a uma das partes, por ligeireza na
sua maneira de se comportar. A retoma da confianca é sempre drdua e demorada.
Mais do que bons alunos, devemos ser bons negociadores, irrepreensiveis quanto
a forma e escrupulosos quanto a substancia.

*

A Peninsula de Setubal atravessava, em 1986, um momento muito critico. To-
dos os dias eram anunciados despedimentos. E ndo havia qualquer tipo de acti-
vidades alternativas ou de recuo. Grande parte da populacio era composta por
alentejanos, sem-terra, que tinham abandonado a agricultura para virem ocupar
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postos de trabalho ndo muito especializados nos quais quase s6 era mobilizada
a sua forca bracal. Qualquer re-estruturacdo a fundo levaria muitos anos, por-
que era necessario formar novos profissionais. Mas a situacdo era desesperada.
Havia que desencadear uma acg¢ao que restaurasse a esperanca no futuro. Como
digo, noutro lado, o Bispo da Diocese, D. Manuel Martins, era um homem corajoso
e com sentido prdtico. Estava sempre onde havia sofrimento e fazia sugestdes
validas. Era sempre bom ouvi-lo. A Governadora-Civil, Dr.2 Irene Aleixo, vinha
da drea dos servi¢os sociais e era uma mulher dinidmica e muito activa, que ti-
nha ligacdes a instituicoes proximas da Igreja. Como sucede frequentemente, isto
complicava mais do que facilitava a sua colaboracdo com o prelado. Nao convi-
nha juntar os dois na mesma reunido, porque entravam facilmente em desacordo.
Para tentar fazer alguma coisa de positivo, convoquei uma grande reuniao com as
forcas vivas do distrito no Governo Civil. Além da Governadora participaram dois
Secretdrios de Estado, autarcas, académicos e altos funciondrios conhecedores
da drea, representantes da associacdo empresarial e das centrais sindicais, do
comeércio e das pescas.

Este tipo de reunides, em zonas de crise, sdo dificeis. Todos ralham com razio, sen-
do complicado extrair uma linha de rumo no meio de tantas sugestoes angustiadas.
E preciso ouvir com muita atencio para poder reter uma ou outra iniciativa com
pés para andar. Assim, comecei por valorizar as potencialidades da drea, porque ela
dispunha de muitas, a comecar pela localizacdo em frente da “capital do reino”. E re-
feria disponibilidade da Comunidade Europeia para nos ajudar a sair da crise. Esta-
va aberto as sugestoes para encetar uma accdo imediata. Insisti na necessidade de
termos uma visdo de conjunto, numa perspectiva de Plano Integrado de Desenvol-
vimento Regional. As ac¢des dispersas consumiriam muita energia sem aproveitar
as sinergias do conjunto. Seriam necessarias algumas obras publicas, mas também
a aplicacao de sistemas de incentivos a actividade produtiva. Ja havia um trabalho
de levantamento da situacdo com sugestdes de accao feito pela Comissao de Coor-
denacio da Regido de Lisboa e Vale do Tejo que foi exposto pelo seu vice-presidente.
O Prof. Jorge Gaspar, um gedgrafo competente e atento a vida real, chamou a aten-
¢do para a importancia da Peninsula de Settbal ao longo da nossa histéria e fez
recomendacoes sensatas. Também o Nucleo Empresarial de Settibal ofereceu o seu
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empenhamento. Como seria de esperar, foram as centrais sindicais os participan-
tes mais interventivos. A CGTP, entre muitas outras consideracoes, recomendou a
escolha de um responsavel muito activo para coordenar as operacdes. Tinha ha-
vido um despedimento de 2.000 trabalhadores nos estaleiros navais que estavam
sem encomendas. A UGT recomendou pressa na concretizacao das accoes. A Asso-
ciacdo dos Agricultores pretendia a formagdo imediata de um “mercado de origem”
para os produtos da Peninsula que teriam um escoamento assegurado na drea de

Lisboa. O representante da Inspeccao-geral do Trabalho protestou muito contra a
economia paralela; eu devo dizer que tendo tido de enfrentar algumas situagoes de

crise como esta, compreendo o “desembaraco” de quem tem que as sofrer; mas é

evidente que ndo podem ser toleradas situacoes de concorréncia desleal. No fundo,
0 que havia era um problema de confianca que s¢ seria ultrapassado se, na Penin-
sula, fossem instaladas algumas unidades industriais modernas e com impacto no

emprego. Foi o que veio a suceder, nomeadamente com a fixacio da Auto-Europa

que ndo absorveu a antiga mao-de-obra dos estaleiros, mas foi uma resposta para

os seus filhos, devidamente educados e formados.

Neste tipo de sessdes temos de estar preparados para ouvir algumas sugestdes

desajustadas. O desespero e a vontade de ultrapassar os problemas levam alguns

a ser insensatos. Sempre me surpreendeu a facilidade com que certos responsa-
veis do sector privado, em caso de afli¢do, sugerem, eles proprios, medidas de

condicionamento impostas pelas autoridades. Houve, nessa reunido, um repre-
sentante do comércio que propos, com a maior seriedade, que o Governo impu-
sesse que as empresas intervencionadas so pudessem abastecer-se no distrito.
Nao interessavam nem as condi¢des, nem a forma de assegurar a administracao

de um tal sistema. Impunha-se um bocado mais de coeréncia a quem, na porta ao

lado, iria seguramente defender a livre concorréncial... Mas, ainda assim, € muito

importante que todos digam o que pensam e, especialmente, que levem consigo

a seguranca de que o responsdvel que os visitou alguma coisa ird fazer. Demorou

mais tempo do que todos nés queriamos, mas foi-se conquistando a confianca,
sem a qual nada de consolidado acabaria por ver o dia.
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*

O presidente da Nestlé, em Portugal, Senhor Emilio Herrera, procurou encontrar-

-se comigo para me convidar para uma exibicdo de um filme sobre Portugal que
a sua companhia tinha promovido. E um trabalho magnifico feito por um artista
que ama deveras o nosso pafs. Quis eu que ele fosse exibido na televisdo, mas
escolheram um hordrio de Verdo, ao sdbado, a meio da tarde, portanto com 0s
Portugueses na praia a olhar para o mar... Eu gostaria de compreender estas deci-
soesl... Porque nio se dizia, em parte nenhuma, que tinha sido uma recomenda-
¢do do ministro. Chego a temer que haja alguns Portugueses que ndo gostam de
Portugal... ou, entdo, defendem, prioritariamente, as producdes da casa. Acho que
deveria haver associacdes a fazer estas perguntas. Afinal, estdo a usar o dinheiro
dos nossos impostos.

*

Em 1986, ainda ninguém queria ouvir falar de privatizacdes. As nacionaliza¢oes
ainda eram de fresca data e isso tinha constituido uma grande “victéria”. Nio se
indemnizaram os expropriados. Esse dinheiro desvaneceu-se, ndo se sabendo para
onde se sumiu. Quando foi considerado indispensdvel voltar a privatizar, nao havia
meios nacionais para o fazer. Protestou-se, entdo, contra a “venda ao estrangeiro
ao desbarato”. Ainda ndo se fez a andlise critica desse processo, nomeadamente da
“volatilizacdo” de patrimonios importantes de empresas e de outros agentes.

*

Eml4deNovembrodel1986,houveumencontrodealgunsmembrosdoGovernocom
osEmbaixadoresdePortugalacreditadosnosoutrospaisesdaComunidadeEuropeia.
Recordo o modo expressivo como recomendaram o investimento nas regides
de onde tinham partido os emigrantes e como alertaram para a inconveniéncia
do seu potencial regresso macico. Alguns manifestaram a sua preocupacdo por
Portugal ndo estar a orientar mais meios para a drea da Ciéncia e Tecnologia; é
evidente que eu aproveitei para sublinhar a importancia desta recomendacao. O
Secretdrio-geral do Ministério dos Negocios Estrangeiros fez-se eco de uma con-
versa que tinha tido com o Senhor Emile Noél, secretario-geral todo poderoso
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da Comissao Europeia. Este achava que, em Portugal, ndo havia informacio su-
ficiente sobre as Comunidades e as suas “engrenagens”, para usar o titulo de um
livro que ele escreveu (4). Eu achava que os Portugueses iriam aprender depressa
e isso acabou por acontecer.

*

Nessa ocasido (1986), tudo o que enaltecesse o sector privado e limitasse o sec-
tor empresarial do Estado era considerado como “fascizante”. Foi nestes termos
que se referiu ao projecto de OE 87 e das GOP o Deputado José Tengarrinha, do
MDP/CDE, alids, um historiador de mérito, que deveria saber o valor das palavras.
Como nio encontrou formas de atacar objectivamente as GOP, classificou-as de
vagas e com metas intemporais. Nao foi mau, vindo de quem vinha. O Deputado
Carlos Carvalhas, do Partido Comunista, sintetizava a posicdo de modo mais con-
trastante: aqueles dois documentos permitiam dar largos beneficios as grandes
empresas privadas (também costumavam dizer “o grande capital”) e estrangular
as empresas publicas que deveriam receber meios vultuosos para sustentar o em-
prego que criavam. Achava que estdvamos “a reboque de Bruxelas”. E o Deputado
Corregedor da Fonseca (MDP-CDE) nio entendia as razdes pelas quais o Governo
confiava mais no sector privado para gerir os centros tecnolégicos concebidos

para apoiar as empresas.

*

Na discussdo das GOP e do Orcamento do Estado para 1987, o PRD logo avisou que,
em relacdo as primeiras, so discutiria as medidas para 1987, porque ndo entendia
que o Governo insistisse num plano de médio-prazo. Foi o principio do processo
que levaria a queda do Governo, as eleicdes, a maioria absoluta do PSD e ao quase
apagamento do PRD. Tudo comecou no dia 18 de Novembro de 1986. Como ndo se
conseguiu fazer aprovar umas Grandes Opc¢oes de médio-prazo, o texto respectivo
foi transformado em orientacdes para todos os ministérios conduzirem a sua accio.
Elas assumiram a forma de Resolucio do Conselho de Ministros (n.2 12/87, de 18
de Marco) que aprovava as grandes linhas orientadoras para o periodo 1987/19809.
Tratava-se de definir a ac¢do numa perspectiva pluri-anual. Eram umas verdadei-
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ras GOP pluri-anuais. A Resolucdo foi considerada como uma “afronta” ao Parla-
mento!... Quando se quer “pegar”, qualquer ponta serve...

*

Quando folheio os meus cadernos de notas, ndo posso deixar de me interrogar
acerca do paradeiro de centenas de pessoas que conheci e que ndo dei por ela que
tivessem morrido, mas que desapareceram completamente da esfera publica de
accao. E, todavia, carreiam com elas uma experiéncia inestimdvel que poderia ser
atil em orgdos autdrquicos, em associacgoes culturais, empresariais ou de outra
natureza e em instituicoes de cardcter social... Na Assembleia Municipal do Porto
hd (2013) somente um membro, além de mim préprio, com experiéncia governa-
tiva. Em meu entender, deveria fazer-se o desafio a esses antigos parlamentares,
governantes ou altos funciondrios para, depois da sua vida activa, nio ficarem em
casa como espectadores quando ainda poderiam ser actores, com beneficio ma-
nifesto dos 6rgios que integrariam. Ha um desperdicio enorme de capacidades
num pais que nio as tem em superabundancia. Pelo contrario. Porque se afasta-
ram? Foram empurrados pelos mais agressivos ou mais novos que, correntemen-

te, ndo sdo os mais preparados? Ou ficaram desgostosos? Ou as duas coisas?

*

Em 27 de Novembro de 1986 recebi uma delegacdo do Banco Europeu de
Investimento, para analisar apoios ao sector da energia. Foi afirmado que todos os
projectos seriam elegiveis se passassem na andlise de “feasibility” e se houvesse,
naturalmente, dinheiro para os financiar. O financiamento poderia ir até 70% dos
custos do empreendimento e, em certos casos, considerados como excepcionais,
até 90%. Nao se pode dizer que ndo houvesse boa-vontade. A nossa dificuldade

acaba sempre por ser 0 nosso emperramento em matéria de organizacao.

*

A maior dificuldade do PRD foi ndo saber onde estava o seu eleitorado e quais
eram os seus atributos. Ele era composto, seguramente, pelos “descontentes da
politica”, vindos maioritariamente do PS, mas nio havia homogeneidade de atri-
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butos na sua composicao. Por isso ele disparava uma seta para um lado e outra
para outro, na expectativa de acertar alguma delas. Os partidos ndo podem ser
ambiguos. As suas linhas programaticas devem ser claras e poucas para nelas se
reverem os seus potenciais eleitores. Ora, como somos um povo de “palmadinhas
nas costas”, tudo parece estar bem a superficie; mas vao-se cavando dissensdes.
Os desentendimentos entre o PS e o PRD levaram a que cada um deles procurasse
ser mais radical do que o outro. O divisionismo imperava! Como o PS tinha uma
estrutura mais robusta, quem ndo aguentou foi o PRD que praticamente desapa-
receu nas elei¢des seguintes.

*

O associativismo em Portugal ndo é fdcil. Os associados ndo manifestam, cor-
rentemente, um grande empenhamento no acompanhamento da vida das asso-
ciacoes. Por isso, é corrente algumas direccoes eternizarem-se no comando das
associacoes ou, em sentido contrdrio, ser muito dificil encontrar quem va inte-
grar uma direccao. Estd fora de causa que um perimetro de rega seja gerido por
uma estrutura composta por funciondrios publicos. Mas, em meu entender, desde
o inicio da elaborac¢do de um projecto de hidrdulica agricola, deveria haver uma
associacdo de regantes beneficidrios que se pronunciasse acerca do préprio pro-
jecto e acompanhasse a sua construcdo, dando as sugestoes que bem entendesse
para o melhorar e, eventualmente, para preparar os associados para a nova fase
do uso da dgua. Isso é ainda mais importante no caso de se estar a transformar
uma zona de sequeiro em regadio.

Os agricultores ndo se reconvertem facilmente quer a introducio da dgua nas suas
culturas, quer ao uso mais intensivo de um factor que serd naturalmente mais caro se
se tiverem de amortizar as obras em causa. Realizar obras fisicas é sempre mais fdcil
do que mudar habitos, praticas e mentalidades. Por isso, a propria decisdo de fazer um
perimetro regado deveria estar dependente da disponibilidade dos beneficidrios para
constituirem uma associa¢ao de regantes e de contribuirem com a sua critica e com o
seu comprometimento para a fixacdo do preco da dgua que representa um elemento
fundamental paraaavaliacio “ex-ante” darelevancia econdmica do empreendimento.

Por isso se compreende que eu insistisse na constituicdo de associacoes de regantes,
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ainda antes de se tomar a decisao da construcao das barragens e das redes de canais
para distribuicdo da dgua aos beneficidrios. Tratava-se de um exercicio impossivel.
Numareunidocomo Governador CivildeSantarém,em26deNovembrode1986,ares-
peito do regadio dos campos de Valada (canais de distribui¢io e enxugo) pode-se su-
marizaroconteudodevariashorasdediscussdoacercadaposicaodosagricultoresdi-
zendo: “Primeirovenhamasobras,depoisformalizaremosaassociacdoderegantes!”.
EporissoqueacooperaciosemostradificilemPortugal. Adesconfiancaimperaentre
osnossosconcidaddose,especialmente,entreos CidaddoseoEstado.Este (querdizer,
todos nds) tem de arriscar, antes de um grupo, nas circunstancias privilegiado, se
disporagastar tempo e energias paradefinir parametros que deveriam estar fixados
desde o inicio dos empreendimentos e para estabelecer relacdes de compromisso,
tendoemvistaacorrectaafectagiodemeiosdosquaiseleseriaoprimeiroabeneficiar.
Se a observacao dos casos de sucesso, em matéria de desenvolvimento, aponta o
estabelecimento de relacdes de confianca entre os parceiros como um elemento-
-chave do sucesso, entdo os Portugueses estdo em md posicdo de partida para se
abalancarem a empreendimentos que reclamem o envolvimento de numerosos
participantes que estabelecam compromissos entre si. O mesmo se passava em re-
lacdo a Ribeira de Ulme e ao canal de Alpiarca, Chamusca e Almeirim. Tratava-se
de um perimetro de mais de 8.000 ha, havendo insuficiéncia de drenagem. A cha-
mada “erva pinheirinha” abundava e entupia os canais. Os agricultores pretendiam
que os servigos do Estado comecgassem por drenar o canal... Depois de isso feito,
entdo os beneficidrios procederiam a constituicdo da associacio de regantes... com
0 compromisso prévio da Camara de Almeirim assegurar a manutenc¢do da lim-
peza do canall... Temos de concordar que, assim, ndo é facil levar a cabo acc¢des de

desenvolvimento agricola com racionalizac¢io (e pagamento) do uso da dgua.

*

Em determinada ocasido fomos alertados para o facto de haver juristas comunis-
tas portugueses a guarnecer lugares de tradutores e de secretariado nas instan-
cias comunitdrias em Bruxelas. O que era preciso era estar informado e por den-
tro! O PCP ndo deixa nada desacautelado! O que nio estava previsto era a queda
do Muro de Berlim e tudo quanto veio a seguir...
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*

E evidente que se exagerou na construcio de auto-estradas na modalidade SCUT
(sem custos para o utilizador). As consequéncias sio de todos conhecidas. Mas,
em 1986, nas reunides que, a proposito da elaboracdo de planos integrados de
desenvolvimento regional eu mantinha com os Autarcas, a prioridade absoluta
respeitava a construcao de estradas. Antes de tudo o mais, as pessoas ndo so querem
quebrar o isolamento como também atribuem a maior importancia as condicdes
em que o fazem. Assim aconteceu no dia 7 de Novembro, quando, em Macedo de
Cavaleiros, me reuni com os Autarcas de Tras-os-Montes. No mesmo encontro, 0s
da Terra Fria, especialmente, reclamaram mais barragens. Tratava-se de pequenos
acudes, quase exclusivamente com fins agricolas. Eles sabiam que, sem dgua, ndo
poderiam incrementar a produtividade dos seus terrenos. SO Vinhais, nessa reu-
nido, prop0s a construcdo de vinte e duas barragens “colinares”!... Por outro lado, os
Concelhos fronteiricos pretendiam todos a abertura das fronteiras. Isso veio, natu-

ralmente, a medida que se ia concretizando a integracao na Europa.

*

A fixacdo do montante dos impostos cobrados é sempre um assunto delicado. Eu

sou dos que propendem para ligar essa fixagdo a quem cobra e a quem usa o fruto

da cobranca para suportar as fun¢des que lhe competem. Desse modo, é mais facil

proceder auma apreciag¢do critica do bom uso do dinheiro que os contribuintes pa-
gam.Masndaoeraesse oentendimento de muitos Autarcas. Queriamque o Fundode

Equilibrio Financeiro subisse automaticamente com a subida do Produto Interno

Bruto e que as isencdes de sisa ou de impostos sobre veiculos, cujas receitas eram

percebidas directamente pelos Municipios, fossem compensadas pelo Tesouro,
também de forma automadtica. Esqueciam as razdes pelas quais havia isencdes!...
E para evitar estas “perplexidades” que eu sou a favor da realizacio de cursos

sobre todas estas matérias aos candidatos ao exercicio de fun¢des autdrquicas.
Nao chego ao nivel de exigéncia alemao, em que eles tém de exibir um certificado

de aproveitamento nesse tipo de accoes de formacio. Mas, pelo menos, que te-
nham contacto com o quadro de competéncias e de responsabilidades que serdo

as suas, no caso de serem bem-sucedidos nas eleicdes.
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*

Eu tenho muito pouca esperan¢a quanto aos resultados da oferta de projec-
tos de habitacido correctamente elaborados e oferecidos as familias que que-
rem construir. Numa dada ocasido pedi ao Director de um GAT para elabo-
rar quatro ante-projectos simples que se pusessem nas Camaras Municipais
como sugestao para os que pretendessem construir e, particularmente, para
os emigrantes. Informei-me, posteriormente, do grau de sucesso da inicia-
tiva. Nem uma so vez, o projecto, que era gratuito, foi ensaiado. Eles vinham
ja com a sua casa na cabeca e, quando chegavam, dirigiam-se imediatamen-
te ao pequeno construtor que conheciam e que haveria de concretizar os
seus sonhos. O resultado estd a vista. Nao creio que os Portugueses aceitas-
sem ser submetidos a disciplina suica, nesta matéria. Haveria indignacao!...
Uns anos mais tarde, verifiquei que se construiam equipamentos sistematica-
mente grandes de mais para as necessidades. Muitas vezes em locais errados.
Tive uma conversa (12/11/1986) com o Secretdrio de Estado para se elaborar
um manual de boas prdticas relativamente a localizacdo e dimensionamento
do equipamento urbano. Mas, antes de avancar, resolvemos fazer um teste em
relacdo a sua adopc¢ao. O resultado foi desencorajante. Ninguém, em Portugal,
gosta de receber conselhos nem recomendacdes de bom-senso. Nem que eles
sejam de graca...

*

As fugas de informacdo acerca de assuntos que estio em vias de resolucao siao
correntes. Os jornalistas gostam imensamente de mostrar que “bebem do fino” e
que tém ligacdes mesmo aos proprios centros de decisdo. E hd sempre algumas
“almas brandas” que se deixam levar pelo canto das sereias, a troco de favores fu-
turos ou de qualquer outra coisa menos nobre. Isto acontece entre nds e, também,
em Bruxelas. Lembro-me de, nos finais de 1986, se ter escrito a um Comissdrio
para protestar em relacdo a informacdes que, de acordo com as regras estabe-
lecidas, deveriam ser publicitadas pelo Governo Portugués, mas eram deixadas
cair em Bruxelas “comme par hasard”.. A maior parte das vezes, essas comunica-

cHes antes do tempo ndo sio inocentes. Visam sempre prejudicar alguém. E certo
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que passados trés dias jd ninguém se lembra do sucedido. O que permanece € a
imagem de fragilidade das instituicdes que deveriam usar de reserva. E, em meu

entender, é precisamente isso que se tem em vista.

*

Quando se estava a tratar da racionaliza¢do do sector empresarial do Estado,
através de um plano que fixava a filosofia de abordagem e as regras especificas a
observar, ficdimos todos admirados em relacio a sua dimensdo, particularmente
em matéria de emprego e quanto a atitude aceite com naturalidade de que as
grandes empresas publicas deveriam ser fontes de emprego importantes. Era, es-
pecialmente, contra a ultima que se tinha de lutar. O periodo revoluciondrio tinha
deixado essa marca bem impressa, particularmente naqueles que jd eram funcio-

ndrios dessas empresas. Emprego para a vidal...

*

Ficou claro, durante a elabora¢do do Orcamento Geral do Estado para 1987 que
a oposicdo fazia propostas sucessivas para aumentar o défice. Deveria ficar claro
que era o Governo que pretendia a austeridade. Os partidos tinham comecado
com a sua acc¢ao de radicalizacio, com vista a desgastar o Governo. Trata-se de
estratégias complicadas que podem ter o efeito contrdrio ao desejado. Foi o que
aconteceu alguns meses mais tarde. Nunca se deve propor nada de negativo que
um dia nos venha a cair em cima. Os partidos da oposi¢do pareciam que ndo as-
piravam a ser governo. Um outro exemplo de estratégias negativas foi dado pela
oposicio a propdosito da definicio da dotagado provisional. Ela tinha sido, em 1986,
de 12 vezes 1,2 = 14,4 milhdes de contos. Aparentando quererem maior rigor na
execucdo or¢amental, os deputados da oposicdo queriam que, para 1987, ela fos-
se de 12 vezes 0,7 = 8,4 milhdes de contos. Era evidente que este valor ndo era
realista e eles sabiam-no. O verdadeiro objectivo era obrigar o Governo a ter de
propor um orcamento suplementar perto do fim do ano, durante o qual poderiam
dar largas as suas criticas. Nunca se deve supor que os outros dormem enquanto
aoposicao velal...
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FERREIL

E;.:,..

FI6.Numa visita do Presidente da Comissao Europeia a Ferreirinha.
Com Jacques Delors e Francisco Javier Olazabal.



*

No final de 1986 houve um Conselho Europeu em Londres que a Primeira-Ministra
Margaret Thatcher pretendia que fosse pacifico, mas nio foi. A discussao foi domi-
nada pelo combate ao desemprego, ao terrorismo, as drogas e a sida! Com estes te-
mas ndo poderia ter sido sossegado... Mas para nés foi bom. O Presidente Delors fez
a defesa dos PIDR (Programas Integrados de Desenvolvimento Regional) e passou a
dar-se mais relevo aos programas de que aos projectos isolados. Por essa altura ia-
mos, em Portugal, j4 bem lancados nessa opcio que resultava da pratica adquirida.

D4, naturalmente, mais trabalho mas os resultados sio melhores.

*

Ainda hoje hd quem proponha a criacdo de empresas publicas para a producao
de bens e a prestacio de servicos, invocando que € para gerar emprego. “Nao
esqueceram nada, ndo aprenderam nada!”, como dizia Napoledo dos Bourbon re-
gressados do exilio... Nessa ocasido (1986), a nossa preocupacio era transformar
o Instituto de Participacoes do Estado (IPE), ndo numa holding daquelas partici-
pacdes, mas numa entidade que investisse minoritariamente e transitoriamente
em empresas publicas que precisassem de algum apoio financeiro. Era esse o ob-
jectivo estratégico.

*

As leis organicas dao sempre muita discussdo, aquando da sua elabora¢do. Nao da
bom resultado impo6-las de cima sem envolvimento das chefias na discussao. Por
outro lado, é impensdvel vir a sancionar, sem critica, uma proposta que seja suge-
rida a partir de baixo. Isso leva a que o responsdvel de topo se tenha de empenhar,
directamente, ouvindo as chefias com quem ird trabalhar directamente. Quando
se muda de Governo, hd sempre a tentacio de fazer novos ministérios com novas
competéncias. Os Franceses, entdo, sdo, neste particular, de uma imaginacio fer-
tilissima, tanto em numero de ministérios como nas suas designacoes. Valera a
pena fazer um estudo acerca desses nomes, ao longo dos ultimos cinquenta anos.
Aprender-se-a muito a respeito das preocupacoes politicas de cada governo, das
suas clientelas mais em evidéncia e dos seus programas de ac¢do. Também houve
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casos de criacdo de ministérios s6 para corresponder as pressoes e que acabaram
por ndo realizar nada ou quase nada. Mas eu tive que reformular profundamente
a estrutura das Comissdes de Coordenagdo Regional. Por um lado, para reforcar
as suas funcdes de coordenacio, preparando-as para serem 0s 0rgaos técnicos
das futuras administracoes regionais e, por outro, para se envolverem profun-
damente em accoes de desenvolvimento regional, como era, afinal o seu propo-
sito fundamental. Nessas discussdes tomavam parte muito activa os Secretdrios
de Estado Silva Peneda, Nunes Liberato e Carlos Pimenta. Por outro lado, eu tive
a sorte de ver estarem a frente das Comissoes, pessoas de grande capacidade e
elevacao de propdsitos. Eram eles: o Eng.° Luis Braga da Cruz, o Doutor Manuel
Porto, o Dr. Carmelo Aires e o Eng.2 David Assoreira. Estas discussoes centravam-
-se em volta das fung¢des que seriam descentralizadas e, especialmente, das que
deveriam ser desconcentradas para se melhorar a eficiéncia da mdquina admi-
nistrativa. Um ponto que era objecto de viva troca de impressdes respeitava as
competéncias comuns e aquelas que poderiam ser adaptadas as circunstancias,
como por exemplo, o turismo no Algarve ou a inddstria manufactureira na Regidao
do Norte. O que acabou por ser plasmado em diploma resultou de muitas horas de

discussio que, por sua vez, tinha implicado muitas mais de reflexao.

*

Em Janeiro de 1987 ainda ia a Conselho de Ministros, para aprovacgao, a recondu-
¢do de um administrador de um banco! Neste caso do Banco Pinto & Sottomayor.
Registo esta recordacio para ilustrar o absurdo das nacionalizacoes feitas a se-
guir a revolucao de 1974.

*

Em 14 de Janeiro de 1987, recebi o entdo Governador de Macau, Prof. Joaquim Pinto
Machado que eu conhecia, por pertencermos ambos a Universidade do Porto. Era
um homem bonissimo, com uma grande dedicacio a funcao que desempenhava,
fosse ela qual fosse. Registo os topicos da nossa conversa: i) Em Macau viviam,
entdo, 400.000 habitantes dos quais somente 10.000 falavam Portugués; a nossa
presenca estava limitada a Administracdo. Quando esta se fosse embora, fica-
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riam somente os monumentos...; ii) Hong-Kong tinha, nessa época, 5,5 milhdes de
habitantes e jd era uma concentra¢io econémica e financeira notavel; o contraste
com Macau era enorme. Mas os Chineses gostavam dos Portugueses e estavam
interessados em estabelecer lacos de cooperagdo com Portugal, particularmente
no dominio da ciéncia e tecnologia e da educacio; queria a minha colaboracio
para arealizacao de um inventdrio de institui¢cdes de investigacdo que pudessem
ter representacdo em Macau; nessa data, jd estava decidido abrir uma delegacao
do Laboratorio Nacional de Engenharia Civil em Macau.

Nessa ocasido, 70% das divisas estrangeiras que entravam na China faziam-no
por Hong-Kong e por Macau. Como contra-proposta, abriam-se os Chineses a
cooperacdo cultural e econémica. Foi, entdo, que construiram, do outro lado do
rio, a zona industrial de Zuhai, toda ela vedada por um muro com grades, como 0s
de um parque mas maiores, que os Chineses ndo tinham autorizacio para atra-
vessar. Relembro que, em 1987, o regime ainda era maoista e muito duro. Eu ja
tinha estado em Macau uma vez e 14 voltei mais duas, a ultima das quais uma se-
mana antes do “hand-over”. O que nés deixdmos como marcas materiais da nossa

presenca de séculos, ndo poderia ter sido mais bem cuidado.

*

Em Janeiro de 1987 o Presidente Jacques Delors fez uma visita a Portugal. Reu-
niu, no dia 16, com o Primeiro-Ministro e com os Ministros mais ligados a in-
tegracao europeia.

Nessa ocasido, jd era muito criticada a parcela enorme de ajudas dadas aos agri-
cultores (especialmente os franceses, os alemées e os do Benelux), através do
chamado FEOGA-garantia. O tema foi abordado, naturalmente. Ele afirmou que
a Politica Agricola Comum (PAC) precisava de uma reforma corajosa, nio tanto
para diminuir as despesas, mas para evitar os aumentos dos gastos. Sem uma
accdo determinante estes subiriam em espiral. Conseguiu-se “dobrar a curva”
mas foi, de facto, preciso coragem (especialmente para um francés..). A estabi-
lizacdo da PAC far-se-ia a volta de um intervalo entre 26 e 28 milhdes de ECU.
Nessa ocasido, anunciou a duplicacio dos fundos estruturais (de 6 milhdes de
ECU passariam a 12 milhdes de ECU) e sublinhou a importancia do que chamou
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“as outras politicas”, quer dizer, a ciéncia e tecnologia, 0 ambiente e os transpor-
tes. Todas elas experimentaram um impulso grande e uma diversificacio mui-
to expressiva dos seus instrumentos de ac¢do. O Presidente Delors chamou a
atencdo para a importancia das infra-estruturas de que Portugal, nessa ocasiio,
tanto carecia. Recomendou que houvesse grande selectividade dos projectos
beneficiarios dos fundos estruturais e uma concentracio da sua aplicagio (evi-
tar o que eu costumo designar por “0leo que unta muita engrenagem nao chega
para fazer mover a maquina...”). Ja nessa ocasido ele estava preocupado com o
desemprego de longa duracdo e com o desemprego jovem. Recomendou que re-
corréssemos, o mais possivel, aos empréstimos do Banco Europeu de Investimen-
to (BEI), articulando-os quando necessario, com os subsidios, nomeadamente do
FEDER. Particularmente, em relacdo as Pequenas e Médias Empresas, sublinhou
a importancia de ndo deixar de se mobilizar o sentido de risco dos empreende-
dores. Falou-se, longamente, sobre a PAC que ele olhava como um instrumento
de coesdo e que gostaria de ver, também, como instrumento de “rééquilibrage”
entre os produtores do norte e os do sul da Europa. Perguntava-se “que mundo
rural queremos?”. Mostrou as suas preocupacdes com o ambiente e a ecologia. E
interessou-se pelo exemplo que eu dei do Vale do Ave, em que os trabalhadores
industriais também cultivavam os seus pequenos quintais, melhorando a dieta
familiar e assegurando a conservacao da terra. Era fascinante ouvi-lo discorrer
sobre todas as questoes. A facilidade de exposicio e de raciocinio ligada a uma
informacdo rigorosa que ele ja dominava ou que lhe era apresentada oportuna-
mente, transformavam esses encontros em experiéncias inolviddveis. Mas, acima
de tudo, o0 que todos sentiamos era que ele tinha um “Sonho Europeu” e que se

aplicava devotadamente na sua concretizacao.

*

Durante o chamado PREC (Processo Revoluciondrio em Curso) foram definidas
orientacdes para a gestdo das empresas nacionalizadas que conduziram a
impasses frequentes. Numa reunido do Conselho de Ministros para os Assuntos
Econdmicos, de 20 de Janeiro de 1987, constatou-se isso mesmo. Em relacio a
Siderurgia, foi afirmado que ela era ingerivel com o clausulado dos estatutos
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vigentes. Como resultado, tudo subia de escaldo para resolucdo dos problemas.
O que me admirava era que ainda estivessem disponiveis gestores que eram,
manifestamente, dedicados, mas estavam atados de pés e maos. Foi preciso
definir, por despacho e com rigor, o conceito de “massa salarial”... Mas havia
sinais evidentes da desmotivacdo dos quadros técnicos de muitas empresas
publicas. E era vulgar fazer-se saltar os gestores, substituindo-os por directores.
Ficou claro, nessa altura, que se deveria dar muita atencdo a criacao de uma nova
geracdo de gestores. As universidades sentiram o problema e comecaram, entao,
a diligenciar para criar escolas de gestdo que, hoje (2013), se situam na primeira
linha, em termos europeus e mundiais. Mas, apesar da extrema indisciplina que
se vivia em todo o sector, falava-se em lancar grandes investimentos que viram
a luz do dia e ajudaram a criar riqueza: o gasoduto e o abastecimento de gas
natural a Lisboa e ao Porto; os novos centros electroprodutores (Abrantes, Sines
e Alto-Lindoso); as Minas de Neves Corvo, ... Ao lado desses projectos de interesse
geral, havia muitas empresas e sectores especificos que nos causavam as maiores
apreensodes: 0s estaleiros de construcao e reparacao naval; a marinha mercante;
a industria quimica; a siderurgia; a propria EDP que acabou por encontrar o seu
caminho...

A concentracdo de grandes unidades em crise na Peninsula de Setubal cau-
sava particulares cuidados. J4& me referi a ela, noutro lado. Impunha-se
destruir os “monstrinhos” ingeriveis, tentando identificar as dreas de ne-
gocio geriveis, alijando carga em relacdo as que ndo eram vidveis. Foi nes-
sa ocasidio que se passou a exigir a cada administracdo que definisse um
plano estratégico para a sua empresa. Mas era um exercicio sobrehumano
ter de atender a todas elas como se o Governo fosse o 6rgdo de gestdo da hol-
ding das empresas publicas. Era isso, todavia, o que tinhamos herdado.
A atracdo de capital estrangeiro para a Peninsula de Setubal evidenciou-se como
imperiosa para ultrapassar a situacao. E foi-se capaz de o fazer.

*

Em 1987 ndo se falava, ainda, em Parcerias Publico-Privadas (PPP). Mas, num
Conselho de Ministros para os Assuntos Econdmicos, reunido em 27 de Janeiro de
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1987, apreciou-se a situaciao das empresas publicas de transportes que recebiam
indemnizacdes compensatorias elevadissimas e que, mesmo assim, funcionavam
mal e eram objecto de greves frequentes. Jd nessa altura se admitia encerrar 800
km de vias férreas por completa impossibilidade financeira de as manter. E 0 ob-
jectivo almejado era adoptar um “modelo europeu, com empresas mais dgeis e
financiadas pela poupanca privada”.. portanto, uma forma de parceria publico-
-privada. O mal ndo estd no conceito. Esteve na forma e no exagero da aplicacdo
da férmula. Esta ndo é de uso universal e reclama negociadores sabedores e hd-
beis, das duas partes. Foi, entdo, que se comecou a falar no desmembramento da
Rodovidria Nacional como comeco de um processo de privatizacdo. A naciona-
lizacdo das muitas empresas privadas de transportes rodovidrios tinha levado a
formagdo de um “monstro” ingerivel. O maior obstdculo a essa parti¢do em sete
empresas regionais vinha, obviamente, dos sindicatos. Para eles, 0os meios finan-

ceiros, deveriam ser inesgotaveis.

*

Sempre me fez impressdo a “fulanizacdo” que em Portugal se faz das questdes
que surgem no ambito da Administragdo. Problemas que deveriam permanecer
no plano dos principios e da definicdo de regras universais, rapidamente sao re-
conduzidos as boas ou mads relacdes entre beltrano e sicrano. Um dia veio ver-me
um velho amigo, professor da Faculdade de Medicina de Lisboa, que me alertava
para os problemas de certo hospital cujo corpo clinico era, na sua maioria, po-
liticamente da “cor” do governo, mas que nio “suportava” a Ministra da Saude
que, obviamente, queria acabar com numerosas situacoes de privilégio. Em vez
de analisarem, imparcialmente, a razdo de ser das medidas tomadas, remetiam
tudo para um “ela nao nos gramal!”... assim fundamentando a sua reac¢do contra

a firmeza da Ministra.

*

Fui, em Janeiro de 1987, visitado por um grande empreiteiro portugués que traba-
lhava em Angola e queria, naturalmente, aumentar a sua carteira de encomendas.

Lamentava-se da falta de linhas de crédito que a maior parte dos paises disponi-
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bilizavam as suas empresas que exportavam bens e servicos. E um assunto recor-
rente. Ainda hoje se queixam do mesmo. Mas fez uma outra observacio interes-
sante em rela¢do aos nossos concorrentes em Angola: os mais agressivos eram os
brasileiros que levavam consigo mais advogados do que engenheiros!... A seguir
vinham os espanhdis que eram apoiados amplissimamente pelos seus bancos e se
aproveitavam disso para adoptar atitudes muito arrogantes; nada de novo, por-
tanto. E depois, vinham os franceses que, manifestamente, tinham dificuldades
em se encaixar na “cultura local”. Os que melhor entendiam os angolanos eram
0s portugueses, mas estes ainda ndo tinham aprendido a formar equipas de enge-
nheiros ou gestores com banqueiros o que, manifestamente, representava a cha-

ve de resolucio das dificuldades sentidas. Hoje as coisas estdao melhor!...

*

Eu tive um bom relacionamento pessoal com o meu colega da Industria e Co-
mércio, Eng.° Fernando Santos Martins. Encontrdvamo-nos muitas vezes para
analisar o chamado Programa Especifico para o Desenvolvimento da Industria
Portuguesa, apoiado com fundos europeus pelos quais eu era responsdvel. Ele
manifestava, repetidas vezes, a necessidade de actuar em quatro vectores para
modernizar as empresas privadas e as publicas também: i) na formacao profissio-
nal; ii) na inovacéo e desenvolvimento tecnoldgico; iii) na engenharia financeira
e iv) no acompanhamento e avaliacio. O nosso mal nio reside na dificuldade em
fazer diagnosticos e em estruturar planos de accdo. Ele estd sempre na concre-
tizacdo desses planos através de um trabalho rigoroso e de muita aplicacio. E
sempre a perseveranca que nos faltal...

*

Em 2 de Fevereiro de 1987 recebi o Senhor Sakellariou, da Administra¢do da Co-
munidade Europeia. Vinha recomendar-me que desse a maior atencdo a cons-
trucdo de estradas e as redes de telecomunicacdes e de distribuicdo de energia.
Acrescentava, também, a formacdo profissional. Algumas vezes, fica-se surpreen-

dido com as recomendacdes estimdveis de alguém que “desce” a periferia para

aconselhar o 6bvio. Eu talvez esteja a ser injusto... mas conviria que os “missio-
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ndrios” de Bruxelas se preparassem bem, antes de vir, para nio se ficar a pensar
que eles vivem noutro mundo. Neste caso, bastaria ter lido 0s nossos programas,

oportunamente enviados para Bruxelas.

*

Agora (2013),que se debate tantoa questido da convergénciadosvaloresdaspensdes
edossalarios dos sectores publico e privado, inculcando que os pensionistas do pri-
meiro estio muito acima dos do segundo, convird relembrar uma conversa que tive
com o meu colega da Agricultura, Eng.2 Alvaro Barreto, em 3 de Fevereiro de 1987.
Os técnicos do seu ministério reclamavam accoes de reciclagem, em grande
numero e extensio, para poderem responder aos novos desafios que lhes eram
postos pela necessdria re-estruturacdo da Agricultura, em Portugal. Ele sabia que
era urgente essa actualizacio. Mas, com desalento, confessava quio dificil ela era
porque as remuneracoes na fungdo publica eram “injustas” e isso nao ajudava ao

esforco suplementar que era necessario fazer.

*

Em principios de 1987, o Primeiro-Ministro visitou a Comissao em Bruxelas. No
regresso, referiu em Conselho de Ministros os elogios que tinha recebido do Co-
missdrio Varfis pela maneira como estdvamos a tratar da crise na Peninsula de
Setubal e a estimular o Norte Alentejano. O Comissdrio Clinton-Davies também
lhe fez boas referéncias a nossa politica do Ambiente e ao dinamismo do Secre-
tario de Estado Carlos Pimenta. As Pequenas e Médias Empresas foram objecto
de grandes atencdes: o Comissario Marin achava que se deveria apostar mais na
capacidade de gestao dos seus empresdrios e o Comissdrio Matutes considerava
que se teria de insistir mais na facilidade de acesso ao crédito e na recapitalizacio
das empresas; recomendou que avancdssemos com a criacdo de organismos de

garantia muatua, o que foi realmente feito.

*

Nessa altura (1987), o Partido Comunista ainda controlava, com méo férrea, o Alen-
tejo, através das suas Camaras Municipais e das Unidades Colectivas de Producio
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(UCP). Mas comegava a despontar uma grande intranquilidade porque, no fundo,
0 que as pessoas queriam era emprego e este ndo surgia em quantidade através
daqueles dois tipos de instituicdes. Era a capacidade de empreender que faltava.

*

Em principios de Fevereiro de 1987, num Conselho de Ministros para os Assuntos
Econdmicos, constatou-se o grande progresso que tinham feito as companhias
de seguros (nacionalizadas). Haviam recuperado em termos financeiros, ao
longo dos ultimos dois anos, com ganhos evidentes de produtividade. Tinha
sido estimulada a inovacdo. Estes progressos apontavam que tinha chegado o
momento de as transformar, de novo, em sociedades anénimas e de comecar a
pensar em proceder a fusdes que dessem escala as unidades do sector.

*

Em Portugal, é preciso ter muito cuidado quando se institui qualquer sistema
de apoio com incentivos que cubram, mesmo parcialmente, os custos de qual-
quer accdo. Mal se publicita um sistema, dd ideia que logo se monta um centro de
competéncias para descobrir como se pode extrair dele maiores vantagens com
menores esforcos. Quanto mais complicado for o sistema melhor é ele para os
prevaricadores. Os sistemas de incentivos devem ser simples e transparentes de
modo a que toda a gente possa acompanhar a sua implementacao.

*

Em fins de Fevereiro de 1987, houve no Porto uma jornada sobre emigrantes pa-
trocinada pelo jornal “Le Monde”. Ouvi, entdo, dizer que a taxa de desemprego
em Franca era de cerca de 12% mas que a comunidade portuguesa estava a ser a
menos afectada. O grupo mais vulnerdvel era o das mulheres jovens e emigrantes.
Isso acontecia daquela forma porque os Portugueses eram e ainda sdo conside-
rados como os trabalhadores mais aplicados e menos dispensdveis. Mas isso é

em Franca, onde eles ndo se permitem nenhuma falha de atencdo e “respeitam

verdadeiramente o seu trabalho.
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*

Um bom principio, nas relacdes com a comunicacao social, é falar somente das
politicas ou das ac¢des que estdo em execucdo. Deve-se evitar elaborar sobre o
que se ird fazer, um dia. E que as fronteiras dessas intencoes sio indefinidas e fa-
cilmente se cai no sonho... ou no populismo. Quanto mais concreta for a conversa,
mais credivel ela se torna.

*

O Gabinete de Estudos e Planeamento da Administracao do Territorio estava
a iniciar os seus trabalhos. Tive a sorte de ser o Eng.® Antonio Pinto o seu Di-
rector-geral, porque ele entendia a dimensao das minhas ambicdes. Comecou-
-se, nessa ocasiao, a lancar as bases para os diferentes empreendimentos serem
avaliados numa perspectiva “ex-ante”. A respectiva metodologia deveria ser
amplamente divulgada, de modo a generalizar-se a sua pratica. Preocupava-
-nos a questao do ajustamento entre as necessidades, o numero de utentes e as
dimensoes dos empreendimentos; havia uma tendéncia marcada para o sobre-
dimensionamento. Coisas de pais pobre que, quando faz, tem de fazer sobredi-
mensionado... Ou, entao, de novo-rico!...

Eu pretendia que fossem tipificados os equipamentos e articulados com o nimero
daqueles a quem iriam servir. Era manifesta a falta de acompanhamento dos pro-
jectos em curso e, também, a sua deficiente forma de gestdo. Por isso, eu queria
dispor de um manual de boas praticas que pudesse constituir o suporte das nume-
rosas accoes de formacdo dos decisores que teriam de ocorrer de forma descentra-

lizada e muito orientadas para grupos que eram, naturalmente, diferentes entre si.

*

Em Marco de 1987 comegaram a surgir as primeiras manifestacoes de interesse
dos industriais pelo abastecimento de gds natural. Como serd compreensivel, a ex-
pressdo da maior urgéncia vinha dos grandes consumidores de energia, em par-
ticular da industria ceramica. Chamavam a atengdo para o diferencial dos precos
da energia entre Portugal e muitos paises europeus nossos concorrentes; alguns

diziam mesmo que ele era de 2,5 vezes. Comecavam a estar muito preocupados
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com a poupanca de energia e com as vantagens comparativas das suas empresas.

O gds natural acabou por vir numa forma muito eficaz e prudente, articulando
uma fonte de abastecimento terrestre (a partir da Argélia) com a gasificacio de
gas liquido vindo por via maritima. Quem governa deve estar sempre em contac-

to com quem faz mover a economia.

*

Como jd disse, a questao dos fogos florestais sempre me preocupou muito. Como
viajava frequentemente pela Regido do Norte, durante o Verdo vi muitos incéndios
com dificil explicacdo da sua origem, a ndo ser a criminosa. Um dia chegou-me a
informacio de que, em 1976 e 1977, tinha havido um expressivo abrandamento do
numero de fogos. Curiosamente, nesses anos houve, também, uma proibicio de

exportacdo de madeira... Dd que pensar!...

*

H4 paises que ndo atribuem muita importancia ao trabalho dos seus representan-
tes no Parlamento Europeu. Olham para o lugar como se tratasse de uma sinecura
depois de bons servicos prestados em casa. Nada de mais errado! O Parlamento
Europeu, além de ser um local de grande visibilidade, onde se pode e deve chamar
a atencao para os problemas de um Estado-membro €, também, uma instancia
onde se pode e deve fazer lobbying acerca das “respostas” europeias que mais
convém a um dado Estado. Por isso, se deve ser muito escrupuloso quando se faz
a selecc¢do dos nossos representantes e se impde que se siga com atencao o seu
desempenho. A imagem que os outros tém de nds passa muito pela qualidade do
envolvimento dos nossos deputados. Eles devem ser voluntarios para todas as
missoes, especialmente para as mais exigentes.

*

Estava a aproximar-se a data em que se comemoraria a chegada de Vasco da
Gama 2 India (1498-1998), precedida de outras viagens da maior importancia
para o conhecimento do globo. Impunha-se comemorar a data de forma ade-
quada. Mas era preciso saber o que se queria com as comemoracdes. Foi, para as
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organizar, nomeada a Comissdo Nacional para as Comemoracgdes dos Descobri-
mentos Portugueses que teve a sua primeira reunidao em 3 de Marco de 1987. Eu
integrava a Comissao. Estavam, entdo, em curso as comemoracoes da passagem
do Cabo da Boa-Esperanca e de Bartolomeu Dias que, entre outras coisas, produ-
ziu excelentes estudos. Era preciso definir as grandes linhas das comemoracdes
que se estenderiam ao longo de treze anos, até ao ano 2000, quinto centendrio
da Descoberta do Brasil. As comemorac¢des deveriam ser mais para o interior ou
para o exterior? Deveria ser um instrumento de projeccao de Portugal no mundo?
Deveriam ser mais populares ou mais académicas? Deveria haver muitos acon-
tecimentos ou té-los concentrados? Era preciso definir estas grandes linhas para
poder desenhar um programa. Logo se definiu que deveria haver um plano de
publicacbes que motivassem investigacdes e mobilizassem 0s nossos historia-
dores e outros cientistas. Em 1990, seriam inauguradas as novas instalacdes da
Torre do Tombo e isso era muito importante para a disponibilidade de muita do-
cumentacao relevante. Pretendia-se proceder ao restauro de alguns monumentos
ligados aos Descobrimentos e produzir programas de televisao para divulgacao
da tematica. Em 1992, iriamos presidir a Comunidade Europeia, devendo os dois
acontecimentos — as comemoracdes e a presidéncia — potenciar-se um ao outro.

Voltarei a este assunto.

*

Em Marco de 1987, introduziu-se uma inovacio, no funcionamento das reunioes do
Conselho de Ministros. Elas eram longas porque havia muitos diplomas que tinham
de ir a Conselho e a compatibilizacdo de pontos de vista fazia-se nessas mesmas
reunides. Inspirada no procedimento das reunidoes do Conselho de Ministros das
Comunidades Europeias, em que havia os chamados pontos A que eram aprovados
provisoriamente pelos Embaixadores e formalmente sancionados no Conselho de
Ministros seguinte, sem discussio, adoptou-se a prdtica de reunir um Conselho
de Secretdrios de Estado presidido pelo Ministro Adjunto que discutia os projectos
de diploma e avan¢ava muito na necessdria convergéncia. SO eram apreciados em
Conselho de Ministros os que nao tinham obtido consenso ou os que, deliberadamente,
sé a ele eram destinados. Isso permitiu ser-se muito mais eficiente, no nosso trabalho.
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*

Era preciso tirar vantagem de ser a mesma a tutela do Sistema Estatistico Na-
cional e do Sistema Nacional de Informacdo Geogrdfica. Os dois responsaveis
respectivos compreenderam que ambos os sistemas tirariam vantagens de uma
cooperacao reforcada. Foi, também por isso que avancdmos tanto no dominio da
Informacio Geogrédfica. E, ainda, porque estimuldmos o uso dos novos instru-
mentos por parte de uns utentes privilegiados: os Municipios. Nesse sentido, co-
mecei por juntar o CNIG e os responsdveis da Associacdo Nacional dos Municipios
Portugueses para que estes se dessem conta do passo imenso de potencialidades
que estava diante deles.

*

Havia uma grande aversao, nas institui¢des publicas portuguesas em celebrar con-
tratos com as companhias de seguros. Ndo sei por que orientacdes pautariam a sua
decisdo; diziam que o Estado haveria de pagar tudo, de modo que segurar auto-
moveis, edificios e outros bens era uma redundéancia. Sempre teriam de arcar com
os custos das perdas, de modo que era desnecessdrio contratar seguros. No tive,
felizmente, nenhum caso de incéndio em edificios; mas tive muitos de viaturas aci-
dentadas que foram encostadas para sempre, por ndo haver dinheiro para as repa-
rar e nio se poder recorrer a seguro que lhes valesse. E evidente que as culpas esta-
vam dos dois lados: nem o0s servicos sabiam gerir seguros, nem as companhias de
seguro proporcionavam modalidades imaginativas e respostas rapidas; preferiam
sempre ir para contencioso, nomeadamente porque os contratos nao eram claros. E,
no entanto, os seguros ja tinham sido inventados hd alguns séculos!...

*

No Conselho de Ministros para os Assuntos Econdémicos de 24 de Margo de 1987
ficdmos a saber que o crescimento da produtividade tinha sido superior ao cresci-
mento dos saldrios reais. Tratava-se de um acontecimento memoravel. Prop0s-se
que se sugerisse aos parceiros sociais que esse diferencial fosse orientado para
0 re-investimento nas empresas. Era assim que deveria ser sempre, de modo a

estarmos em movimento ascendente, em termos de vantagens comparativas em
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relacdo aos nossos concorrentes. No mesmo Conselho, fomos informados pelo
Ministro da Agricultura de que, a partir de 1986, Portugal tinha passado a ser
auto-suficiente, em matéria de leite. Isso resultava de, em devido tempo, terem
sido importadas vacas leiteiras muito produtivas. Lembrei-me dos meus tempos
do Projecto de Tras-os-Montes e das dificuldades que tive para poder financiar
a compra de vacas porque o Banco Mundial exigia que elas fossem seguras e as
companhias de seguros nio o queriam fazer. Houve um director de uma delas que
me revelou terem pago o seguro de uma mesma vaca trés vezes porque a desen-
terravam e lavavam, apresentando-a, de novo, a companhia, noutro local, para
reclamar a indemnizacao. Ficou boquiaberto a olhar para mim quando lhe per-
guntei porque ndo tinham, da primeira vez, queimado o focinho da vaca com um
pouco de desperdicios encharcados com gasolina... E nio conhecerem os com-
parsas do mundo rural, sempre videirinhos... e manhosos... Todavia, por padrdes
europeus, a capitacdo de leite, em Portugal, € baixa. Foi isso que me levou, uns
anos depois, em visita a Rennes, centro da maior bacia leiteira da Franca, pedir
ao meu estimado Colega Francés, o Ministro Hubert Curien, para nos encontrar-
mos com 0s responsaveis universitarios pela drea alimentar e, em especial, pelos
que davam apoio aos derivados do leite. Verifiquei que estdo sempre a inventar
novos produtos, melhores para os consumidores e mais prdticos para as donas de
casa. Forcei parcerias com departamentos congéneres portugueses. A capitacdo
aumenta porque os novos produtos sdo muito apelativos. E preciso estar sempre a
explorar as aplicacdes prdticas dos conhecimentos que as descobrem, mesmo no

dominio da investigacdo incremental.

*

Em fins de Marco de 1987 estava concluido o Tratado de Macau, com a China.
Comparado com o que foi celebrado em relagdo a Hong-Kong, as condi¢des que
obtivemos foram bastante melhores: o Banco Nacional Ultramarino continuaria a
ser o banco emissor até 2005; as leis portuguesas estariam em vigor até a mesma
data; a assembleia legislativa seria eleita e ndo designada; seria abolida a pena de
morte; os tribunais e os juizes seriam independentes; haveria liberdade de im-

prensa e direito a greve; haveria dupla nacionalidade para os que a quisessem e
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pudessem dela usufruir; etc. Era mesmo um bom acordo, em termos absolutos. Os
nossos negociadores foram bons. E os Chineses quiseram marcar uma diferenca
positiva, em relacdo aos Portugueses.

*

Verificdimos em 1987 que, no ano anterior, a criminalidade tinha baixado. Os
dados que nos foram fornecidos indicavam uma média de 12 assaltos por mil
habitantes, o que era metade do indicador espanhol correspondente. Em 1986
nao tinha havido, em Portugal, uma unica accao de terrorismo. E tinha-se veri-
ficado um decréscimo de 8,7% nos crimes contra pessoas, em relacdo aos anos
anteriores. Nao se podia divulgar qualquer destes indicadores porque isso esti-
mulava o crime. No entanto, a droga, tanto no trdfico como no consumo, tinha

aumentado expressivamente.

*

Em fins de Marco de 1987, jd se notava, no Parlamento e fora dele, um ambiente
francamente hostil por parte do PRD. Muito menos, por parte do PS. O PCP nido
criava conflitos intteis. Mas o CDS insistia em que fosse visivel a sua agressivida-
de contra o Governo. Queria pescar nas nossas dguas.

Em Marco de 1987 comecou a preparacao do que seria a nossa primeira presidén-
cia da Comunidade Europeia, no primeiro semestre de 1992. Com mais de quatro
anos de antecedéncia! Mas era preciso treinar muitos funciondrios e olhar para
muitos pormenores porque, nessa época, ja seriam pelo menos 300, as reunides
presididas por ministros portugueses a ter de efectivar-se e, desejavelmente, a
correr bem. Nos terfamos que assegurar, durante esse semestre, a gestao, no pla-

no politico, das actividades comunitdrias.

*

Ha alguns que hoje criticam a preocupacio de Portugal ser “bom aluno”, na Co-
munidade Europeia. Eu suponho que ndo tinhamos outra escolha, se nos quisés-
semos afirmar como parceiros de confianca e em pé de igualdade com os funda-
dores. Dai a minha preocupacio de apresentar cedo as nossas candidaturas e de
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curar da qualidade dos projectos. Em 1987, Portugal, apesar de ser um novato na
Comunidade, foi o primeiro Estado-membro a apresentar candidaturas ao VA-
LOREN (energia) e ao STAR (telecomunicagdes). Isso foi devidamente sublinhado

em Bruxelas.

*

Ap6s a queda do Governo, na Assembleia da Reptblica, foi tomada a decisdo de
so enviar, para promulgacao, diplomas de gestdo corrente. Mas, é evidente, que
se continuou a trabalhar como se nada tivesse acontecido porque todos tinhamos
a certeza de que o nosso programa haveria de ser positivamente sufragado pelo
eleitorado, como foi.
*

Apesar das diferencas partiddrias, tive sempre relacoes cordiais com o Dr. José da
Silva Lopes. Em 1987 ele liderava um Instituto de Estudos para o Desenvolvimento.
Queria fazer um encontro de um dia sobre os problemas gerais do relacionamento
com Espanha em matéria de desenvolvimento, para o qual me veio convidar. Os
restantes participantes seriam o Dr. Jorge Sampaio, o Dr. Victor Constancio, o
Prof. Adriano Moreira, eu proprio e um espanhol chamado Leopoldo Torres. Eu
acho que os governantes devem participar neste género de encontros, onde estd
mais em causa a sua experiéncia académica e profissional do que a sua posicio
partiddria. Isso ajuda a estabelecer muitas pontes que, oportunamente, serdo
uteis. E contribui para atenuar a crispacio que € tao visivel no nosso Parlamento

e que, pelos vistos, ndo ajuda nada.

*

E muito importante que o Estado disponha de instituicoes de alta competéncia
paraassessorarosseus orgaosemmuitosdominiostécnicos.EmFranca,atradicao
das “Grandes Ecoles” repousa na necessidade de guarnecer a Administracio com
profissionais de grande competéncia. Em Espanha fez-se o mesmo, por exemplo,
com a “Escuela de Caminos, Canales y Puertos” que seguiu muito de perto a
organizacio e os propositos da “Ecole Nationale de Ponts et Chaussées”. N6s, em
Portugal, temos o Laboratorio Nacional de Engenharia Civil que teve o seu pe-
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riodo de expansdo com o Eng.2 Manuel Rocha que fez da instituicio um centro
de exceléncia em dominios como os das barragens, da hidrdulica, dos modelos
reduzidos, nomeadamente dos aplicados as obras maritimas, das solicitacdes
sfsmicas e de muitas outras dreas. O Laboratorio ainda hoje mantém a sua alta
reputacio e competéncia. E esta é fundamental porque, em Portugal, hd o mau
hébito de por os ministros como drbitros de questdes meramente técnicas, o que
é, obviamente, um erro.

Tive um caso destes a proposito do exutor da Guia, numa obra de que ja ninguém
se lembra, mas que em 1987 ainda dava muito que falar: o grande programa de
saneamento basico da Costa do Estoril com uma grande conduta de recolha de
efluentes paralela a costa que iria lancar no mar, ao largo, o caudal recolhido. Na
recta final estavam dois concorrentes: um com uma situacio com parte de ago e
com duas portas, tipo anémona, de polietileno e outra de ferro fundido maled-
vel. Os técnicos da Direccdo-Geral de Saneamento Bdsico, insistiam no uso de
uma conduta de pldstico, material que eles bem conheciam mas que arrepiava os
dois concorrentes. Havia problemas de custos e de durabilidade que o ministro
devia sopesar. Mas, antes da resposta econdmica havia uma outra exclusivamen-
te técnica: a solucio “funciona”? Foi o LNEC que, competentemente, alinhou as
vantagens e os inconvenientes. O ministro decidiu somente o que lhe competia.
E, por isso, que eu hoje (2013) fico indignado quando vejo a facilidade com que se
extinguem ou reduzem 0s nossos centros de competéncias que demoram anos a
afirmar-se. Um deles foi a Direc¢do-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais
que vinha desenvolvendo, sob a responsabilidade do Eng.2 Vasco Martins Costa,
uma accdo exemplar, alids plasmada em 27 volumes da revista “Monumentos” que
contém “dossiers” do trabalho de recuperacdo de muitas pecas notaveis do nosso
patrimoénio construido. Definem agora que o turismo “culto” é uma das nossas
vocacdes mas puseram fora o centro de saber que conferia exceléncia a recupera-
cio em que ele assentava... E sempre uma grande irresponsabilidade acabar com
“centros de inteligéncia”!... Devia haver mais humildade!... A ignorancia é sempre

arrogante e atrevida.

121



*

No dia 2 de Abril de 1987 foi apresentada pelo Partido Renovador Democratico

(PRD) a mocdo de censura que haveria de derrubar o Governo e fazé-lo renascer
com maioria absoluta. Um total fracasso politico que levou, a prazo, a dissolucio

do proprio partido proponente. O seu secretdrio-geral, o Eng. Herminio Marti-
nho, deputado por Santarém era, seguramente, uma pessoa de rectas intenc¢oes,
mas com alguma sofreguiddo por uma hegemonia no leque partiddrio que os elei-
tores acabaram por ndo dar ao seu partido. Na apresenta¢do da mocao comecou

por dizer que o Governo estava descentrado e que o PRD ndo iria ser mais apoian-
te da situacio, nem voz da oposicao; seria, simplesmente, critico, mas estabiliza-
dor. Nao vou reproduzir o seu discurso, dado que estd no Didrio das Sessdes, mas

apontar somente o rol de desgracas de que ele nos acusava: o Governo nao con-
seguiu motivar suficientemente o investimento; havia saldrios em atraso; a agri-
cultura estava sem politica; a industria, sem politica; as negociacdes em Bruxelas

tinham sido mads; os 6rgdos de comunicacao social estavam ao servico do Gover-
no (!...) e as GOP de médio-prazo (Grandes Opcoes do Plano) que, numa primeira
apreciacio até lhe tinham parecido ajustadas acabaram por frustra-lo, porque

o texto ndo correspondia as opgodes. Por causa de uma disputa futil em relacio

ao cardcter temporal que elas deviam ter - médio-prazo ou anuais - o Governo

tinha retirado a proposta de Lei, impedindo a discussio e ndo tendo coragem de

escolher o caminho do futuro. O documento anual que as substituiu, as GOP’87,
ndo tinha qualidade por ter sido elaborado apressadamente, face a recusa do Par-
lamento em discutir as GOP de médio-prazo. A moc¢do de censura tinha, assim,
uma logica sequencial. Nao era, dizia, um acto precipitado. Mas eral... Os domi-
nios em que era suposto o PRD ter ideias eram a agricultura e o desenvolvimento

regional. Por isso, eu fui directamente visado, apontando-me uma grande ausén-
cia de estratégia, confundindo objectivos com instrumentos, tendo elaborado um

regulamento para o Sistema de Estimulos de Base Regional (SEBR) que estava a

causar confusdes e nao sendo capaz de definir uma prioridade para os Planos In-
tegrados de Desenvolvimento Regional (PIDR), alids inventados por mim e todos

0s que existiam tendo sido objecto da minha intervenc¢ao pessoal directa.

TRILHOS —VOL.2/ CAP.X/ AIDAPARAOMINISTERIO DO PLANEAMENTO
EDAADMINISTRAGAO DO TERRITORIO



Quando hoje lemos o discurso de fundamentacdo da mocdo de censura
rapidamente nos apercebemos de que ela correspondia a vontade enorme do
PRD de ocupar o centro da vida politica nacional. Mas, apesar da simpatia pessoal
do Eng.° Herminio Martinho, nem ele tinha carisma, nem o partido possuia
peso suficiente para ser uma alternativa credivel ao Governo. Por outro lado, o
eleitorado dava conta de que o pafs estava a ser bem governado, o que explica o
resultado tdo expressivo que tivemos nas eleicoes. O Primeiro-Ministro deixou
clara, na sua intervencdo, a falta de fundamentacio da censura ao Governo. Mas
as coisas sdo o que sao e, com os votos do PRD, do PS e do PCP, o Governo caiu.

Na sua “Autobiografia Politica” (Vol. 1), o Prof. Cavaco Silva descreve em pormenor
como, apos reunido do Conselho de Estado, o Presidente da Republica optou pela
dissolucao da Assembleia da Republica e pela marcacdo de elei¢cdes para o dia 19
de Julho de 1987. Foi o primeiro passo para o Governo de maioria absoluta do PSD.

*

Como ja disse a respeito de outras coisas, vejo com muita preocupacio o desapa-
recimento progressivo de centros de exceléncia profissional em certos dominios,
em Portugal. Sei que outros se estdo a formar, noutros sectores. Mas acho muito
negativo que, em dreas onde demorou tanto tempo a constituir-se um nucleo de
competéncia profissional, ndo se tente mobilizar o saber-fazer existente para criar
emprego, prestar servi¢os e projectar o Pais. Sou, naturalmente, particularmente
sensivel ao que se passa no dominio da Engenharia Civil. Sao as encomendas que
fazem os grandes gabinetes. E por via do fomento da procura que se consolida
uma oferta de qualidade. Se o Pais jd ndo tem procura, em determinado dominio,
a resposta tem de ser a projeccdo externa das nossas capacidade, de modo a as-
segurar a manutencio de grupos profissionais especializados e actualizados que
respondam a solicitagfes que ocorram em todo o mundo. J4 fomos importantes
no dominio das barragens; hoje ndo somos. Ainda somos muito bons em pontes;
mas é preciso assegurar que haja procura dos nossos servicos. Esta é uma drea

sempre muito multiplicadora nos seus efeitos porque arrasta novas encomendas.
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*

Depois da aprovacdo da mocao de censura do PRD e da decisdo do Presidente da
Republica de dissolver a Assembleia da Republica, o Governo foi escrupulosissi-
mo em relacdo ao que eram consideradas ac¢oes de mera gestao. Todos os actos
politicos-legislativos foram suspensos. Limitdmo-nos a tarefas ligadas a melho-
ria da Administracao Publica, ao combate a clandestinidade e aos atropelos a le-
galidade, a luta contra a droga e a coisas semelhantes. Nestas andancas foram
perdidos praticamente seis meses. Deveriamos inspirar-nos nos Ingleses que, em
duas semanas, conseguem pOr um novo governo em pé. A propensdo garantista
de muita da nossa legislacdo conduz a paralisacdo das instituicdes, o que acon-
tece habitualmente em situacdes de crise, exactamente quando importaria andar
depressa, com vista a sua solucdo. Por outro lado, a populac¢do ndo pode sentir

que hd um vazio de governo.

*

Em 1987 ainda havia resquicios dos procedimentos revoluciondrios. Nos anos
subsequentes a revolucdo, emergiu o pior da Sociedade Portuguesa: a inveja, as
vingancas sempre disfarcadas, as calinias anonimas, etc. Elas ndo sdo exclusivo
nosso, mas ocorrem mais frequentemente do que seria de desejar. Hd, para elas,
muitas explicacoes historicas e socioldgicas; a leitura dos livros dos viajantes
estrangeiros em Portugal, nos séculos XVII, XVIII e XIX, fornecem algumas (5).
Mas, em meu entender, nio vio ao fundo das causas. Este é um tema de andlise
promissor, se nao se cair na frequente tentacio masoquista de nos denegrirmos
a nos proprios. Tivemos que resolver um caso de fogo-posto no automével
particular de um autarca que alegava razoes politicas para o sucedido. Nao havia
legislacdo que enquadrasse uma indemnizacao. Teve que se assentar a mesma
na qualidade de servidor do Estado do autarca. Nao houve mais casos. No Brasil,
que é o mais criativo dos paises em matéria de entrelacamento da vida politica
com a vida passional dos politicos, hd histérias deliciosas de glorificacdo de
personalidades publicas assassinadas por meras razoes amorosas transformadas
em nobres motivacdes ideoldgicas ou politicas, para honra e gloria dos partidos a
que pertenceram. Mas isso € nos tropicos...
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*

E interessante verificar, ao compulsar as minhas notas, como nds tinhamos a
certeza que voltariamos ao governo. Em despacho com o Secretdrio de Estado da
AdministraciolLocal,houve muitosassuntosquedecidimos,semhesitacdes,deixar
paraalegislatura seguinte, coma convicc¢do patente de que seriamos nos a fazé-lo...
O mais interessante € que ndo éramos sO nos a pensar assim. O Pais, na sua maio-
ria, também o fazia. Bem arrependidos ja deveriam estar, nessa altura, o Eng.2
Herminio Martinho e o Dr. Mdrio Soares... Erros de avaliacdo que ditaram uma
precipitacdo que lhes foi fatal. Mas nos ndo podiamos estar parados. Havia que
preparar o PIDDAC’88 e ndo se podia esperar pelas eleicdes porque os trabalhos
preparatorios requeriam muito tempo. Tinhamos que dar instrucdes aos servi-
¢os. O que foi definido em Conselho de Ministros era o “crescimento zero”! Isso
causava-me grandes problemas, especialmente no sector da Ciéncia e Tecnolo-
gia, no qual haviam sido criadas muitas expectativas. Tinhamos que ir buscar
mais dinheiro aos programas comunitdrios e ao sector privado, alids muito pou-
Co propenso a investir na inovacao... As coisas tém vindo a modificar-se... lenta-
mente, mas vao-se movendo, a mudanca de geracoes ajudando um pouco... NOs
querfamos que os gastos em Investigacdo e Desenvolvimento fossem, em 1990,
um por cento do PIB. Eu fartava-me de comparar a nossa situacdo com as dos
outros paises europeus. Mas jogava contra mim o facto do diferencial de gastos,
nesses paises, ser particularmente distinto no que respeitava a contribuicao do
sector empresarial. Quando se comparavam, somente, 0s gastos do sector publi-
€0 nos nem estdvamos tdo mal assim. E isso era-me continuamente chamado a
atencao, inculcando que o meu poder de persuasdo deveria ser mais expressi-
vamente exercido noutro lado... Para facilitar as “negociacdes” com as Financas,
que viriam a seguir, resolvemos fazer duas propostas de orcamento: uma com 0s
compromissos ja assumidos e outra com o que seria muito aconselhdvel fazer-se.
A primeira parcela era obrigatéria. A maior justificacio respeitava a segunda. Ti-
nha, por isso, de ser preparada com particular cuidado. E era, obviamente, impor-
tante avaliar os atrasos de realizacdo da primeira para 14 ir buscar alguns meios

que premiassem quem prometia e fazia.
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*

O entusiasmo da Administracao estd muito ligado a percepcdo que os seus mem-
bros tém da durac¢do ou solidez da permanéncia da equipa ministerial que apoia.
Apesar de nos aplicarmos ao trabalho, com a mesma determinac¢do, um dos Secre-
tarios de Estado veio dizer-me que achava que os funciondrios ndo respondiam
com a mesma celeridade as suas solicitacoes. Estavam expectantes. O comporta-
mento da Administracao representa um bom bardémetro acerca da solidez de um
Governo. A menos que, como em Itdlia, a Administracao assegure “o diagrama de
base” do Governo, deixando para este 0 acessorio...

*

Como se sabe, os Portugueses gostam muito de viajar. Mas, em 1987, a disponibi-
lidade de divisas era pequena. Por isso, tivemos que impor regras, em nimero e
duracio das viagens de Autarcas e de técnicos das Camaras ao estrangeiro. Eu sou
muito a favor de que eles vao e comparem técnicas de organizacdo e posturas da
Administracio face aos administrados, mas o corrente é fazer-se muito turismo po-
litico e pouca aprendizagem administrativa. Por isso, jd no Ministério da Educac¢ao
eu tinha determinado a elaboracio de relatdrios circunstanciados das deslocacoes
ao estrangeiro. E fundamental que se prestem contas do dispéndio de dinheiros
publicos. Por outro lado, é também muito importante que, nessas deslocagoes, 0s
representantes portugueses participem, activamente, nos trabalhos.

*

No quadro da nova lei organica, o primeiro organismo a ser extinto foi a Empresa
Publica dos Parques Industriais (EPPI) - Decreto-Lei n.2 39/86, de 4 de Marco. L.ogo
de seguida, veio o Instituto de Planeamento (IACEP), este tltimo pelo Decreto-Lei
n.241/86, de 6 de Marco. Convém lembrar que é sempre mais demorado e complexo
extinguir um organismo do que crid-lo. A EPPI custou-me muitas horas de trabalho,
muitos contactos com Autarcas e indmeras arrelias devidas a pressdes vindas de
todos os lados e relativas a questoes pessoais. A ideia da extin¢ao, em si propria, nao

suscitava grande controvérsia. O pior eram os interesses das pessoas.
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*

Na Resolucdo do Conselho de Ministros n.? 14/87, de 21 de Marco, apontou-
-se a “eventualidade de uma segunda travessia do Tejo, por via terrestre”, na
Regido de Lisboa. Ficava o Ministério das Obras Publicas incumbido de to-
mar as iniciativas adequadas para esse fim. Naquela Resolucdo tratava-se da
definicdo e aprovacio do plano integrado dos acessos rodovidrios a Lisboa.
Voltarei a este assunto, mais tarde.

*

Um dia tive um grande gosto em relacdo a esforcos passados. Foi publicada a Lei
de Bases do Sistema Educativo (Lei n.? 46/86, de 14 de Outubro). Nio se tinha
seguido o processo que eu havia proposto, uns anos antes, mas dispunhamos de
um quadro explicitando o que se pretendia alcancar em tdo importante dominio.

*

Na noite de 5 de Maio, o Presidente José Sarney, de visita a Portugal, proferiu uma
inesquecivel intervencdo na Academia das Ciéncias de Lisboa. Foi quando eu vi
que, na biblioteca que serve de salao nobre, havia umas vinte duzias de cadeiras,
mas que seria dificil juntar duas ddzias iguais. Quando todos estavam sentados
a roupa encobria as misérias... mas a chegada ou a partida os assentos, além de
desconfortabilissimos, ndo estavam de acordo com a imponéncia das estantes e
do enquadramento geral. Quando, uns tempos mais tarde, a Academia veio para a
minha tutela, lembrei-me logo dessa noite e tomei a decisdo imediata de mandar
fazer cadeiras novas todas iguais custeadas por verbas do meu proprio gabinete.
Mas tive de tratar, pessoalmente, da escolha do modelo e do fabricante de Pacos
de Ferreira. Sdo as que 14 estdo, ainda hoje, com uma mesa bufete, do século XVII,
de pau-santo, que veio das arrecadacdes de Mafra, gragas a diligéncia da minha
amiga Simonetta Luz Afonso. Eu detesto espacos degradados ou desleixados. Mas
hd gente que ndo se incomoda nada com isso. Passa e segue...
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*

O General Altino de Magalhdes presidia a Associacdo dos Antigos Combatentes,
da qual sou membro. Queria erguer um monumento aos mortos no Ultramar, o
que eu aprovava sem reservas. Mas ele insistia em que o monumento ficasse em
Belém, que ele considerava, muito justamente, ser a zona mais nobre de Lisboa,
para esse efeito. E trazia uma solu¢do um tanto ingénua composta, por uma du-
zia de colunas corintias que um militar “com jeito”, tinha esbocado. Disse-lhe a
minha opinido de que se deveria aproveitar o ensejo para fazer um monumen-
to do nosso tempo, com espaco folgado para honras militares e um parque que
fosse frequentado por portugueses de todas as idades. Encontrei em Oeiras uma
colina magnifica, na Serra de Carnaxide, disponivel para o efeito e de onde se
disfruta um panorama inigualdvel da embocadura do Tejo, por onde passaram,
durante cinco séculos, 0s soldados portugueses que foram para fora. Fiz-lhe ver
que ndo havia espaco folgado em Belém. Aceitou a minha recomendacao de se
fazer um monumento moderno. Mas nio tirou da sua ideia que o que eu pretendia
era afastd-los da “zona nobre” e levd-los para um espaco sem prestigio. Cheguei,
mesmo, a mandar vir, para lhe mostrar, um livro sobre um monumento aos mor-
tos na Jugosldvia, situado numa colina arborizada com vista sobre o mar, numa
localizacdo impar. O resultado foi o que conhecemos: um monumento sem rasgo,
encostado a um forte que lucraria em estar desafogado e com espaco para as ce-
rimonias militares que eu imaginava la deverem ter lugar. Fico sempre triste com

as oportunidades perdidas para se fazer uma coisa bem-feita...

*

No dia 19 de Julho houve elei¢cdes. Votei no Porto e, ao fim da tarde, fui para Lisboa,
para poder acompanhar, no Hotel Meridien, a chegada dos resultados e festejar a
esperada vitoria. Nao se imaginava que ela seria tdo expressiva. O PSD ganhou
com 50,2% dos votos. O PS teve 22,3%. O CDS teve 4,3%. E o PRD, proponente da
moc¢do de censura que derrubou o Governo perdeu praticamente trés quartos dos
votos que tinha tido em 1985. Foi o comeco da sua retirada da cena partiddria.
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*

Nao devo alongar os comentdrios gerais a ac¢ao que desenvolvi durante o periodo
de vigéncia do X.° Governo Constitucional. Eles ja vio muito longos e estio re-
cheados de referéncias que ajudario quem quiser saber mais a procurar as fontes
das decisoes tomadas. Melhorard, contudo, o entendimento do que se fez e das
razdes do modo como se fez, se se consultarem os discursos que proferi nos mo-
mentos mais marcantes. Eles foram publicados e existem, pelo menos, nas biblio-

tecas de depdsito obrigatorio.
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CAPITULO XI

OPLANEAMENTO E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL
NO X.2 GOVERNQ CONSTITUCIONAL(1985-1987)

As “Grandes Opcoes do Plano” para 1986 foram as primeiras cuja redacc¢io foi da
minha responsabilidade.

Como viria a acontecer em todas as situacoes similares posteriores, comecei por
analisar com o Primeiro-Ministro as linhas gerais a que elas deveriam obedecer. E,
depois disso, falei, directamente, com 0s meus colegas cujas “fatias” do Plano eram

mais pesadas. Ainda ndo havia fundos comunitdrios expressivos, tinham-nos sido

atribuidas algumas ajudas ditas de pré-adesdo, mas a parte substancial do investi-
mento era da responsabilidade directa do Estado. Ela tinha vindo a experimentar
grandes quedas: entre 1981 e 1985 a taxa média de evoluc¢do tinha sido de 5,8% ne-
gativos, tendo sido de -23,2% em 1984. Isso tinha angustiado muito o meu amigo

Ernéni Lopes, Ministro das Financas, entre 1983 e 1985 (IX.° Governo Constitucio-
nal), com quem conversei acerca do PDRITM (ver capitulo IX) e da necessidade de

o complementar com algumas grandes obras rodovidrias de acesso ao interior da

Regido. Ele dizia, com razio, que nio poderia ser de outra forma, porque estava li-
mitado pelo acordo firmado com o Fundo Monetdrio Internacional. Por isso, a base

de partida era muito baixa, 0 que me permitiu anunciar que, relativamente a 1985,
o crescimento do PIDDAC (Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento

da Administracio Central) era de 39,7%!

Os sectores mais apoiados seriam a Agricultura e as Pescas (crescimento: A =
54,7%); a Educacio (A = 41,1%); as Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes

(A =37,3%) e o proprio Ministério do Plano com 36,8%. Relembro que 0s recursos

hidricos estavam na tutela deste ultimo e que havia varios perimetros de regadio

em curso (os campos do Mondego e o da Cova-da-Beira, por exemplo) e que se

queria dar um sinal em matéria de bolsas para a formacio avancada.
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OsectordaAgriculturareclamavaverbasmuito expressivas. Tinhamosacabadode
aderira Comunidade Econdmica Europeia e havia que proceder a adaptacao estru-
turaldosector.Osdinheirosnacionaiseramsomente paraassegurarascontraparti-
dasnacionaisasajudascomunitdrias(aadesdoocorrerianodialdeJaneirode1986).
A Educacio tinha sido muito penalizada nos anos anteriores. Era preciso cons-
truir e reparar edificios destinados aos ensinos secunddrio e superior.

Deu-se atencdo especial aos Planos Integrados de Desenvolvimento Regional
porque se tinha em vista aproveitar sinergias e articular as principais compo-
nentes dos planos entre si. Prometi que esses planos haveriam de ser cada vez
mais complexos, porque progressivamente mais integrados e mais exigentes em
matéria de avaliacdo ex-ante de cada componente.

Ja entdo se falava, em relacdo ao FEDER (Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional), das verbas de compromisso e das verbas de pagamento que o Ministro
do Plano deveria garantir que fossem as mdximas e todas pontualmente aplica-
das. Assim aconteceu, tendo nds, como ja disse, em alguns anos excedido a nossa
quota. Esta ndo era definida através de um montante fixo. Variava num interva-
lo de 10,64% a 14,20% do montante global do FEDER, exactamente para forcar a
concorréncia entre os paises beneficidrios. Como se compreende, era muito im-
portante preparar boas candidaturas e acompanhd-las de perto em Bruxelas. Eu
tive a sorte de ter dois bons directores-gerais neste dominio: o Dr. Nuno Vitorino
e o Dr. Madureira Pires. Ambos conheciam bem as regras comunitdrias e, tam-
bém, 0s nossos parceiros portugueses, a quem competia preparar e concretizar
0s projectos que apresentdvamos. Por outro lado, em Bruxelas, a Representacio
Permanente (REPER) acompanhava com cuidado as nossas candidaturas, aler-
tando-nos para aquilo a que era preciso dar mais aten¢do e sugerindo contactos
que os Secretdrios de Estado ou eu proprio deveriamos fazer. A minha preocupa-
¢do fundamental era definir regras, por todos conhecidas. Nao havia lugar para
decisdes casuisticas. Por isso, logo nessa intervencdo de enquadramento eu falei
no regulamento interno de apresentac¢do de candidaturas ao FEDER que jd estava
em apreciacdo pelos Governos Regionais e pela Associacao Nacional de Muni-
cipios Portugueses (ANMP). Alids, esta preocupacio com o estabelecimento de
regras gerais estendeu-se a todos 0s outros sectores que estavam sob a minha
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tutela. A seu tempo referirei a linha geral de alguns dos regulamentos produzidos.
Terminei a intervenc¢do na Assembleia da Republica, insistindo, particularmente,
na necessidade de desenvolver esforcos para melhorar, a todos os niveis, 0s pro-
cessos de decisdo, assegurando a melhor afectacdo possivel dos meios postos a
nossa disposicao.

*

A Comissio de Coordenacao da Regido do Norte tinha ficado sem Presidente e sem
Vice-presidente. O Dr. Armando Pereira tinha assegurado o “interim”, de forma
exemplar, nomeadamente nas relagdes com os Autarcas que viram sempre nele um
conselheiro competente para os apoiar. Participei, recentemente, na sua festa de
despedida. Nela estavam Presidentes e ex-Presidentes de Camara que lhe fizeram
os maiores elogios. Além da sua competéncia quero salientar a sua lealdade.
Escolhi para exercer as funcoes de Presidente o Eng.2 Luis Braga da Cruz. Conhe-
cia-o bem, desde que, na sequéncia do 25 de Abril, fizemos e refizemos estatutos
para o funcionamento da Faculdade de Engenharia; tinha conhecimento de que
ele se interessava pelas questdes do desenvolvimento; sabia-o muito informado
acerca dos problemas do mundo rural; conhecia o trabalho que ele vinha desen-
volvendo, primeiro no Laboratorio Nacional de Engenharia Civil e, depois, na Hi-
dro-eléctrica do Douro. Pareceu-me que tinha o perfil adequado as funcoes e ndo
me enganei. Serviu com dignidade e eficdcia a Regido do Norte. Interessou-se pela
evolucdo de todos os sectores relevantes, conquistando o respeito dos seus in-
terlocutores no processo de desenvolvimento que eram muitos e muito variados.
Chegou a ser o Ministro da Economia de um governo presidido pelo Eng. Anténio
Guterres (14.° Governo Constitucional).

No discurso de posse insisti na interven¢do que eu pretendia crescente das ins-
tancias regionais. Neste caso, dos Conselhos Consultivos das Comissdes. Cami-
nhava-se jd no sentido da aplicacdo pratica do principio da subsidiariedade que
tdo evocado veio a ser, de seguida. Sublinhei, também, a necessidade de coerén-
cia entre as acc¢oes sectoriais e as regionais, como receita para a obtencao de
maior eficdcia das accoes desencadeadas e dos dinheiros aplicados. Referi a im-
portancia da defini¢io de objectivos claros para iluminacio de toda uma accéo.
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E falei na importancia do acompanhamento e da avaliacio dos diversos projec-
tos selecionados e realizados. Invoquei, a este respeito, a experiéncia pioneira do
PDRITM que deveria generalizar-se e aprofundar-se. Teci considera¢des em redor
dos conceitos de crescimento e de desenvolvimento para justificar o privilégio a
dar aos melhores projectos. E solicitei a maior participacdo possivel por parte de
todos os agentes potenciais.

*

Na Comissao de Coordenacao de Lisboa e Vale do Tejo também houve mudanca
de Presidente. O Eng.° Antonio Martins, a quem jd me referi, estava hd mais de
dezasseis anos nessas fungoes e justificava-se, por isso, uma renovacao. Escolhi
paraolugar o Dr. Casimiro Pires que tinha sido Secretdrio de Estado no Ministério
das Obras Publicas, com responsabilidades nas dreas de Habitacao, do Urbanis-
mo e, também das Obras Publicas (6.2, 7.2 e 9.2 Governos Constitucionais), como
convinha a uma Regido cuja cabeca estava a experimentar um crescimento dificil
de disciplinar. Veio a desempenhar, mais tarde, funcées na ANAM (Aeroportos e
Navegacdo Aérea da Madeira), tendo sido de grande importancia a sua ac¢io para
a concretizacdo do Aeroporto de Santa Catarina, na Madeira.

*

O Partido Comunista é muito sensivel as questdes relacionadas com as empresas
publicas. Fica sempre muito preocupado quando se fala em extinguir uma qual-
quer, mesmo quando ela se revela totalmente inapta para alcancar os fins para
que foi criada. O que defendem é o emprego e ndo costumam olhar para o que
custa manté-lo, mesmo quando isso é suportado por toda a comunidade. A Em-
presa Publica dos Parques Industriais tinha sido criada no tempo do Prof. Marcelo
Caetano (1973), como instrumento de ordenamento do territério, por via da cria-
¢do de emprego industrial onde ele nao existia ou onde se revelava a necessidade
de uma diversificacio do tecido produtivo. Havia unidades jd construidas ou a
meio da construcio em Celeirés (Braga), Covilha, Evora e Beja. Posteriormente,
tinha sido adicionado Faro a lista inicial. Ela foi um fracasso, medido através de
indicadores incontroversos. A época da sua criacao nio foi a melhor, tendo sofri-
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do directamente todas as vicissitudes do periodo. Tinha acumulado um passivo
de 1,8 milhdes de contos, dos quais 1,4 milhdes de dividas aos bancos. Havia que
estancar a sangria. Mas o Partido Comunista interpelou o Governo a respeito do
Sector Publico Empresarial, onde se incluia a E.P.P.I. que foi finalmente extinta,
mas tudo demorou tempo demais. Quando se cria uma instituicao, sio também
criados interesses e lagos que €, depois, muito dificil desatar. Tornou-se necessd-
rio fixar um prazo para a sua extincio. Mas as resisténcias finais ndo vieram de

fora; vieram de dentro!...

*

Tive uma primeira reunido, em Bruxelas, com a Comissao da Politica Regional e
Ordenamento do Territorio do Parlamento Europeu. Expliquei, longamente, qual
tinha sido a evolucao das estruturas de planeamento do territorio, em Portugal,
elaborando sobre o papel das Comissdes de Coordenac¢do Regional, no que ao
aproveitamento dos fundos comunitdrios e ao ordenamento do territorio dizia
respeito. Tratava-se de mostrar que tinhamos capacidade para fazer planos re-
gionais integrados e de coordenar os programas de actividade dos Municipios.
Esta exposicao destinou-se a preparar a visita que a Comissao veio fazer a Portu-
gal, em finais de Maio de 1986. Era muito importante que todos eles regressassem
com uma boa ideia acerca das nossas capacidades. Fui-me encontrar com eles em
Coimbra, onde se juntaram os trés grupos que tinham visitado o norte, o centro
e o sul do Pais. Eles estavam interessados na Politica Regional e no Ordenamento
do Territério, ambos sob a minha tutela. Fiz-lhes uma longa exposicao para inte-
grar o que tinham visto e, também, para explicar o sentido de muitas das propos-
tas que naqueles dominios ja tinhamos feito ou iriamos fazer as instancias comu-
nitdrias. Relembrei-lhes que tinha sido eu que estive na origem da proposta da
Carta Europeia do Litoral que, depois de muito trabalho adicional e de discussdes
em varios “tons”, tinha sido apresentada no Parlamento Europeu pelo seu Vice-
-presidente De Pasquale, tendo merecido a sua aprovacao. Como se compreende,
eu atribufa a maior importancia a explicar quais eram 0s nossos objectivos e 0s
meios que nos propunhamos utilizar para alcang¢d-los. Os membros do Parlamen-

to Europeu tinham uma voz definitiva na definicdo dos montantes que a Comu-
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nidade nos facultaria, mas também eram muito importantes na formulacado de
uma opinido difusa e, todavia, muito eficaz acerca das nossas capacidades para

conduzir o0 nosso proprio projecto de desenvolvimento.

*

Havia espacos sub-regionais que reclamavam uma atenc¢ao especial por neles
haver uma concentracao de investimento importante. Era o caso do Baixo Mon-
dego e da Cova da Beira, onde decorriam obras hidraulicas de vulto. Estas nun-
ca sio suficientes para tirar bons resultados dos investimentos feitos. E preciso
complementd-las com numerosas outras obras, habitualmente pequenas, mas
que tém de ser realizadas. Na maior parte dos casos sdo caminhos de acesso aos
campos entdo irrigados. Mas hd alguns equipamentos necessarios e, sobretudo,
uma tarefa de extensio agricola complexa porque se dirige as pessoas, para as
ensinar a tirar partido da dgua que se lhes pde a disposicdo. Em muitos casos,
trata-se de passar de culturas de sequeiro para outras de regadio. Em todos os
casos, impde-se ensinar novas técnicas para o melhor aproveitamento do novo
recurso que ¢ sempre caro.

No caso dos Campos do Mondego, 0 que estava em causa era o cultivo de cerca
de quinze mil hectares dos nossos melhores solos agricolas. O regime muito ir-
regular do rio levava a privilegiar culturas de ciclo vegetativo curto e, por isso,
pobres. As cheias depositavam muita areia nos campos; a ma drenagem impedia
de enxugar as terras quando era necessario e, no Verao, havia escassez de dgua
pararega. Por outro lado, quando o caudal era pequeno, nas partes mais a jusante
a salinidade das dguas aumentava e fazia estragos nas culturas. O que hoje estd
feito no Baixo Mondego é recente; em 1986 havia pouca coisa construida. Visitei
as obras algumas vezes e ndo me esqueco das longas conversas que tive, no local,
com o Senhor Manuel Antonio da Mota, empreiteiro principal e um modelo de
engenho e determinacdo. Explicava tudo o que estava a ser feito com clareza e
entusiasmava-se com as perguntas que eu lhe fazia, que nos levavam a visitar
outros pontos da obra, além dos que estavam previstos. Essas visitas tinham, cor-
rentemente, lugar ao sdbado e duravam enquanto houvesse luz do dia. Guardo
delas uma grande recordacao.
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O Programa Integrado da Cova da Beira também tinha uma componente hidrdu-
lica e de melhoria da produtividade agricola. Mas havia uma rede de novas es-
tradas a construir e uma grande preocupacado com a re-estrutura¢do industrial.
Os Programas Integrados estavam, naturalmente, reservados para as zonas em
que havia maiores concentracdes de investimento em sectores diversos que so
produziam resultados se os esfor¢os fossem todos coordenados entre si. Por isso

fomos selectivos na sua criacao.

*

Houve mais duas dreas que mereceram, nessa altura, esse esforco de integracio:
o Norte Alentejano e a zona do Nordeste Algarvio/Baixo Guadiana. A posse do
administrador do programa integrado relativo a esta ultima teve lugar em Al-
coutim, para demonstrar as populacdes locais que alguma coisa estava a ser feita
com vista a sua prosperidade e bem-estar. Também ai houve obras hidrdulicas:
no Beliche e na Ribeira de Odeleite. Fui 14 dizer quais eram 0s nossos propositos

e 0 que esperdvamos de todos.

*

Uns tempos mais tarde, aconteceu na barragem do Beliche um caso digno de re-
gisto. Era Director-geral dos Servicos Hidraulicos o Eng.2 Antonio Miguel Cavaco.
Numa tarde de sdbado, a rddio ia dando noticias acerca da chuva intensa que es-
tava a cair no Algarve. Especialmente nas estacoes de transicao e nao se sabendo
muito bem porqué, formam-se grandes concentracdes verticais de nuvens que
desabam em chuva em parcelas relativamente limitadas do territorio, determi-
nando o que se designa por flash floods. Trata-se, para essas zonas, de uma re-
-edicdo do diluvio!...

O Eng.2 Antonio Miguel Cavaco sabia que ainda ndo tinha sido instalado o equipa-
mento eléctrico automadtico que accionaria a comporta que fecha o descarregador
de cheias da barragem. Esta é uma barragem de terra que, se fosse galgada, seria
complemente destruida por fendmenos de cavitacdo da corrente de dgua. So es-
tava a funcionar um equipamento mecanico de seguranca que € accionado a mao.

Era provavel que o descarregador de cheias estivesse fechado, porque se estima
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Fic.Barragem e Albufeira de Beliche.



em muitos meses o periodo de enchimento da barragem. Disso desconfiou o Eng.°
Cavaco que, ndo tendo conseguido entrar em contacto telefénico com o guarda do
estaleiro, imediatamente se pos a caminho, debaixo de uma chuva intensa e nas
estradas de entdo. Quando chegou a barragem dirigiu-se imediatamente ao equi-
pamento e com o auxilio do guarda abriram, a forca de bracos, o descarregador.
Dai a muito pouco tempo a barragem encheu e o descarregador funcionou nor-
malmente. A chuva tinha-se concentrado especialmente na zona da albufeira. Em
poucas horas choveu na drea o que era suposto demorar mais de um ano. Nao fosse
o Director-geral ter na cabeca o estado de todas as obras por que era responsavel e
de estar atento ao que poderia afectd-las, a barragem teria sido galgada e destruida,
formando-se uma onda de dgua e lama que arrastaria tudo diante de si até ao Gua-
diana, onde faria estragos imensos, tanto em Portugal como em Espanha. E ndo ha-
veria, depois disso, coragem para construir mais barragens de terra em Portugal...
Ja depois de termos, os dois, abandonado os nossos postos de entao, convidei-o
para almocar, sO para lhe dizer da minha admirac¢do pelo que fez.

*

Tinha que haver acc¢des de debate acerca daquilo que nos propunhamos fazer, no-
meadamente no campo dos programas e projectos de desenvolvimento regional.
Assim, os técnicos por nos destacados para trabalhos de campo e aqueles que
haveriam de apoiar os Autarcas eram convidados a ouvir exposi¢oes dos altos
funciondrios e de especialistas de fora e a analisar com eles os problemas praticos
que se punham. Houve um primeiro semindrio em Albufeira para debater temas
como a compatibilizacio intersectorial, a participacdo institucional, o fomento
da iniciativa empresarial, a informacdo para o desenvolvimento, a criacio de
“bolsas de informacio” e o chamado “Ciclo do Projecto” (identificacdo, prepara-
cdo, avaliacdo, ex-ante; implementacdo e avaliacdo ex-post).

*

A informacgdo que se pretende que chegue aos seus destinatdrios tem de ser sem-
pre redundante. Ela deve chegar-lhes por vdrias vias, umas formais, outras infor-

mais; umas mais solenes; outras com ar banal. Uma informacéao transmitida por
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um ministro é, por natureza, muito formal e com alguma probabilidade de ser
ouvida com atencdo. Por isso, eu aproveitava as ocasides propicias para transmi-
tir aquilo que julgava que o maior numero deveria saber. E assim aconteceu nas
Primeiras Jornadas do Investidor, que tiveram lugar no Porto. Referi aos partici-
pantes quais eram os montantes dos investimentos publicos que irfamos fazer e
em que sectores; disse-lhes os montantes a receber do FEDER e o que era preciso
fazer para se encaixar nas regras estabelecidas; detive-me, particularmente, no
Sistema de Incentivos de Base Regional através do qual se encaminhariam meios
para o investimento feito pelo sector privado; mencionei os programas STAR e
VALOREN, o primeiro destinado as telecomunicac¢oes e o segundo a valorizacao
do potencial energético local... E comecei a falar no Programa de Desenvolvimen-
to Regional, nessa ocasido em fase de preparacio.

*

Como ja disse, fiquei com a tutela da instituicio que apoiava o movimento coope-
rativo: o Instituto “Anténio Sérgio para o Fomento Cooperativo”. O seu presidente,
Dr. Manuel Cdssio, tinha sido Director-geral no Ministério da Educacao, quando
por 14 passei e, quando ele se reformou, solicitei ao secretdrio-geral do Ministério
do Planeamento, Dr. Canaveira de Campos, que exercia as mesmas funcoes hd
muito tempo, para assegurar o render da guarda. Ele comecou por achar o novo
lugar quase como uma despromoc¢do mas, depois, deixou-se entusiasmar, tendo
ficado até hoje ligado, de uma forma ou de outra, ao movimento cooperativo. As
pessoas com qualidades acabam por descobrir sempre as virtualidades daquilo a
que aplicam a sua inteligéncia e a sua capacidade de realizacio.

Uma das ambicdes do Instituto era instalar-se na casa do seu patrono, situada
a Lapa. As obras estavam, entdo, a decorrer. Foram acabadas pouco tempo de-
pois, tendo presidido a cerimonia o Presidente da Republica, Dr. Mdrio Soares.
Na decoracdo aproveitaram-se moveis e objectos que tinham pertencido ao Dr.
Antonio Sérgio, além de muitos livros da sua propria biblioteca. Pronunciei, en-
tdo, um discurso que homenageava o pensador e procurava tranquilizar os coo-
perativistas acerca do empenhamento do Governo, no que tocava ao fomento

do cooperativismo. Ele é, seguramente, um grande instrumento para muitos
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efeitos, mas reclama um sentido civico e de disciplina que ndo estd muito gene-
ralizado no nosso pais. Os quatro grupos de cooperativas com maior vitalida-
de eram, ao tempo, as agricolas, as de habitacdo, as comerciais e as Caixas de
Crédito Agricola Mutuo. Tinha havido um tempo em que se recorria a formula
cooperativa para o ensino e, especialmente, para fundar algumas universida-
des privadas. Muitas falharam, mas algumas das que tiveram sucesso estavam,
aplicadamente, a procura de férmulas que lhes permitissem transformar-se em
instituicdes privadas. Cheguei a receber propostas nesse sentido, mas os pro-
ponentes rapidamente recuavam quando se davam conta de que o seu patrimo-
nio, no caso de as cooperativas serem extintas, passaria para outra cooperativa.
Ora, era esse mesmo patrimonio que elas pretendiam fazer migrar para alguns
dos cooperadores, recusando-se a convocar uma assembleia geral, com todos
0s socios, para definir o destino a dar a cooperativa. Estavam presos pelas ma-
lhas da férmula juridica a que tinham recorrido. Nao fiquei com uma grande
ideia acerca dos candidatos a “donos de cooperativas”...

Todos os anos havia a comemoracao do Dia Mundial da Cooperacao, que aque-
les quatro grupos organizavam em regime de rotatividade. Como participei em
todos eles, durante dez anos, pude conhecer muita gente ligada ao sector. Devo
dizer que encontrei pessoas excelentes, com um sentido de servico a comunidade
exemplar. E testemunhei muitos casos de sucesso. Quero salientar as cooperati-
vas de habitacdo de Matosinhos, estimuladas pelo Presidente da Camara, Narciso
Miranda, de quem recebiam muito apoio, nomeadamente em relacao aos terrenos
e a sua infraestruturacio. Mas a razdo do seu sucesso tem muito a ver com as
caracteristicas dos cooperadores: pertenciam todos a uma faixa da classe média
modesta, mas com meios econdmicos para honrar 0s seus compromissos e com
niveis de educacdo que lhes permitiam ser condominos participativos. As coope-
rativas de habitacdo ndo constituem uma resposta para a chamada habitacio so-
cial. Esta tem de ser propriedade municipal e com grande apoio social, tanto em
termos materiais como em relacdo ao acompanhamento, diria quase diario, que
os inquilinos reclamam, porque hd numerosas situacoes problemadticas que nao
convém deixar agravar e, se ndo se atalham logo no principio, mostram tendéncia

para evoluir em espiral, no mau sentido.
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Ascooperativasagricolastémumaantiga tradicioemPortugal. Radicamnas “mutuas”
que se estabeleceram parair em socorro dos lavradores a quem morriam animais, ou
para comprar fertilizantes, ou para recolher o leite em bacias leiteiras das zonas de
minifdndio nas quais os proprietdrios nio tinham disponibilidade para “valorizar” o
seu produto, nem para o conduzir ao mercado; era preciso ir buscd-lo as suas portas.
As cooperativas de abastecimento sofreram muito com os super e hipermercados.
Deixaram de ter campo de actuacio e ndo se profissionalizaram suficientemente
para concorrer com os primeiros. As outras formas de cooperativas com as quais tive
contacto, através dos planos de desenvolvimento por que fui responsdvel, sdo as Cai-
xas de Crédito Agricola Mutuo. Se ha coisa que se pode dizer a seu respeito € que sao
muito variadas, umas muito profissionais, outras muito pouco. Quando se procura a
razdo de ser de tanta variacdo ela ndo radica no maior ou menor espirito cooperativo
de cada uma mas na qualidade profissional e no dinamismo do funciondrio perma-
nente que estd a sua frente. Jd as tinha visto a funcionar no Douro, em que elas foram
parceiros reconhecidos e, em alguns casos, muito estimados. Verifiquei, depois, que
havia outras e algumas muito boas, espalhadas pelo pais. Uma delas era a Caixa de
Crédito Agricola Mutuo de Santiago do Cacém que comemorou o seu septuagésimo
aniversdrio no dia em que se inaugurou o novo edificio da sua sede, em 16 de Agosto
de 1986. O presidente da sua direccao era o agregador de vontades e motor da Caixa.
O primeiro acto em que participei neste dominio foi na ceriménia de comemoracio
do décimo aniversario do “Instituto Antonio Sérgio para o Fomento Cooperativo”. Ele
tinha sido criado em 1976. O seu primeiro responsdvel foi um discipulo de Anténio
Sérgio, o Prof. Ferreira da Costa que eu conhecia, por ele ter sido professor na Facul-
dade de Economia da Universidade do Porto e por ter escrito livros sobre cooperati-
vismo que eu tinha lido, quando estive a tratar do PDRITM e sobre o proprio Antonio
Sérgio quando me interessei pelos seus Ensaios. Na intervencio que entio fiz, citei o
Mestre para definir o entendimento que tinha das funcdes do Instituto: “o Estado e
os politicos devem auxiliar o cooperativismo, legislativa, cultural e financeiramente
mas de maneira que nao dirijam nunca, que nao obriguem nunca, que nunca tenham
a pretensdo de comandar por pouquissimo que seja. O cooperativismo ha-de ser ab-

solutamente voluntdrio e livre, nada deve nele existir que seja obrigatorio”.
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Dentrodesteespirito,elaborou-seumProgramaNacionalde Desenvolvimento Coo-
perativo,acargodolnstitutoequeintegravaquatrosub-programas:i) deformacéoe
educacdocooperativas;ii) desensibilizacido einformacéio cooperativas;iii) deapoio
e assisténcia técnica e financeira e iv) de criacdo de emprego pela via cooperativa.
Como se vé, ndo havia tutela, mas somente facilitacdo da accao das cooperativas
e inducao do espirito cooperativo.

Para comemorar o Dia Mundial da Cooperacio fui a Televisdo fazer uma inter-
vencdo alusiva a prédtica dos principios cooperativos, tal como os definiram os
pioneiros do Movimento. Também houve uma sessdo comemorativa, desta vez
organizada pelas trés confederacdes: a CONFAGRI, a FENACAM e a Caixa Central
(cupula das Caixas de Crédito Agricola). Insisti, novamente, na solidariedade, na
liberdade, na entre-ajuda, na autonomia e na responsabilidade, todas elas ingre-
dientes bdsicos do Movimento Cooperativo. Ao contrario do que pode parecer a
primeira vista, as cooperativas sdo organismos cuja pratica é muito exigente, re-
clamando actores com alto sentido das suas obrigacoes. Por isso elas tém floresci-
do em paises com niveis de educacio e de pratica civica muito elevados. Nao é por
empenhamento dos ministros que o Movimento se ha-de revigorar em Portugal.
E pela conviccio e pela pratica dos cooperadores.

*

As Grandes Opc¢oes do Plano constituem um documento importante porque sdo
elas que enquadram o Or¢camento de Estado e que ddo um sentido logico a estra-
tégia definida para o desenvolvimento do Pais. Mas os Deputados - salvo raras
excepc¢des - tém pressa em ver os numeros e ndo atribuem a importancia devida
a discussio do seu enquadramento. A imprensa, entdo, ainda menos se interessa
pela andlise da justificacio das escolhas feitas. E certo que alguns governos tém
0 mau costume de juntar os contributos pedidos aos diferentes ministérios sem
uma integracio que dé sentido ao conjunto e sem um trabalho feito nos dois sen-
tidos - da coordenacdo para os sectores e destes para a primeira — que assegure
coeréncia ao conjunto. Por isso, pragmaticamente, os leitores vao directamente
para as referéncias as verbas atribuidas aos sectores sem se interessarem pela

justificacdo das escolhas feitas e da razdo de ser do peso relativo atribuido a cada

143



parcela. Particularmente os deputados mais “locais” sé se interessavam pelas
verbas atribuidas a sua terra, quanto muito ao seu distrito; verificavam se as pro-
messas que tinham feito estavam contempladas; em caso afirmativo, o ministro
respectivo era o melhor do mundo. Caso ndo tivesse sido possivel satisfazé-las
desencadeavam um frenético movimento de mobiliza¢do de todos os notaveis
que pudessem fazer pressdo para que, na discussdo na especialidade, fosse in-
cluida a obra que tanto lhes interessava. Mas o enquadramento internacional e
comunitdrio e as grandes linhas das escolhas feitas e sua justificacio ndo esta-
vam, manifestamente, na primeira linha das preocupag¢des nem dos deputados
nem dos jornalistas. Ora, para mim, eram essas grandes escolhas que deveriam
ser apreciadas pela populagdo e que lhes teriam de ser transmitidas de forma
“palatavel” pelos orgdos de comunicacao social. Por isso, propus ao Primeiro-
-Ministro que fosse convidado um jovem jornalista que escrevesse em bom por-
tugués para elaborar a introdu¢do do documento, referindo o essencial do que
eram as nossas escolhas. Ele ouviu a minha proposta e foi, assim, convidado o
Miguel Esteves Cardoso para redigir a parte inicial das Grandes Opc¢des do Plano.
Mantivemos, o Secretdrio de Estado Silva Peneda e eu, longas conversas com ele,
das quais guardo uma boa recordacdo. Ele era muito vivo e estava, genuinamente,
interessado no que a fazer. O resultado constituiu uma novidade apreciada por
muitos, na Assembleia e fora dela.

Tenho notas da conversa inicial com ele, em Junho de 1986. A estrutura da parte
introdutdria deveria: sublinhar a importancia da definicdo de uma estratégia de
actuacio a médio-prazo; referir-se 4 comunidade nacional (demografia, geogra-
fia, emigrantes,...); apontar as tendéncias de evolu¢io dessa comunidade; olhar
para o mundo a nossa volta e enunciar os tracos gerais da sua potencial evolu¢io;
deduzir dai as principais ac¢oes que deveriamos fazer para a acompanhar e res-
ponder aos desafios a que teriamos de responder. Simultaneamente, desenvol-
viamos o trabalho com colegas do Governo e com convidados que, estimdavamos,
pudessem dar contribuicoes interessantes. Grande parte do trabalho de sintese
foi redigida pelo proprio Secretdrio de Estado que participava em todas as con-
versas. A versdo que apresentdmos ao Conselho de Ministros foi afinada em con-

junto. Este documento ndo se limitava as varidveis macro-econdmicas. Abordava
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algumas facetas sociais, politicas, culturais e éticas da nossa vida colectiva e do
modo como ela deveria ser conduzida. Articulava as aspiracdes com os recur-
sos. Enuncidvamos os problemas tal como os entendiamos e definiamos alguns
caminhos. Justificdvamos, porque ddvamos importancia a lingua, a cultura e ao
patrimonio; porque entendiamos que deveriam ser reforcadas as estruturas de-
mocrdticas; porque valorizdvamos o papel de Portugal no mundo; porque atri-
buiamos prioridade a reducdo dos desequilibrios estruturais, nomeadamente das
balancas alimentar e energética e das disparidades regionais; porque queriamos
combater o desemprego e, a0 mesmo tempo, aumentar a produtividade; porque
insistiamos na valorizacido dos recursos humanos, nos seus vectores da educacdo
e da formacao profissional; porque julgavamos que o ordenamento do territério
deveria ser uma prioridade e, naturalmente, porque nao deixdvamos de atender
aos aspectos sociais ligados a qualidade de vida e as nossas obrigacdes morais
como comunidade responsavel. Ao todo, eram nove opc¢oes distintas que forma-
vam um conjunto coerente. Procurei que ele também fosse inteligivel.

Porque ndo é possivel definir Grandes Op¢des anuais fora de um contexto de médio-
-prazo, juntaram-se num unico documento as nossas intencdes de enquadramento
do Orcamento de 1987 com a definicio das linhas de evolucdo que preconizdvamos
para o periodo 1987-1990. De qualquer forma, tudo foi devidamente explicado atra-
vés da producdo de um complemento de informacao no qual se desagregavam dos
valores totais aqueles que respeitavam ao ano de 1987, nomeadamente os grandes
agregados econdmicos. Nao se tratava do plano anual de investimento que esse,
evidentemente, tinha sempre de ser produzido em associacdo com o Orcamento
do Estado. A exigéncia referia-se as Grandes Opc¢des que, em nosso entender, para
serem realmente grandes deveriam respeitar o médio-prazo e serem revisitadas
todos os anos, sempre com um horizonte expressivo, numa prdtica que, na giria da
profissdo, se designa como “planeamento deslizante”. Assim, para que o documen-
to contendo as Grandes Opcoes do Plano tenha unidade e corresponda a ambi¢do
de traduzir a estratégia do Governo, o ministro responsavel pela sua elaborac¢do
tem de se envolver directamente na sua afinacdo. O esqueleto geral deve ser da
sua autoria, mas tem, obrigatoriamente, de colher muitas achegas vindas de muito

lado, colegas e funciondrios, académicos e empresdrios. Nio me parece que seja
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atil institucionalizar essa participacio, até porque ela lucrard em mudar todos os
anos. Logo, é o ministro coordenador que deve ficar com a possibilidade de solicitar
as participacoes que entender como mais adequadas face a tal estrutura geral que
definiu, naturalmente em consonancia com o Primeiro-Ministro.

E natural que, no Governo, haja ministros com mais apeténcia do que outros para
este tipo de discussdes preparatérias. E evidente que todos eles hio-de intervir
em Conselho de Ministros, mas, nos dominios em que as op¢des sejam mais di-
versificadas, é til ter trocas de impressdes mais distendidas e informais do que
numa reuniio do Conselho. E bom lembrar que o tempo representa uma condi-
cionante determinante; ndo se tem todo o tempo do mundo para discutir; é pre-
ciso chegar depressa a uma posicdo que se verta por escrito, de forma inteligivel.
Como em todos os casos semelhantes, é indispensavel ir para essas discussoes
com 0 “nosso” guido na cabeca. Nao o devemos levar escrito, porque nao se trata
de uma entrevista, mas tem de se preparar bem o que se pretende, para tornar
proficua a conversa.

Nao vou reproduzir aqui os guides que preparei para as conversas com 0s meus
interlocutores. Mas quase seria uma ingratidao se eu nao dissesse com quem ti-
vemos, o Secretdrio de Estado e eu, as conversas mais longas. Sobre geo-politica,
foi com o José Félix Ribeiro que, jd nessa altura, era o especialista que, a partir
de entdo, passou a ser por todos respeitado; ainda hoje lhe peco auxilio, algumas
vezes. Sobre a Lingua e Cultura Portuguesas, foi o Jodo de Deus Pinheiro. Sobre a
energia, a reducao das nossas dependéncias e o reforco da nossa base econémica,
foram o Luis Mira Amaral e o Lufs Todo-Bom. Sobre a dgua e as florestas, pedimos
um apoio especial ao Carlos Pimenta. Sobre as empresas publicas e privadas, ou-
vimos o Mdrio Pinto. E, em matéria de organizacao do espaco, tivemos uma longa
sessdo com o Abilio Cardoso, meu assistente na Universidade e um modelo de
académico. E evidente que todos os Ministros deram a sua colaboragio sectorial.
Mas, para afinar a parte geral, os contributos antes referidos foram inestimdveis,
porque resultaram de longas discussdes em que o Silva Peneda e eu nos envol-
viamos com preocupacoes de chegar a uma visao integrada e coerente do docu-
mento a apresentar. Devo dizer que ficdmos satisfeitos com o que fizemos, e, mais

ainda, quando verificdimos que o nosso esforc¢o foi reconhecido por muitos.
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*

Eu ja me referi a conversa que tive em conjunto com os Professores Agostinho
da Silva e Antonio José Saraiva, a qual teve lugar no dia 11 de Junho de 1986, no
meu gabinete, sabendo eles que vinham para falarmos sobre o futuro de Portugal.
Julgo que ndo devem ficar s6 para comigo as notas que tomei dessa conversa. Ja
disse da diferenca de atitude dos meus dois convidados. Mas vale a pena registar
algumas frases de ambos que ilustram as respectivas posicoes. O Prof. Agostinho
da Silva comecou por exaltar a epopeia dos descobrimentos portugueses que rea-
lizaram o impossivel por meio da matemadtica. Aprender a viajar contra o vento
foi 0 nosso grande passo civilizacional; mas aconselhava a que se ouvisse, antes
de agir, o Velho do Restelo. Deveriamos aproveitar a nossa propensdo para valo-
rizar uma escala proxima das pessoas para realizarmos “um capitalismo a moda
do Minho”; as rela¢des humanas sdo o nosso forte. Os Portugueses estenderam a
estrada romana para o resto do mundo, mas o amor do portugués é pelo navio e
ndo pelo mar. A lingua portuguesa é o nosso exército actual. A civiliza¢ao deve
fazer pessoas e nao somente coisas; por isso, aquela que sé fez coisas se esgotou.
Os Portugueses devem aprofundar ao méximo as suas relacdes com o Brasil, por-
que ele é o nosso “lastro” actual. Também incitava os Portugueses a nao terem
medo e exclamava: “se o primeiro homem que viu um cavalo tivesse ficado com
medo, ndo teria havido a arte da equitacdo”. Por isso recomendava que fossemos
ousados. E terminou com uma frase inesquecivel: via “Portugal a correr a salvara
Europa™. Por isso, no principio, me referi a sua firme convic¢do quinto-imperista
e ao lugar exemplar que reservava para os Portugueses. Ja o Prof. Antonio José Sa-
raiva, relembrava que ja Oliveira Martins referia que ndo tinhamos uma marinha
mercante, porque, na realidade, ndo somos maritimos. Mas deviamos construi-la,
porque precisamos dela e prestar esse servico ao mundo seria benéfico para nés.
Acrescentava que nem os Portugueses nem os Brasileiros sdo maritimos. Mas
perdemos muito com isso. A sua atitude céptica traduzia-se na frase: “N6s ndo
somos europeus, nem conseguiremos nunca sé-lo”. Deveriamos ajudar a fazer
uma Espanha grande, da qual fossemos um dos polos propulsores. A preocupacio
constante das dinastias portuguesas e espanholas foi sempre a unido. Comparou
0 Primeiro de Dezembro com o 25 de Abril, referindo que os oficiais portugue-
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ses de entdo ndo queriam ir para a guerra da Catalunha e, por isso, ajudaram a
desvincularmo-nos de Castela. Em relacdo a Franca, disse que era um pais “mes-
tico”, mediterranico e germanico, com as tensdes correspondentes. Considera-
va que o nosso grande papel era de mediadores entre povos e culturas diversas;
por isso, deveriamos dar a maior atencdo as trocas, aos transportes, as linguas ...
Portugal é um pais muito conservador que dificilmente muda de moda; achava
que, por exemplo, em relacdo ao acordo ortografico, as reaccdes eram sinal de
mesquinhice; nds ndo podemos manter-nos afastados da corrente de evolucdo.
Valorizava a competéncia, dizendo (citando Brecht) que as coisas sdo de quem as
sabe tratar. Manifestava a esperanca de que o Liberalismo se pudesse enraizar
(acrescentava em a parte: com um governo que governe e um Soares bonacheirio
e anti-miguelista..). Uma nacio so se descobre a si mesma agindo. E, em relacio
a organizacao do territdrio, observava que foi a incapacidade dos municipios que
levou ao Estado centralizador.

Estou a sintetizar muito a conversa. Mas ficam patentes duas perspectivas co-
muns entre nos: 0s que creem numa capacidade ilimitada dos portugueses para
resolverem os problemas, com um estilo proprio no qual as relacdes pessoais
contam muito; e 0s que sdo mais cépticos ou realistas e que denunciam os atri-
butos que nos fazem permanecer inactivos, contentando-nos com o que temos,

porque é preciso esforcarmo-nos para avancar como 0s outros.

*

Mas o ambiente politico estava muito carregado. O PS ndo se entendia com o PRD,
porque ambos queriam chefiar a oposicio. Nio viram outra maneira de mostrar a
sua irritacdo que nio fosse pela rejeicio das Grandes Opc¢des do Plano para 1987,
em 20 de Novembro de 1987. O Governo retirou as Grandes Opc¢oes do Plano de Mé-
dio Prazo e, comojd disse, transformou-as numas linhas de orienta¢do para anossa
actuacio ao longo de 1987-1990, o que veio a azedar muito mais a oposicao, por se
ter adoptado, para isso, a formula de Resolu¢do de Conselho de Ministros.

Estavam ja a ser dadas as cartas para o derrube do governo minoritdrio, tal como
eu temia que acontecesse quando disse que ele teria pouco tempo para se afirmar.
O derrube foi causado por uma mocao de censura apresentada pelo PRD, a pretexto
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de um incidente sem relevo: uma visita frustrada do Presidente da Assembleia da
Republica a Estonia, entdo ainda na esfera soviética. Neste caso se pode dizer, com
toda a propriedade, que saiu o tiro pela culatra ao partido proponente, cujo declinio

inexordvel comegou exactamente com as elei¢cdes provocadas pela sua mogao.

*

Houve uma sessdo de debate sobre as Grandes Opc¢des, na Ordem dos Economis-
tas, onde tive ocasido de as expor com pormenor. Havia um grupo de economis-
tas, ligados ao Partido Socialista, que estava particularmente interessado nos
critérios que presidiram a fixacio do valor do saldrio minimo nacional, subenten-
dido no documento, pelo que concentraram as suas longas perguntas-exposicoes
(a portuguesa...) particularmente sobre esse tema. Ficaram desapontados quando,
na resposta, me viram passar rapidamente sobre o ponto ... e disseram-no, espe-
cialmente para fora.

*

O Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento para 1987, cres-
ceu, em termos reais, em cerca de 4,3% em relacdo ao ano anterior e focou-se
noutras prioridades. Em 1986, havia-se dado prioridade a educacao, as estradas e
aos recursos hidricos. Mantiveram-se estes sectores no mesmo patamar de afec-
tacdo de dinheiros, orientando-se o excedente para a agricultura que viu o seu
orcamento crescer na ordem dos 76%, em termos reais. Isso tinha a ver com a
reducdo do défice da nossa balanca alimentar e com a necessidade de assegurar
as nossas contrapartidas das verbas do FEOGA em rela¢ao as quais ja havia pro-
jectos preparados. A drea da Investigacio Cientifica cresceu, nesse ano, cerca de
150%, em termos reais. A maior fatia do PIDDAC concentrava-se, entdo, nas vias
de transporte e nas comunicacdes (22%). Poucos anos depois as pessoas jd se ti-
nham esquecido de como o pais era antes; em 1986 ainda ndo estava completada
a auto-estrada Porto-Lisboal...

Foi dada prioridade aos Programas Integrados de Desenvolvimento Regional, es-
pecialmente por se visar o desenvolvimento e ndo somente o crescimento. Era a

integracdo que importava. A primeira leva de projectos apresentados ao FEDER
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tinha sido aceite e subsidiada. A meio do ano de 1986 jd se tinha atingido o limiar
da nossa quota de compromissos. Afirmei, entio, que para o ano de 1987 a nos-
sa candidatura ja estava selecionada: havia mais projectos bons para absorver
a nossa quota dos que os necessdrios. Esta era a parte das ac¢des que estava na
esfera da Secretaria de Estado do Planeamento e Desenvolvimento Regional.

*

Houve, em Novembro de 1986, em Lisboa, a Segunda Conferéncia Nacional de Re-
cursos Humanos. Tinha como titulo: “Desenvolver Homens, Modernizar Organiza-
¢oOes, Dinamizar a Sociedade”. Ora, tudo isto era convergente com aquilo que estd-
vamos a fazer no Ministério. A drea, formulada naqueles termos, estava no cerne
das Grandes Opc¢oes que tinhamos apresentado e discutido no Parlamento. Fui 14

reafirmar aimportancia da educacio e da formacio para o desenvolvimento do Pais.

*

Em 10 de Mar¢o de 1987, realizou-se um debate parlamentar sobre integracao eu-
ropeia. Na minha intervencdo salientei que um ano era um periodo curto para
avaliar as mudancgas na sociedade portuguesa, nos seus comportamentos e nas
suas expectativas. Por isso concentrei-me nos aspectos tangiveis: os fluxos finan-
ceiros e os programas a que tinhamos acesso.

No conjunto dos fundos estruturais tinhamos tido resultados mais do que satisfa-
torios. E ndo tinha surgido nem o caos economico, nem a ruptura comercial, nem
nenhuma espécie de confusio, tudo se tendo passado com rigor e competéncia.
Foi dai que veio a designacdo, que se pretendia pejorativa, de sermos “os bons
alunos” da Comunidade.

Salientei a primeira operacdo integrada de desenvolvimento que teve lugar na
Comunidade: a da Peninsula de Setubal. O Bispo de Setubal, D. Manuel Martins,
era um pastor corajoso, interessando-se muito pela sorte dos mais desfavorecidos.
Foi sempre util ouvi-lo, porque conhecia a drea e os seus problemas como pou-
cos. A Governadora Civil, Dr.2 Irene Aleixo, era, também, uma mulher de armas.
E as instancias comunitdrias reagiram bem as nossas propostas que envolviam

todos os fundos com vocacao para apoiar as iniciativas propostas. O assunto foi
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progressivamente desaparecendo das primeiras paginas dos jornais onde eram
assunto de referéncia didria. Mas ndo houve informacio acerca do “tratamento”;
pois sO as moléstias interessavam...

Para coordenador da operacdo integrada da Peninsula de Setubal tinha sido
nomeado o Dr. Luis Morales. Ele havia desempenhado o lugar de Ministro do
Trabalho (8.2 Governo Constitucional), de Secretario de Estado do Emprego (6.2 e
7.2 Governos Constitucionais) e era quadro da Associagio Industrial Portuguesa,
com acesso fdcil, portanto, a empresarios e a investidores estrangeiros. Ora era o
emprego e o investimento empresarial que constituiam as prioridades a atacar, por
isso foi ele o escolhido. Referi-me de novo aos programas VALOREN (energia) e STAR
(telecomunicacdes) e mencioneioutros trés: o ESPRIT (tecnologias de informacio), o
RACE (telecomunicacdes) eoprograma“Estimulaciio”aoqualtinhamosapresentado
23 candidaturas, em relativamente pouco tempo; € que elas vinham de hd muito
a ser preparadas. Também mencionei 0s nossos primeiros passos no EUREKA.
Insisti na importancia da convergéncia com os restantes Estados-membros e na

utilizacdo das ajudas comunitdrias para esse fim.

*

Em 14 de Marco de 1987, aproveitando uma visita a uma Exposicao Internacional
de Alimentacéio, no Porto, que junta sempre muitos empresarios, resolvi dirigir
aos empresdrios-expositores algumas palavras sobre a articulacio entre a cria-
¢do de emprego, o dominio da inflaccio e a manutencdo e expansio de vanta-
gens comparativas. Nessa ocasido, ndo se temia a queda do emprego industrial,
mas ele tinha de experimentar uma mudanca radical para atender ao cresci-
mento indispensavel da nossa competitividade. Por outro lado, rebati a ideia do
crescimento do numero dos funciondrios publicos. Estava, entao e tal como hoje,
posta a questdo de criar novos empregos, mas procurando aumentar a sua quali-
dade por via de um aumento da exigéncia da formacado dos jovens. Apelei para o
sentido de risco dos presentes - todos empresdrios de médias e pequenas unida-
des - para a necessidade de expansdo do numero dos que ousavam e da necessi-
dade de que fossem estabelecidas redes nas quais cada no fosse excelente na sua
actividade. Mas esta era a fun¢io das associacdes empresariais. Os presentes
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ouviram-me com deferéncia, mas nao foi o meu discurso que os fez ultrapassar
o individualismo que é a sua caracteristica mais expressiva. E, no entanto, muito

se lucraria com uma dinamizacdo forte do movimento associativo.

*

A 16 de Marco de 1987, em Coimbra, na apresentacdo publica do relatorio do gru-
po interministerial para a preservacio da Floresta, comecei por afirmar que as

pessoas e as drvores eram a maior riqueza de Portugal. Daf a importancia da Edu-
cacdo e das accoes de fundo, no campo dos recursos florestais. Afirmei, tal como

ainda estou convencido, que a floresta representa, para nos, um sector com van-
tagens comparativas patentes, por razoes climatéricas e por desadequacio dos

solos para outras especulacdes. A producdo florestal pode aumentar muito, se se

tomarem as medidas adequadas a exploracio de florestas plantadas em minifian-
dios, a frente das quais estd o cadastro da propriedade rural.

Nao podia ter deixado de me referir aos fogos florestais. Tinha sido eu a propor ao

meu Colega da Administra¢do Interna, o Eng.2 Eurico de Melo, a constitui¢do de um

grupo de trabalho para gizarmos formas eficazes de intervencao, no qual radica-
ram muitas das acgdes que foram desencadeadas depois. Nas grandes matas bem

geridas pertencentes a empresas que delas cuidam, porque daf tiram a sua matéria-
-prima, quase nao hd incéndios florestais. Nos espacos onde a pequena propriedade

impera, onde as matas nao sdo limpas nem adequadamente plantadas, o desleixo

potencia o acidente, o desastre e o crime. O segredo nio estd em combater o fogo,
mas sim em evitd-lo. Tudo comeca por encontrarmos férmulas praticdveis de ex-
plorar os espacos florestais que temos. Repito, o primeiro passo a dar consiste em

dispor de um cadastro da propriedade actualizado e em dissociar essa propriedade

da exploracdo florestal. Isto nunca sera fdcil, em virtude do valor simbdlico que o

patrimonio fundidrio tem para os pequenos proprietdrios rurais e, mesmo, para os

proprietarios absentistas que ndo o exploram, nem o vendem.

O assunto viria a ser retomado, em Lisboa, a 23 de Abril, numa sessdo em que a
Associa¢do das Empresas Produtoras de Pasta de Celulose (ACEL) entregou um

subsidio destinado a preservacio da floresta e a luta contra os incéndios florestais.
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*

Em Julho de 1987 tiveram lugar em Lisboa muitas reunides internacionais nas
quais eu participei: a Conferéncia Ibero-Americana dos Aproveitamentos Hi-
drdaulicos; o Coloquio Europeu sobre o Futuro do Mundo Rural e a V Conferéncia
Europeia sobre o Ambiente, organizados pelo Conselho da Europa e nos quais es-
teve presente o seu Secretdrio-geral, Marcelino Oreja, que posteriormente foi Mi-
nistro das Rela¢oes Exteriores de Espanha; e o Encontro sobre Portugal, do World
Economic Forum. Neste ultimo elaborei sobre a evolucao, no passado recente, da
economia portuguesa. Chamei a atencdo para o comportamento das diversas va-
ridveis macro-econémicas e informei, pormenorizadamente, os presentes acerca
do modo como vinhamos a utilizar o FEDER, o FEOGA e o FSE. Insisti, particu-
larmente, no que para nds era um imperativo: a Coesao Economica e Social da
Comunidade. Terminei a minha intervencao referindo-me a onda de confianca e
optimismo que o pais estava a atravessar. Disse, especificamente, que havia al-
gumas zonas que reclamavam atencao especial, mas que, também, coexistiam
outras onde o emprego era pleno e os empresdrios se queixavam da falta de for-
macaio profissional dos candidatos ou da falta de estradas... Eram, entdo, essas as
caréncias dos nucleos que punham a mover a maquina da economia portuguesa.
Relembro isso porque passado um quarto de século hd espiritos bem-pensantes
que criticam muito as prioridades estabelecidas nessa altura. Depois dessa por-
menorizada informacao, passei a ser convidado para todas as reunides do World

Economic Forum, enquanto estive no Governo.

*

Ja mencionei a concentragdo de acontecimentos, em Portugal, durante esses dias.
Dois deles tiveram como foco o mundo rural: um coléquio europeu e o lanca-
mento oficial da Campanha Europeia para o Mundo Rural, em Santarém, sob os
auspicios do Conselho da Europa. No primeiro elaborei sobre: i) o despovoamen-
to, o declinio econdmico e a diminuicdo da qualidade de vida nas zonas rurais;
ii) o desenvolvimento agricola, o desenvolvimento florestal e o desenvolvimento
das zonas rurais; iii) a degradacio das paisagens e iv) a erosio, a poluicio e as
actividades econdmicas nas zonas rurais. Eram os temas propostos para analise.
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Mostrei 0 nosso apoio a uma actuacio em todos aqueles dominios e reafirmei o
interesse de Portugal na participa¢cdo em ac¢des comuns. Em Santarém comecei
por citar uma frase do Presidente Edgar Faure: “Ce sont les villes qui étouffent
quand les campagnes ne respirent plus”. Os dois mundos - o urbano e o rural -
estdo interligados, de forma indissocidvel. Ndo se pode ter a pretensio de resolver
somente os problemas de um deles, sem tratar dos do outro. A campanha arran-
cou na Feira Nacional da Agricultura. Pouco se avanc¢ou, desde entao.

*

Em Novembro de 1986, houve, no Porto, um coléquio, organizado pela Asso-
ciacdo dos Auditores dos Cursos de Defesa Nacional, sobre as relacoes entre o
Desenvolvimento Regional e a Defesa Nacional. Aproveitei para dizer que, no
meu entendimento, a Defesa Nacional engloba todos os meios que asseguram
a Comunidade Nacional a sua autonomia e desenvolvimento, devendo para
isso explorar todas as oportunidades e instrumentos ao seu alcance para pro-
mover o bem-estar dos Cidadaos e atenuar as suas vulnerabilidades poten-
ciais, de tal maneira que sejam minorados os riscos da sua dependéncia em
relacdo a terceiros e a decisdes que nos possam ser adversas. Por outro lado, a
promocado do desenvolvimento regional visa a reducdo dos desequilibrios es-
paciais existentes, a necessidade de tornar eficazes os mecanismos da admi-
nistracdo por acc¢ao conjunta de processos de descentralizacdo e de descon-
centracdo e o incremento da participacdo publica nos processos de decisao.
Este é um tema que me € caro e que foi recorrente em muitas das minhas in-
tervencoes publicas e em muitas ac¢oes que desencadeei. As pessoas estdao sem-
pre de acordo quanto aos propdsitos; as hesitacdes comecam quando a sua fatia
de poder passa a correr o risco de ser beliscada. Ora, em Portugal, verificam-se
assimetrias de desenvolvimento muito expressivas, a administracao é demasia-
damente centralizada e o “indiferentismo” das populacdes relativamente a coisa
publica é proverbial. Tudo isto urge ser corrigido, para bem das préprias popu-
lagoes e, afinal, para assegurar também a maior autonomia a Nacdo. Muitos dos
que se opoem a uma descentralizacio eficaz, vio ao ponto de fazer discursos em

que afirmam as suas conviccdes acerca dos beneficios da “subsidiariedade” que
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reflecte um principio tomista que defende que nada seja resolvido a nivel superior
aquele em que pode encontrar solucdes. Mas uma coisa sdo os discursos e outra

é a pratica. Quando os dois forem convergentes, teremos feito um longo caminho.

*

Continuei a promover a constituicdo de Associacdes de Municipios, tendo em
vista o desenvolvimento das suas dreas. Eram zonas homogéneas nos seus
atributos e que precisavam de escala para levar a cabo politicas de aproveita-
mento dos seus recursos e de racionaliza¢do dos equipamentos com que eram
dotadas. Assim aconteceu no Oeste (Torres Vedras, 17 de Junho de 1987) e no
Pinhal (Sertd, 24 de Junho de 1987). Era preciso que os Presidentes de Camara
e os Vereadores ganhassem o hdbito de debater entre si as alternativas possi-
veis para o desenvolvimento da sua drea. Ndo era sem intencdo a proposta de
que comecassem por fazé-lo em relacdo a base econdmica respectiva. Dai de-
correriam as infra-estruturas necessarias e até o equipamento que teria de ser
articulado entre todos. Eram os prolegomenos das discussdes sobre a estraté-
gia do desenvolvimento em que eu viria, tantas vezes a insistir, nomeadamen-
te em relagdo aos Planos Directores Municipais a que, mais tarde, me referirei.
Sublinhei a importancia das parcerias entre o Governo e 0os Municipios: o primei-
ro comprometer-se-ia, em termos financeiros, na medida em que os segundos o
fizessem também nesses termos, porque afinal essa era a melhor expressdo da
sua identificacdo com o caminho que resultasse das discussoes. Tratava-se, como
entdo disse, de uma associacdo de vontades.

*

Sempre atribui muita importancia a capacidade de empreender, a necessidade
de procurar a escala conveniente para o fazer e a avaliacdo prévia dos
empreendimentosalancar.Juntodos Autarcassublinhei,a exaustao,aimportancia
de conhecerem a base economica dos seus Concelhos e aquela a que poderiam
aspirar, concertando a sua accao individual, ou em associacdo com vizinhos, de
modo a ndo fazer obras sem sentido, ostentatorias ou desnecessdrias. Por isso,

incitei sempre a constituicdo de associacdes entre Municipios vizinhos. Chegada
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a ocasido de decidir, tinham pelo menos de justificar as escolhas feitas perante
0s seus parceiros que também estavam interessados em usufruir dos beneficios
proporcionados pelos mesmos dinheiros. Como o dinheiro é sempre escasso,
importa aplicd-lo especialmente naquilo que faz mover o conjunto. Dai a minha
persisténcia na recomendacao para a constituicdo de Associacdes de Municipios.
A primeira a cuja constitui¢do eu assisti como ministro visava muito o refor¢o da
base econdmica do agrupamento e teve lugar em Amarante, em 3 de Fevereiro de
1986; chamava-se ADEFORMA. Subscrevo, hoje, tudo quanto entdo disse.

*

O acrescentamento de valor a tudo quanto se produz gera riqueza adicional que
contribui, naturalmente, para o acréscimo de prosperidade das populac¢des. Esta
¢ uma verdade geral, mas que importa realc¢ar, especialmente junto de comuni-
dades rurais que tém tendéncia para exportar as suas producdes, tal como a Na-
tureza lhas dd, sem grandes refinamentos nem de apresentacio, nem de transfor-
macdo. E uma outra componente da melhoria da base econémica que interessa
ter sempre em mente. Eu referia, frequentemente, a necessidade de o fazer. Foi
o sentido de uma interven¢do em Mirandela, em Agosto de 1986, na Feira Agri-
cola Local, a qual organizou uma tarde para debater a industrializaco da zona,
nomeadamente por via da transformac¢do dos muitos bens agricolas que produz.

*

O Dr. Alberto Jodo Jardim visitou-me, logo nos primeiros dias do Governo, para
manifestar a sua vontade de elaborar um Plano de Desenvolvimento para a Ma-
deira, dentro dos mesmos parametros de exigéncia com que seria preparado o
correspondente nacional, para apresentar em Bruxelas. Devo dizer que tive sem-
pre excelente colaboracdo do Governo Regional da Madeira que foi, durante os
dez anos em que tive a responsabilidade pelo sector, um parceiro diligente e cum-
pridor. Aproveitou a ocasiio para reafirmar a vontade de ampliar a capacidade
do aeroporto de Santa Catarina para voos intercontinentais. J4 me referi a este

assunto, no capitulo anterior.

TRILHOS —VOL.2/CAP.XI/ OPLANEAMENTO E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL
NO X GOVERNO CONSTITUCIONAL (1985-87)



*

Uma das dificuldades de execucdo dos planos de desenvolvimento integrado
vinha da falta de abertura das Camaras Municipais para trabalharem em con-
junto. O Norte Alentejano é uma drea muito desprovida de recursos, reclamando
uma atenc¢do especial para os instrumentos do desenvolvimento a usar. A pri-
meira auscultacio que fiz teve uma resposta desanimadora: “Com 10 Camaras
PS, 4 APU e 1 PSD, ndo vai conseguir nada!”. Esta foi a resposta que obtive, pelo
que se tornou necessario teimar e ganhar a confianca dos Autarcas. Recomendo
que, nestas circunstancias, se evitem os contactos bi-laterais; devem ser ouvidos
todos em conjunto. De outra forma, a tentativa de intriga, algumas vezes muito
disfarcada, pode deitar tudo a perder.

*

Era costume incluir no PIDDAC (Plano de Investimento e Despesas de Desenvol-
vimento da Administracdo Central) numerosas despesas correntes que nio ti-
nham cobertura no Or¢camento Geral do Estado. Era uma forma de flexibilidade
(“desenrascanso”) muito praticada, com 6bvia perversio do espirito da lei e da
correccdo formal das contas. Alguns dos que a praticavam chamaram a atencao,
com irritacdo, para as dificuldades que a proibicio de o fazer lhes causaria.

*

Como se pode imaginar, a discussao acerca dos projectos a submeter a Comissao Eu-
ropeia para financiamento ocupava-nos algum tempo. A definicio das dreas a excluir
do sistema de apoio era de grande sensibilidade, porque o, entdo, Director-geral da

Politica Regional da Comunidade fazia afirmacdes bombdsticas como “financiar Lis-
boa s6 por cima do meu caddver” e nés precisdvamos que fosse adquirido o principio

de “Portugal-regido unica”. Especialmente porque havia obras de saneamento basico

e ligadas a preservacido do ambiente que muito nos ajudava que fossem subsidiadas.
Tinhamos a compreensdo do Comissario grego que sabia o que era Atenas... Mas o0s

técnicos da Direccao-geral precisavam de ser convencidos... Por outro lado, sabiamos

que a Irlanda e o Luxemburgo tinham sido incluidos na sua integralidade. Em relacao

a Lisboa queriam excluir o distrito (cerca de 2 milhdes de habitantes).
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Grande parte dos projectos que apresentamos tinha um expressivo impacto local;
vinham resolver problemas antigos e, por isso, eram muito ansiados. E evidente
que a Comissao ndo era indiferente a esse impacto, logo no primeiro ano da ade-
sdo. Portugal precisava de 200 MECU (milhdes de ECU) quando estavam previs-
tos 400 para Portugal e Espanha no seu conjunto. Apresentdmos candidaturas de
243 MECU, logo no dia 2 de Janeiro de 1986. A Espanha apresentou candidaturas
no valor de 600 MECU, mas s6 viu aprovados 212. Os compromissos que con-
seguimos cobriam os 200 que necessitdvamos. Os montantes da comparticipa-
¢do ndo correspondiam a um valor certo, mas tinham de se situar dentro de uma
“fourchette”, fixada por trés anos e definida com base no PIB e na populacio activa.
Impusemo-nos conseguir logo no primeiro trimestre o valor médio da “fourchet-
te”, deixando o intervalo entre o médio e 0 mdximo para absorver ao longo do ano.
As nossas prioridades correspondiam a opc¢oes claras e bem justificadas. E os ob-
jectivos eram fixados por trimestre, para nio abrandar a pressio sobre os nego-
ciadores. Por outro lado, seguiamos a par e passo 0 que se passava com 0s outros
paises. Havia os chamados programas de interesse comunitdrio que proporcio-
navam fundos suplementares a quota que nos estava reservada. Mas tinham sido
apresentadas nove candidaturas britanicas e uma francesa, tendo sobrevivido
somente a de Glasgow, projecto complicado, mas que teve grande sucesso porque
ajudou a reabilitar uma cidade que tinha sofrido muito com o encerramento de
varias empresas e, especialmente, dos estaleiros navais.
Insisto no que ja disse noutro lado: nesta matéria nao chega olhar so para o nosso
“jardim”; temos de ver o que se passa com 0s outros para, eventualmente ir buscar

qualquer coisa que eles ndo usaram. Fizemos isso, vdrias vezes, com proveito.

*

Fui incumbido de assegurar a coordenac¢do nacional da preparacdo e selec¢do
dos projectos e programas susceptiveis de candidatura ao Fundo Europeu de De-
senvolvimento Regional, ao Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola
(seccdo orientacdo), ao Fundo Social Europeu e ao Banco Europeu de Investimen-
tos (Resolucio do Conselho de Ministros n.2 11/86, de 29 de Janeiro). Para isso, foi
formado um conselho onde se sentavam os Secretdrios de Estado com responsa-
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bilidades directas naqueles sectores e o Secretdrio de Estado da Integra¢do Eu-
ropeia. Reuniamo-nos com uma frequéncia grande quando se estava em periodo
de apresenta¢do do nosso Plano de Desenvolvimento Regional, no qual deviam
estar incorporadas as principais iniciativas a levar a cabo. O trabalho passou a ser
mais exigente quando comecou a haver Programas Especificos para a Agricultura
(PEDAP) e para a Industria (PEDIP) e quando comec¢damos a concorrer aos muitos

programas comunitdrios que iam sendo abertos.

*

Devido a data, avancada no ano, da tomada de posse do Governo, as Grandes
Opcoes do Plano, para 1986, s6 foram apreciadas no Parlamento, j& em 1986 e
aprovadas pela Lei n.? 10/86, de 30 de Abril. Tive ocasido de as justificar longa-
mente na minha intervencio de apresentacio e defesa da proposta (19 de Marco).
Foi um discurso longo, no qual justifiquei as nossas escolhas. E o préprio PIDDAC
(Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracio
Central) tornava bem patente de que nio se tratava so de obras (.. de “betdo”,
como agora se diz...). Havia muito investimento orientado para a educacio, para
a saude, para o refor¢co da administracdo, para a investigacdo agrdria, para a flo-
restacdo.. E concentravam-se, espacialmente, os investimentos a fazer: em Trds-
-0s-Montes e Alto Douro (PDRITM), na Cova da Beira, no Baixo Mondego, na Zona
Critica Alentejana e no Nordeste Algarvio. Todo o 3.° Suplemento do Didrio da
Republica de 30 de Abril refere essas escolhas e afectacio de meios.

*

Era interessante constatar que, nessa altura (1985), a prioridade definida em to-
das as regides tinha a ver com o abastecimento de dgua. L.ogo a seguir ao 25 de
Abril eram as estradas. Assegurado um minimo de comunicacoes, era a dgua que
importava. Mas jd havia quem falasse em energia e nas formas modernas das re-
novaveis (edlica, solar, etc.).E ja entdo se chamava a atencfio para a necessidade
de um plano de ordenamento do Litoral Alentejano que evitasse as situagdes cao-
ticas verificadas no Algarve.

159



*

Em Portugal, quem assume responsabilidades no dominio do desenvolvimento
regional ndo pode deixar de pensar no mundo rural e nas dificuldades que ele
apresenta para ndo se deixar ficar irremediavelmente para trds. Lembro-me de
ter participado numa reunido da OCDE em que o tema era esse. E, para vincar
que deveriamos ter objectivos ambiciosos, eu comecei por citar um provérbio
espanhol que diz: “Si quieres que el surgo te salga derecho, ata tu arado a uma
estrella”.. Houve um colega meu francés que, na ocasiio em que falou disse, de-
salentado, que o mundo rural ja tinha tido muitas estrelas e que nenhuma delas
o tinha levado a parte nenhuma. Mais do que o que disse, impressionou-me o
desanimo com que o fez.

Em Dezembro de 1985, veio a Lishoa um quadro da OCDE que estava encarre-
gado de prosseguir com o programa em que eu tinha participado. Pretendia-se
agora, abordar o mundo rural de uma forma global. O programa envolvia quatro
paises: a Grécia, a Turquia, a Jugoslavia e Portugal. Participava, também, um pro-
fessor de Lovaina, Michel Quévit, que eu conhecia de hd muito e com quem havia
feito parceria em numerosos grupos de trabalho. Pretendia-se tratar a questio
sob trés angulos: i) o reconhecimento pelas instancias centrais, de cada pais, do
problema do desenvolvimento rural; ii) o seu envolvimento ao longo do tempo e
o modo como assegurar a manutencio do seu interesse; e iii) a disponibilidade
de informacdo necessdria para caracterizar os problemas e acompanhar a evo-
lucdo da accdo. Ele pretendia assegurar o meu apoio através da designacao de
um representante portugués do mais alto nivel e de reconhecida competéncia e,
ainda, a minha participacdo num encontro ministerial que seria organizado para
a apresentacio dos resultados. E evidente que as duas coisas foram asseguradas.
Mas a questdo do desenvolvimento do mundo rural permanece por resolver. Nao
sdo as grandes extensoes de producdo de cereais ou oleaginosas ou beterraba que
correspondem aos principais problemas. Esses pdem outras ordens de questoes.
As dificuldades maiores respeitam as zonas de minifindio com producées limita-
das e com agricultores de idade elevada e pouco preparados.

E possivel produzir nessas dreas bens que assegurem a subsisténcia dos seus
habitantes como é demonstrado em zonas vinhateiras alemas e francesas, ou
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em zonas de transformacéio do leite, como sdo exemplo as suicas ou de produ-
¢do de flores como na Holanda... O que elas exigem todas é uma grande qualifi-
cacao dos produtores, ndo s6 no que respeita as técnicas de producdo como as
de comercializacdo, como, ainda, a participacdo em formas associativas que
lhes resolvam problemas comuns. E irénico que as zonas de potencialidades
mais frageis sejam aquelas que reclamam mao-de-obra mais exigente, porque
tem de conduzir quase tudo de forma auténoma. Por exemplo, a nossa viticul-
tura no Douro deu um enorme salto qualitativo quando se fixaram na regidao
técnicos com boa preparacdo e mais ainda quando eles comecaram a formar
redes — os Douro Boys, por exemplo - que ndo so potenciam a circulacdo da
informacao como criaram um espirito de emulacio em muitos outros. E certo
que o produto permite margens relativamente confortdveis, mas o segredo do
sucesso estd na formacado dos agentes e na sua insercdo nos mercados. Talvez
que a tnica estrela a que ainda se possa atar a nossa esperanca seja a formacao

e a valorizacdo continua dos recursos humanos.

*

A CONFAGRI - Confederacao Nacional das Cooperativas Agricolas de Portugal -
tinha acabado de se legalizar, juntando trés federacoes: a FENACAM (das Caixas
de Crédito Agricola Mutuo); a FENALAL (das Cooperativas Leiteiras) e a FENA-
DEGAS (das Cooperativas do vinho). Estas adquiriram, dessa forma, um peso ne-
gocial importante. O homem-forte que escolheram para lhes dar apoio era o Dr.
José Bento Gongalves, antigo Sub-Secretdrio de Estado do Fomento Cooperativo
(6.2 e 7.2 Governos Constituicionais) e Secretdrio de Estado do mesmo sector no 8.2
Governo Constitucional. Ele ndo queria que se alterasse nada no Codigo Coopera-
tivo vigente no qual tinha tido, seguramente, uma contribuicdo importante. Mas
os seus aconselhados eram mais pragmadticos; se fosse preciso mudar fd-lo-iam; o
que era preciso era garantir apoio comunitdrio as suas actividades.

As Caixas de Crédito Agricola Mdtuo dispunham, entdo, de uma situacio finan-
ceira invejdvel: tinham em reserva 18 milhdes de contos sem aplicacdo e preten-
diam que a sua mobilizacdo fosse autorizada para financiar as contrapartidas
portuguesas do FEOGA-Orientacdo. Dispunham de uma carteira de projectos
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integrados que consideravam interessantes. Como se compreende, respondi-lhes
que a sua apreciacao tinha de passar pelo Ministério da Agricultura. Eles localiza-
vam-se nas Regioes do Norte, do Centro e de Lisboa e Vale do Tejo; nem no Alen-
tejo nem no Algarve havia projectos. Era no primeiro caso, uma segunda Reforma
Agraria; no segundo, uma consequéncia da debilidade das cooperativas algarvias.
Todavia, as cooperativas ainda ndo tinham adaptado os seus estatutos a legisla-
¢do recentemente produzida (1984) e era preciso fazé-lo. Para conciliar as coisas
teve de se prolongar o codigo por mais seis meses. Uma solucio portuguesa...

*

Os primeiros trabalhos acerca do sistema de incentivos a actividade econdmica
foram realizados com o Ministro Fernando dos Santos Martins. Nessa ocasido ele
estava particularmente interessado na promoc¢ado da inovac¢do tecnologica das
empresas que sabia ter de ser expressivamente apoiada por fundos ptblicos. S6
mais tarde se comecou a contemplar o apoio a actividade econdmica que haveria
de conduzir ao Programa Especifico para o Desenvolvimento da Industria Portu-
guesa (PEDIP).

*

Havia alguns Embaixadores em Lisboa que desenvolviam uma actividade enor-
me na promocao das instituicoes e das empresas dos seus paises. Lembro-me de
um que subiu as escadas do Ministério com amostras de tubos debaixo do braco
para me expor a exceléncia da producio das empresas do seu pais que seria de
certeza muito util para quem tinha dito na televisdo que a distribuicao de dgua e
0 saneamento bdsico constitufam uma das prioridades da nossa ac¢ao... Suponho
que, nesse caso, o nivel do promotor estava muito acima do que requeria a pro-
moc¢do, mas devo confessar a minha admiracdo por aqueles que seguem a vida
do pais e estio atentos, em permanéncia, aquilo que podem ser oportunidades
de negdcio ou de colaboracao para as empresas ou para as instituicoes dos paises
que representam. Uma grande parte deles estd em Lisboa para trabalhar a sério e

mostra-o. Recebia-os sempre que mo solicitavam.
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*

Coisa semelhante acontecia com os representantes da imprensa estrangeira
em Lisboa. Vinham com listas de perguntas bem estruturadas, querendo real-
mente informar-se acerca daquilo que estava a passar-se. Nao traziam ideias
feitas, nem tentavam for¢ar-me a pronunciar-me sobre aquilo que eu nao julga-
va oportuno tratar. Ao longo dos anos desenvolvi rela¢des cordiais com alguns
deles. Recordo-me, por exemplo, de Martha de la Cal, de Peter Wise (Financial
Times), de Richard Wigg (The Times).

*

A Comissdo de Coordenacao do Alentejo estava mal instalada, tanto em espaco
como quanto ao estado da construcdo. Era preciso construir uma sede de raiz,
porque nio havia possibilidade de recuperar nenhum edificio no Centro de Evora.
Recomendei que o edificio fosse sobrio e que usasse nos pavimentos marmore
das pedreiras alentejanas. Assim foi feito.

*

A Comissao de Coordenacao do Alentejo tinha vindo a desenvolver um Plano de
Saude para o Alentejo, em parceria com o Gabinete de Estudos e Planeamento
(GEP) do Ministério da Satude. Ndo era somente um plano de instalacdes, mas um
verdadeiro plano sectorial, com uma proposta de re-organizacao dos servicos e
com uma alteracio profunda do regime de funcionamento; era considerado como
um exercicio muito pedagogico por todos quantos foram envolvidos. A Ministra
da Saude apreciou que ele tivesse sido feito com uma colaboracao tao expressiva
das Autarquias. Isso facilitava as suas decisoes.

*

Na reunido ja mencionada, em Castelo de Vide, para tratar da elaboracdo de um
Plano Integrado de Desenvolvimento Regional do Norte Alentejano, o Presidente
da Camara Municipal local referiu-se a necessidade de fazer despertar cedo o espi-
rito empreendedor dos jovens. Disse que as ac¢des deveriam ter lugar aos 13 ou 14
anosouaindaantes. Aos18/19 anosjd sdo todos candidatos a funciondrios publicos!
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As Camaras Municipais alentejanas eram, frequentemente, naquele tempo (1986),
os maiores empregadores dos seus Concelhos: a Camara de Marvao tinha 90 pes-
soas a trabalhar por sua conta e a de Arronches 150! Além das estradas, o tipo de

infraestruturas mais solicitado foram as barragens, de todos os tamanhos, para

dar 4gua as populacdes e para rega. Nao sabiam o que iam regar, mas pressen-
tiam que as culturas de sequeiro estavam esgotadas. Sobre esta questao, tive um

encontro com a Associacdo de Regantes do Caia e com a Cooperativa Agricola do

Caia. Foram eles proprios a dizer que esta era uma maquina pesada e ineficiente,
com 70 funciondrios a trabalhar para ela! Estavam cansados de promessas e an-
siavam por ver alguma coisa acontecer. Jd ndo tinham ilusdes acerca da naciona-
lizacao dos perimetros de rega feita hd uma década atrds. A partir dai, tudo tinha

entrado em declinio.

Em Elvas hd uma Estacdo de Melhoramento de Plantas que eu visitei algumas

vezes. A primeira vez foi porque o Plano Integrado precisava de orientacdes pra-
ticas acerca da viabilidade de trés tipos de culturas: (a) os cereais; (b) as oleagi-
nosas e (c) as prundideas (ameixieiras). Os agricultores ndo sabiam para onde

se haviam de voltar e a Estacdo dispunha de alguns técnicos dedicados, com-
petentes e até com ligacdes internacionais (lembro-me da troca de informacoes

com o grande centro latino-americano de pesquisa sobre o milho, localizado no

México). Mas lutavam contra a falta de equipamento moderno e, especialmente,
contra a capacidade de fixar jovens investigadores que 1a quisessem fazer car-
reira. E, todavia, a Estacdo tinha tido um papel de mérito umas décadas atrds:
Queria afirmar-se de novo! Tinham ideias acerca da investigacio prdtica sobre

a fava, o grao-de-bico, a lentilha e a colza. Mas faltava-lhes, sobretudo, uma li-
gacdo eficaz aos produtores. Estes desconheciam o que a Estacdo fazia, pois esta

estava muito voltada para si propria. Esta é uma pecha de muitas instituicoes

de investigacdo portuguesas. Sem uma mudanca grande no relacionamento en-
tre os investigadores e os empresarios, dificilmente a inovacio chegard a quem
dela precisa. Lembro-me de um responsdvel ter afirmado, entdo: “a fava pode

ser a soja portuguesa!”. Haveria que demonstrd-lo. Isso ndo foi feito. Nestas

coisas ndo se pode falar por palpites. Tem de se fazer a experiéncia, avaliar os

resultados e, depois, se estes forem positivos, passar a fase da extensdo dos co-
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nhecimentos. De outro modo, ficamos sempre “no sonho”... empurrando a culpa

para os outros, ou para o destino... Fatalismo, talvez romantico, mas ineficaz.

*

Na parte da visita de campo relativa a elaboracio do Plano Integrado de Desenvol-
vimento Regional (PIDR) do Alto Alentejo estive na Coudelaria de Alter do Chao.
Além de ver a eguada e as instalacdes, o responsavel preparou uma exibicao da
maior qualidade dos cavalos lusitanos, montados por cavaleiros distintissimos.
Tive uma longa conversa com todos eles; tinham ido, cavaleiros e cavalos, de Lis-
boa. Havia a ideia de incluir uma visita com exibi¢ao da sua arte no local, para in-
serir em viagens turisticas que fizessem um giro pelo Alentejo. Mas a sua ambicao
era ter um local, em Lisboa, onde a pudessem fazer com grande frequéncia, tal
como acontece em Viena, todas as manhas, no picadeiro do Hofburg. Eu jd tinha
visto uma vez, esta exibicdo da chamada Escola Espanhola. E ndo me parece que
a nossa ndo esteja a par daquela que € tdo famosa e que tanto prestigio traz a ca-
pital da Austria. Uma travessia do Alentejo é sempre fascinante - especialmente
na Primavera - mas ir a Alter-do-Chao s6 para ver cavalos de alta escola a actuar
num picadeiro deve estar reservado sO para quem ja sabe alguma coisa da arte.
Para o turista comum € Lisboa o local adequado para a tal exibicdo didria ou, pelo
menos, muito frequente.

Por isso comecei a procura do local mais adequado. O Picadeiro Real era no Mu-
seu dos Coches formado por iniciativa da Rainha D. Amélia. Sucede que os Co-
ches sido demasiados, havendo muitos outros em Vila Vicosa (especialmente do
século XIX) e mais uns outros arrecadados. Foi dai que se comecou a falar numas
novas instalacdes para o Museu dos Coches, libertando o picadeiro para outras
fungdes. O Presidente da Republica de entdo, o Dr. Mdrio Soares, disse logo que
ndo gostava da ideia por causa do cheiro dos cavalos que ficariam demasiado
proximos do seu gabinete. Mas houve muita gente que apoiou a sugestao para se
arranjar instala¢des para o que é, seguramente, o maior museu de carruagens do
mundo. Fiz uma diligéncia para que este fosse para as instalacdes da Cordoaria
Nacional que visitei, a convite do meu amigo Almirante Sousa Leitdo, a quem me

ligava uma paixao bibliofila comum. Nessa altura ainda 14 se faziam cabos, esco-
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vas e mesmo algum tecido para as fardas de trabalho dos marinheiros. Mas era
evidente que se estava nos ultimos dias dessas actividades. Todavia, para ganhar
algum espaco ai, eu teria de encontrar acomodacoes para a expansao do Museu
da Marinha que nio tem lugar para o fazer se nio para cima do Museu de Arqueo-
logia que também se quer expandir...
O terreno onde hoje estd o Centro Cultural de Belém era, nesse tempo, um parque
de mdquinas de terraplanagem velhas, ocupado pela Junta Autbnoma de Estra-
das. Néo fazia sentido que em zona tdo nobre da Cidade houvesse tanta sucata (ou
quase) espalhada pelo chio, crescendo a erva pelo meio. Sucede, ainda, que eu sou
membro da Sociedade de Geografia de Lisboa, embora tenha tido, ao longo da vida,
uma ocupacao de tempo que ndo me permite ser assiduo as sessdes nem participar
como seria meu gosto nos seus trabalhos. Sou, todavia, um admirador devotado das
suas coleccoes e da sua biblioteca. Quando ld vou é sempre com o coracio apertado
que fico, perante o risco de um incéndio que a vizinhanca do Coliseu dos Recreios
potencia. Sei bem que a generosidade da Fundac¢do Calouste Gulbenkian permitiu
melhorar enormemente a proteccio. Mas as coleccdes de arte africana que a socie-
dade possui sdo unicas, mais ninguém possuindo um acervo tdo rico e variado. Por
tudo isso, comecei a magicar numa movimentacao das coleccdes por via da cons-
trucdo de trés nucleos distintos no terreno ocupado pela sucata: um para expandir
0 Museu de Arqueologia; outro para exposi¢des tempordrias e outro para oferecer
a Sociedade de Geografia para ai expor as suas coleccoes. Dessa forma expandir-
-se-ia 0 Museu da Marinha, terfamos a Cordoaria para os Coches e concentrar-se-
-ia na zona de Belém um enorme conjunto de motivos de atraccio, misturando as
nossas colec¢des com outros monumentos e lugares altos da Historia de Portugal.
Quando falei desta ideia ao Primeiro-Ministro, no dia nove de Dezembro de 1986,
este achou que era interessante e disse-me para continuar a explord-la. A Socieda-
de de Geografia recusou polidamente a oferta - soube-o eu particularmente — por
temer que o Estado se apossasse das suas coleccoes. Ainda estava verde a vaga das
expropriacoes, nacionalizacoes e outras formas de confisco... Mas, entretanto, pos-
-se a questao de saber onde se fariam as reunides da presidéncia portuguesa da
Comunidade Europeia que mais ano, menos ano, iria ter lugar. Estava fora de causa

solicitar alojamento para o efeito a qualquer instituicdo privada.

TRILHOS —VOL.2/CAP.XI/ OPLANEAMENTO E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL
NO X GOVERNO CONSTITUCIONAL (1985-87)



Permaneceu a ideia dos nucleos que, em vez de trés, passaram a cinco, um dos
quais seria um modulo para alojar reunides de alto nivel com todos os requisitos
exigidos, mais outro para exposi¢des temporadrias, outro ainda para um grande au-
ditorio, outra para um hotel de luxo, etc. Entretanto, o Museu de Arqueologia ficou
sem expansao, bem como o Museu da Marinha... E a Cordoaria Nacional tem ser-
vido para acontecimentos efémeros. Por outro lado, aproveitou-se um espaco com
instalacdes militares degradadas para alojar o novo Museu dos Coches, cujo pro-
jecto foi encomendado a um famoso arquitecto brasileiro, Paulo Mendes da Rocha.
O grande complexo que cresceu como uma “sopa da pedra” veio a chamar-se Cen-
tro Cultural de Belém. Estdo construidos (2012) somente trés modulos, mas I esta
ainda reservado o espaco para os outros dois. Foi feito um concurso internacio-
nal que se revelou muito participado e seleccionou-se a proposta apresentada pelo
consorcio constituido pelo arquitecto italiano Vittorio Gregotti e pelo seu colega
portugués Manuel Salgado. Fui algumas vezes visitar as obras. Via-se logo que seria
um equipamento de grande qualidade e que marcaria presen¢a com serenidade.
Como se lembra a gente desse tempo, o projecto suscitou enormes criticas, por-
que tirava a vista dos Jerénimos, porque era de volumetria exagerada e mais nao
sei quantas razoes que o tempo se encarregou de acalmar. Quando se 14 vai hoje,
parece que ele sempre 14 esteve, pelo menos desde o tempo da construcao dos Je-
ronimos... Nestas circunstancias e em Portugal, hd sempre muita gente que se pde
em bicos dos pés e grita, porque, se nio o fizer, ninguém sabe que eles existem. Ha
outros que se servem destas situagoes como de armas de arremesso politico. Com
o tempo tudo acalma... Os edificios do Centro Cultural de Belém sdo de uma so-
briedade exemplar, feitos com materiais portugueses que casam magnificamente
com a luz de Lisboa. Eles tém prestado servicos inestimdveis ao pais, tanto no
plano cultural como no da Administracdo. Mas a sua génese tem a ver com a re-
moc¢do de um parque de sucata que talvez fosse a ponta de uma meada que come-
¢ou a ser desenrolada em Alter-do-Chdo, com vista a arranjar-se em Lisboa um
picadeiro para a Escola Equestre Portuguesa se exibir com a frequéncia desejada

e como enquadramento que merece.
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*

Para as Regides Autonomas adoptdmos um sistema de “fourchettes” para acesso
aos fundos estruturais e, particularmente, ao FEDER, tal como a Comissao fazia
com Portugal. Isso favorecia a competicio, ndo deixando ninguém “estar sentado”
em cima da sua quota sem fazer esforcos para realizar mais e melhor. Deve-se
sempre conceber mecanismos em que se estimule a emula¢do entre os candida-
tos. Para isso, algumas vezes, basta o “benchmarking”; as pessoas detestam ficar
mal nas comparacdes.

*

A Comissao da Politica Regional do Parlamento Europeu, presidida pelo italiano

De Pasquale, mandou-me recado dizendo que gostaria de ser convidada para vir
a Portugal, para se informar acerca da nossa politica naquele dominio, do nosso

Plano de Desenvolvimento Regional e do modo como estdvamos a pensar aplicar
as verbas do FEDER. Assim foi feito. Veio uma larguissima delegacdo de 46 mem-
bros da Comissdo mais os membros do Secretariado. Foram bem recebidos tanto

em Lisboa, como em Coimbra e no Porto. Encontrei-me com eles em Coimbra, em

30 de Maio de 1986, como digo noutro lado. Coube-me responder as questdes que

entenderam colocar-me. Partiram satisfeitos. E era muito importante que o fos-
sem, porque estava para ser entregue ao Parlamento Europeu o segundo relatdrio

daquela Comissao. Foi o Deputado Europeu Dr. Manuel Pereira que me alertou

para a recomendacio nele feita para a introducio de uma série de indicadores

novos para orientar a distribuicdo do FEDER e que, tal como estavam formula-
dos, convinham muito aos antigos paises-membros da Comunidade, mas muito

pouco aos Novos.

Saliento a importancia de o Governo manter rela¢des proximas com 0s membros

portugueses do Parlamento Europeu. Eu sei que eles estio 14 para definir politicas

de ambito europeu, mas ndo ha pais nenhum que nao cultive uma colaboracio in-
tensa com os deputados eleitos pelo seu pais. Mormente quando hd alguns casos

de afirmacio de autonomia muito surpreendentes.

Contaram-me que havia um estagiario portugués a trabalhar numa direccao-geral

que, no inicio das reunides em que estavam representantes de todos os estados-
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-membros, costumava cumprimentar, “de mao”, todos os delegados, menos os Por-
tugueses, alegadamente para mostrar independéncia em relagdo aos interesses de
Portugal... Temos de estar preparados para toda a sorte de comportamentos... mes-
mo para os mais incompreensiveis. Parece-me que o dito estagidrio acabou por nao

ficar a trabalhar na direccio-geral, depois de tdo promissor estdgio.

*

Eu continuei a acompanhar a concretizacido do Projecto de Desenvolvimento Ru-
ral Integrado de Trds-os-Montes (PDRTM) e recebi algumas vezes as missoes do
Banco Mundial que vinham ao terreno apreciar a concretizacdo do Projecto. To-
dos estdvamos satisfeitos em relacdo as evolucdes da parte relativa ao Douro e as
suas vinhas. O chefe das missdes lamentava que os bancos ndo se envolvessem
mais no Projecto, que as cooperativas ndo fossem mais dinimicas e que os agri-
cultores ndo tirassem mais beneficio dos regadios. Ainda hoje podemos fazer os
mesmos lamentos. Mas a complicacdo maior tinha a ver com a conjugacao dos
fundos perdidos da CEE com os empréstimos pagos (mesmo a baixo juro) do Ban-
co Mundial. Acabamos por deixar de beneficiar dos segundos. Mas eu sou dos que
pensam que tudo tem um preco e que ninguém aprecia o que lhe é dado de graca.

*

Hoje, que estamos ligados a todo o mundo por telecomunicacdes faceis, ndo se pode
imaginar os trabalhos que passavam os empresarios do Norte, porque nao podiam
telefonar nem enviar “telexes” para os seus clientes estrangeiros. No Porto as coisas
ainda eram razodveis. Mas no Vale do Ave, grande concentracao das nossas unida-
des exportadoras, a situacdo era desesperante. Felizmente, andou-se muito.

*

Hd um sector que sempre me pareceu ser adequado para zonas pobres, mas com
vegetacao rica de aromas: eucalipto, pinheiro, esteva, diversidade de lavandas e
outras espécies semelhantes. Os 6leos essenciais vendem-se caros. Mas nunca
consegui convencer ninguém a fazé-los. Havia sempre desculpas: o mercado é

exigente e estd muito parcelado; a recolha da matéria-prima é drdua; o controlo
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de qualidade ¢ tecnologicamente complexo; quem compra estd no estrangeiro e
ha muita oferta barata; o negécio é sempre de pequena escala... E interessante
analisar o modo como se deve processar uma sugestdo de negocio para ela ser

adoptada. Sendo certo que, no caso de o ser, quem a deu raramente o vird a saber.

*

Em Fevereiro de 1986 recebi em Lisboa o Dr. Francesco Merloni para me propor
a realizacido de uma conferéncia, em Itdlia, onde se fizesse a apresentacio da
experiéncia portuguesa em matéria de desenvolvimento regional. Recordei-lhe
uma visita que hd anos eu tinha feito a uma das fdbricas da sua familia em Fa-
briano na Regione Marche. O fundador do grupo tinha sido o pai dele, Aristide
Merloni, onde ia radicar o nome Ariston de um complexo imenso de electrodo-
mésticos. Tinham, também, uma fdbrica em Portugal que, segundo a sua opi-
nido, corria muito bem. Ele era um de quatro irmaos, um senador, um deputado,
um era o presidente da associacdo empresarial italiana e ele préoprio, que ficou
com o encargo de seguir a vida do grupo no dia-a-dia. Recordei-lhe algumas
das coisas que me tinham dito nessa visita. As fabricas nunca eram de mais de
cem trabalhadores, porque o encarregado tinha de conhecer todos e os proble-
mas de todos; sub-contratava-se o maximo que se pudesse, dando trabalho a
familias que faziam pecas em casa; estabilizava-se a mao-de-obra arranjando
crédito para que comprassem um terreno para fazer uma casa com horta, por-
que se ocupavam dela nas horas pos-laborais; quando a procura aumentava iam
fundar uma nova fabrica em local que estivesse fora do raio de influéncia das ja
existentes... Centralizados estavam os servicos de design, inovacao, formacao
e comerciais. O marketing era fundamental e, para eles, o mercado era o mun-
do! Confirmou tudo quanto eu tinha ouvido. Quem me havia levado a visitar a
fdbrica foi o Prof. Giorgio Fud, da Universidade de Ancona que eu conheci nas
minhas andancas pela OCDE. Além de académico ilustre era o exemplo acaba-
do do cidadao comprometido. Nunca regateava nem tempo nem trabalho para
ajudar fosse quem fosse a definir estratégias de desenvolvimento eficazes. Ti-

nha algo de visiondrio e era de uma generosidade ilimitada.
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*

Havia problemas insoldveis. A reabertura do Canal do Suez tinha tornado evitavel
a Rota do Cabo e, portanto, a necessidade de recorrer aos muito grandes petro-
leiros. Ora a Setenave era o melhor estaleiro do mundo para navios que nao se
construiam (mais de 150.000 toneladas)... O pior é que, na Lisnave, nessa altura,
trabalhavam 4.900 pessoas e na Setenave 4.500. Como se sabe, a Setenave ficou
reservada para a reparacdo naval e a Lisnave foi encerrada. O custo da mio-de-
-obra e o “dumping” levou a construcao naval para a Coreia do Sul e para Sin-
gapura. Os grandes estaleiros europeus (Gotemburgo, Glasgow e outros) foram
fechando. A construcdo naval deixou de ser um sector de localizacdo varidvel em
latitude para o ser também em longitude. Como é que se explica isto aos traba-
lhadores? Tinhamos uma sobre capacidade enorme nao s6 na construc¢ao, mas

também na reparacao naval.

*

Veio visitar-nos em Marco de 1986, uma missdo do Banco Mundial chefiada pelo
Senhor Philippe Nouvel. Apesar de beneficiarmos de ajuda comunitdria e dados
0s bons resultados dos empréstimos anteriores, disse-me que a sua institui¢cdo
encarava com simpatia a ideia de nos apoiar nos seguintes dominios: i) empresas
publicas; ii) desenvolvimento regional e institucional; iii) agricultura e inddstria;
iv) infraestruturas e iv) educacio. As condicdes de sobreposicdes com as ajudas
comunitdrias teriam de ser fixadas entre o Banco e a Comissao. Refiro este ponto
aqui porque é possivel que, no nosso tempo (2012) tenhamos de contemplar for-

mulas engenhosas de compor as contrapartidas nacionais as ajudas comunitdrias.

*

O Sector Empresarial do Estado actuava em dominios que antes se tinham situa-
do na esfera do préprio Estado. Todas as empresas do sector recebiam indemni-
zacOes compensatorias. Havia que passar as que se pudessem sustentar sem elas
para o sector privado. Era o caso da Air Atlantis, da Socarmar, da Dragapor, entre
muitas outras. As indemnizac¢des compensatorias ndo suscitavam a procura de

grandes acréscimos de produtividade por parte das empresas. Dever-se-ia fazer

171



reverter ao sector privado o maximo de empresas possivel e fechar outras que,
manifestamente, ndo curavam da sua sobrevivéncia e ndo fazia sentido que es-
tivessem as costas do Estado (de todos nés...). As indemniza¢des compensatorias
deveriam traduzir uma componente social dos custos suportada pela colectivi-
dade, depois de estar demonstrado que a gestdo da empresa que as recebia tinha
feito o mdximo para a reduzir ao minimo, uma vez explicitado com clareza o ob-
jectivo principal da Empresa Publica em causa.

Era evidente que a gestdo das Empresas Publicas estava partidarizada em extre-
mo, o que contrariava os esforcos de racionaliza¢do que se pretendia levar a cabo.
Deveria ser a competéncia gestiondria dos responsdveis o unico critério para a
sua designacao. Mas ndo era... Por outro lado, os estatutos das empresas publicas
tinham de ser profundamente revistos no sentido da responsabiliza¢do dos seus
orgdos gestores. E muito aliviadas de pessoal...

*

As reunides que articulavam a ac¢ao dos Ministérios das Financas, dos Negdcios
Estrangeiros, da Agricultura, Pescas e Alimentacao, do Trabalho e Seguranca So-
cial e do proprio Ministério do Plano e Administra¢io do Territorio que coorde-
nava, em matéria de fundos estruturais, tinham lugar mensalmente, mas, até a
definicdo das regras, encontraivamo-nos de duas em duas semanas. S6 acompa-
nhando de perto a evolucio e, especialmente, definindo regras claras e usando
indicadores simples se poderia assegurar que tudo flufa como se pretendia. Guar-
do a melhor das recordacdes das reunides com os Secretdrios de Estado que re-
presentavam aqueles Ministérios. Era uma época de desafios, mas em que reinava

0 optimismo. Fazia-se tudo com entusiamo!

*

O Sector Cooperativo continuava a querer consolidar-se, mas niao tinhamos um
retrato actualizado acerca do que ele significava. Queriamos fazer um inquérito
nacional ao sector e constituir uma central de balancos, mas 0s meios escassea-
vam. S6 poderiamos lan¢ar-nos em iniciativas que fossem susceptiveis de ser le-

vadas a cabo com a “prata da casa”. Mas esta ndo estava muito motivada... Tinham
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sido anos demasiados de actividade quase exclusivamente politica. O trabalho
de carteira ou de campo nio era tdo estimulante como o “agitprop”... La {famos
assinando programas de cooperacao com instituicdes que dispunham de alguns
recursos. E assim foi firmado um protocolo com o Instituto Politécnico de San-
tarém relativamente a formacao e educacdo cooperativa, fazendo-se uma expe-
riéncia-piloto em relacio ao sector agricola. Entretanto, conseguimos o apoio das
Confederacoes, mas eram sempre necessdrios alguns dinheiros de base. Teve de
se esperar pelo orcamento seguinte.

*

Nao fazia sentido que o INSCOOP sustentasse delegacdes nas Regides Autono-
mas. Elas ndo tinham meios para operar devidamente. Quanto muito o Instituto
poderia transmitir know-how e dar apoio pontual a quem estivesse proximo das
unidades a apoiar. Substituimos as delegacdes por protocolos com os Governos
Regionais e o primeiro foi celebrado com a Madeira.

*

Dei indicag¢Oes para apoiar, na sua reinsercdo na vida activa em Portugal, os emi-

grantes que regressassem e quisessem estar integrados em cooperativas.

*

Em 26 de Fevereiro de 1986 participei em Bruxelas numa reunido promovida pelo
Parlamento Europeu para fazer a avaliacio da primeira gera¢ao dos Planos de De-
senvolvimento Regional e preparar a segunda. Presidiu o italiano De Pasquale que
tinha como braco direito um funciondrio muito conhecido de todos os participan-
tes, o Senhor Schreiber. Os novos planos deveriam: ser mais selectivos, concentran-
do-se os subsidios; assentar em melhor informacao e ser mais coerentes, quer dizer,
mais integrados. Eu ndo fui convidado para esta reuniio na minha qualidade de
ministro, mas na de estudioso destas matérias. Todos os outros tinham sido con-
vidados sob 0 mesmo titulo. Foram dois dias de trabalho intenso que o presidente
agradeceu com viva satisfacdo pelo trabalho realizado: “la parola é piu calda que lo
scrito”™. E, por isso, tinhamos avancado mais do que por troca de correspondéncia.
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Eu elaborei sobre os Planos de Desenvolvimento Regional Integrado, sobre a ne-
cessidade de procurar escala para os projectos (“6leo que unte muita engrenagem
corre o risco de ndo por a maquina a mover-se”) e sobre a importancia de rela-
cionar os investimentos com a base econdmica dos espacos onde eles sdo feitos.
Mas os outros participantes tinham, também, outras preocupacdes: havia quem
desse prioridade a reconversdo industrial e a transferéncia de tecnologia; ou a
luta contra a poluiciao; um participante considerou a politica regional como com-
ponente complementar indispensavel de prdtica nacional; outro deu prioridade
ao desemprego; um outro alertou para o aparecimento de novas disparidades re-
gionais; chamou-se a atenc¢do para a importancia do reforco das ligacdes entre os
investigadores e os actores regionais no sentido da mobilizacdo dos recursos en-
dogenos e da inovacao; insistiu-se na comparabilidade entre os dados dos diver-
sos Estados-membros e na fiabilidade dos indicadores e estatisticas adoptadas;
enunciaram-se as linhas gerais do que era, entio, a terceira gera¢ao dos planos
de desenvolvimento regional; insistiu-se na importancia das telecomunicacdes;
e, como sempre, chamou-se a atencao para as questdes ligadas a comunicacao,
sempre insuficiente.

Houve, de seguida, didlogo com os membros do Parlamento Europeu, que quise-
ramestar presentes. Insistiamno contacto contra o declinio dasregidesindustriais
fortes; na necessidade da politica regional ser muito selectiva; na conveniéncia de
se encontrar um indicador sintético que traduzisse o estaddio de desenvolvimento
de cada regido e permitisse estabelecer comparagdes (ele deveria articular, pelo
menos, o PIB com o desemprego); na obrigatoriedade das politicas regionais se-
rem convergentes com as politicas comunitarias...

Pela primeira vez, ouvi um parlamentar britanico referir a necessidade de apoiar
a construcdo do “Channel Tunnel” (ou Bridge), cuja discussdo ja vinha do tem-
po de Napoledo... e em relacdo ao qual um primeiro-ministro britanico do sécu-
lo XIX (Parlmerston) tinha recusado a sua construcio por considerar que a Gra-
-Bretanha ja estava demasiado proxima “do Continente”.. Como se sabe, o tunel
foi, entretanto, construido com grande beneficio para a actividade econémica e
para as ligacoes entre de passageiros dos dois lados. Houve quem reagisse, com
veeméncia, contra a frase recente da Primeira-Ministra britanica: “I want my mo-
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ney back”. Uma atitude egocéntrica que suscitava muitos comentdrios cheios de
ira, vindos dos parlamentares situados mais a esquerda.

O Comité Econdémico e Social também interveio, recomendando a canalizacio
dos fundos para as regides com verdadeiras necessidades e s6 para essas. Se
referi esta reunido foi para sublinhar a importancia: de estarmos presentes nas
reunides onde se comeca a esbocar a linha geral das novas politicas ou da sua re-
formulagdo e de nelas participarmos com empenhamento; de termos parlamen-
tares informados, preparados e muito activos a defender o que interessa a0 nosso
pais, o que implica uma ligacdo frequente entre eles e o Governo Portugués, inde-
pendentemente das cores politicas dos deputados; e de curarmos para que haja
funciondrios (“administradores”) portugueses a apoiar as comissdes parlamen-
tares cujas matérias sejam realmente importantes para nos (tal como os outros
fazem...). Participei, sempre que fui solicitado, neste género de reunides embrio-
narias da definicdo de novas regras de procedimento. Os pequenos paises tém
sempre de ser voluntdrios para o desempenho de todas as tarefas preliminares a
definicdo de novas politicas. Quer dizer, tém de trabalhar mais do que os outros...

*

A Unidade de Acompanhamento e Avaliacdo (UAA) instituida na esfera da Secre-
taria de Estado do Planeamento mereceu aplauso e uma referéncia positiva por
parte de um deputado do PRD, o Deputado Ivo Pinho. Estimei, particularmente, a
sua intervencao porque ele sabia do que falava.

*

Demos a maior prioridade a elaboracdo dos regulamentos para os fundos
estruturais, comecando naturalmente por aquele pelo qual eu era total-
mente responsdvel: o FEDER (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regio-
nal). Mas havia também os outros, nomeadamente os dos programas especi-
ficos para a industria e para a agricultura. O segredo para chegar a solucoes
equilibradas ¢ debater a questdo com os que irdo ficar com as responsa-
bilidades executivas, até eles acharem que podem aplicar os regulamen-
tos e nos nos certificarmos de que as regras comunitarias serdo cumpridas.
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O Presidente Jacques Delors fez-me saber que apreciaria muito que nds, os Portu-
gueses, desenvolvéssemos um plano a cinco anos contendo as linhas gerais para
aplicacdo dos trés fundos FEDER, FSE e FEOGA-Orientacao. Nao foi conseguido

um plano a médio-prazo, mas sim regras que os articulavam entre si.

*

As boas relacdes com o Banco Mundial levavam os seus técnicos a insisti-
rem, frequentemente, na disponibilidade do Banco para nos apoiar. E verda-
de que deveria ser muito melhor vir a Portugal do que ir ao Burkina-Fasso!...
Recebi, em Marco de 86, uma delegacio chefiada pelo Signor Lari que me veio
re-afirmar a vontade do Banco em assegurar-nos: i) co-financiamento ou adicio-
nalidade aos fundos da Comunidade; ii) cooperacdo técnica na preparacio dos
projectos; iii) elaboracdo de relatdrios sectoriais; e iv) apoio nos sectores nio co-
bertos pelos fundos como a Educacio e a Saude. Em relacido ao primeiro pronto
0 assunto acabou por ser objecto de regras combinadas a trés: o Governo Portu-
gués, a Comissao Europeia e o Banco Mundial. Quanto ao segundo e ao terceiro,
éramos nos que deveriamos reforcar as nossas proprias estruturas para os elabo-
rar. E quanto ao quarto, e como ja disse noutro lado, houve a abertura de excep-
¢oes, no quadro dos Planos Integrados de Desenvolvimento Regional. Por isso, eu
insistia tanto na importancia da sua preparacao.

*

Em principios de 1986, a Comissdo Europeia experimentou grandes dificuldades
orcamentais que se repercutiam em todos os programas apoiados com fundos
comunitdrios. Isso veio a acontecer logo quando nos estdvamos cheios de ideias
para lancar um Programa Especifico para a Industria Portuguesa (PEDIP) e mui-
tos outros programas. Tivemos de ser selectivos e optar pela concentracio das
ajudas em vez da sua dispersdo. Apareceram, também, dois projectos novos a
que queriamos aceder: o STAR para as telecomunicagdes e o VALOREN para as
energias renovaveis. Mas era preciso dispor de meios para realizar a contraparti-
da nacional; e ai, também, surgiram dificuldades. Foi um exercicio de equilibrio

complexol...
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Nessa ocasido comecaram a ser apresentados em Bruxelas os primeiros projectos
portugueses candidatos ao Fundo Social Europeu. Os portugueses e 0s britanicos
foram, nessa candidatura, considerados como os melhores.

Tivemos de preparar um Quadro de Referéncia Global Nacional e Quadros Regio-
nais. Foi um periodo de actividade muito intensa mas, também, muito estimulan-
te. Pelo seulado, a Comissao também vivia numa época de grande dinamismo. No
ano anterior (1985) tinham sido apresentadas cerca de 1600 candidaturas agrega-
das em 535 dossiers; em Bruxelas também se trabalhava afanosamente.

*

E evidente que nés nos batiamos para que a Area Metropolitana de Lisboa também
tivesse acesso directo aos fundos estruturais. Mas basta ver a posicdo central que
Lisboa ocupa no territorio nacional, o sistema radial de transportes terrestres e a
localizacdo dos principais portos e aeroportos do pais para saber que, por “arrasta-
mento”, qualquer investimento na periferia acabaria por ir valorizar o nivel de desen-
volvimento de Lisboa. Madrid beneficiou ainda mais da sua posicio central; Barce-
lona deixou de ser a capital econdmica de Espanha, tendo esta passado para Madrid,
que acumula com a de capital administrativa, cultural, politica... Foi a partir dessa
ocasido que se comecou a falar em efeitos de “capitalidade”, opostos aos de periferia.

*

Quando se falava com os Autarcas, com as associacdoes empresariais e com outros
responsdveis regionais ou locais a prioridade absoluta eram as estradas. Herda-
mos uma rede que ndo tinha beneficiado de nenhuma manutencao, ao longo dos
dez anos precedentes — as estradas estavam cheias de buracos - e nio se tinha
aberto novos eixos nos ultimos vinte e cinco anos. A “dieta”, neste dominio, de-
terminava grandes criticas e, consequentemente, grandes pressoes. Em Abril de
1986 a Junta Autonoma de Estradas tinha 37 concursos abertos, esperando vir a
ter, a breve trecho, 70. As adjudicacdes decorriam a um ritmo de 2 ou 3 por se-
mana. Foi um periodo dourado para as empresas de obras publicas. Havia, ainda,
dividas a empreiteiros, de anos anteriores. Mas fez-se um grande esforco de de-
sembaraco na Contabilidade Publica, onde se verificava o maior emperramento.
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*

No dia 10 de Abril houve um encontro com o Presidente Jacques Delors a que ja fiz
referéncia noutro lado. Ele aproveitou para anunciar que, naquela mesma tarde,
em Bruxelas, e pouco antes de nds comec¢armos a nossa reunido em Lisboa, o
servico de imprensa tinha jd anunciado a atribuicao de subsidios no montante de
41 MECU para o Continente e 7 para a Madeira. Tudo tinha sido preparado para
que isso pudesse ocorrer durante a sua estadia em Lisboa. E, assim, que se vai
construindo, pouco a pouco, aimagem da Comunidade.

*

A Comissdo Europeia insistia, muito justamente, em que os projectos candidatos a
fundos estivessem enquadrados em programas. Mas essa era a minha velha teoria
quando insistia tanto na elaborac¢do de Planos Integrados de Desenvolvimento Re-
gional. A preocupacio de Bruxelas, além de cuidar da eficdcia na afectacio dos fun-
dos era evitar fracassos, como o que se estava a verificar na Grécia, em que a taxa
de execucdo do FEDER estava a um nivel de 12% do que deveria estar. Por isso, em
anos sucessivos, nds fomos capazes de ultrapassar o braco de cima da “fourchette”
que nos estava atribuida. O segredo é andar sempre em cima das coisas...

*

Havia, ainda em 1986, alguns projectos com o apoio da GTZ, alema. Eles ti-
nham vindo durante os primeiros Governos Constitucionais e mantiveram-
-se com grande utilidade para os empreendimentos a que davam assessoria
técnica. Um deles era o dos Campos do Mondego. Ajudaram a fazer estudos
sobre os mercados e os precos dos produtos agricolas. Tudo isso era impor-
tante para definir o preco da dgua que seria tolerdvel e para aferir a viabili-
dade de muitos empreendimentos hidro-agricolas que estavam a ser pensa-
dos ou mesmo concretizados, para aumentar a nossa producdo de alimentos.
Eu seguia os seus conselhos com interesse porque sou dos que pensam que deve-
mos produzir o maximo que as nossas capacidades permitirem, escolhendo crite-
riosamente as producdes e 0s processos que conduzam aos melhores resultados.
Infelizmente, ha muitos Portugueses que, em vez de fazer, gostam de comprar
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tudo feito. Para isso € preciso que alguém nos empreste dinheiro; mas este terd
de ser dado de volta... E nessa ocasido ndo havera meios para saldar as dividas...
Trata-se de um filme que ja vimos algumas vezes...

Nessa ocasido, no Baixo Mondego, tinha-se conseguido fazer a maior operacao
de emparcelamento alguma vez conseguida em Portugal: 600 ha! E uma opera-
¢do que reclama sempre muito esforco porque os agricultores portugueses es-
tdo sempre muito afeicoados ao terrunho. As novas geracdes que ja ndo tém no
amanho das terras o seu sustento talvez o sejam menos. Mas, de qualquer forma,
a terra é considerada como um valor seguro. Tal como ja comentei em rela¢do a
floresta e a sua exploracao, é potencialmente mais rapida em frutos a dissociacio
entre a posse e o trabalho da terra. Ninguém aliena a sua posse, mas cede-a mais
facilmente para um fundo comum cuja exploracio seja feita racionalmente, por
agricultores competentes e & escala em que a producio se torne rentével. E esta a
solu¢do adoptada, por exemplo, nos vinhedos do Reno, onde o minifundio é tam-

bém corrente e a venda da terra muito dificil.

*

Com a aproximacao da adesdo as Comunidades tinha-se come¢ado a dar maior
atencdo a elaboracdo de documentos de apoio ao desenvolvimento regional. Eu
tinha animado muitas reunides a volta do tema, na minha posicao de presidente
da Comissao de Coordenacdo da Regiao do Norte. Resolvi retomar o exercicio e
pedi ao Director-geral do Desenvolvimento Regional, o Dr. Nuno Vitorino, para
organizar, juntamente com o Presidente da Comissao de Coordenac¢do da Regido
do Algarve, o Eng.° David Assoreira, um semindrio de um dia sobre este assunto,
em Albufeira. Ele teve lugar no dia 19 de Abril de 1986 e com o titulo “Programas
e Projectos para o Desenvolvimento Regional”. E indispensavel que a acciio seja
sempre acompanhada de reflexdo e de avaliacdo dos resultados esperados.

Esteve concorrido o encontro. Como sucede, correntemente, nem todos intervie-
ram. Mas conservei as notas das intervencdes do Eng.2 Fernando Melo Antunes,
do Arq.° llidio de Aratjo, do Dr. Ferreira da Cunha, da Dr.2 Luisa Leitdo do Vale,
do Eng.? Paulo Vallada, da Dr.2 Manuela Morgado, do Dr. Carlos Alcobia, do Eng.°
Belmiro de Azevedo, do Prof. Marcal Grilo, do Dr. Casaleiro, da Dr.2 Isabel Costa e
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do Dr. Viana de Carvalho. Se insisto em nomed-los é para mostrar vdrias coisas:
os participantes ndo eram so do sector publico; eram todos pessoas que se tinham
distinguido nos sectores em que exerciam a sua actividade; e tinham orientacdes
partiddrias variadas.

A definicdo de politicas ou a sua avaliacdo ndo pode limitar-se a pessoas que
olhem para as questoes do mesmo ponto de vista; s6 a variedade enriquece; a
uniformidade empobrece sempre. Todos eles era conhecidos por ndo “mastigar
as suas palavras™; diziam o que pensavam. E evidente que tinham confianca em
quem os havia convidado e correspondiam em conformidade com isso.

Tirei sempre vantagem da realizacdo deste tipo de encontros, sendo 6bvio que
ndo podia seguir todas as orientacdes sugeridas, até porque algumas eram di-
versas ou mesmo contraditérias umas das outras. Nao reproduzirei as minhas
notas de entdo. Mas sublinharei algumas: 1.) Deve-se refor¢ar a participacio dos
intervenientes num destes programas e estimular a sua capacidade negocial. 2.)
E importante desconcentrar, descentralizar e desburocratizar. 3.) O acompanha-
mento e a avaliagdo dos projectos sdo indispensdveis. 4.) Deve ser dada a prepa-
racio dos projectos o tempo suficiente para eles serem devidamente “amadure-
cidos”, além de minuciosamente avaliados. 5.) Os projectos de desenvolvimento
ndo sdo somente obras; hd outras componentes, como a formac¢ado ou a investiga-
¢do, que sdo tdo ou mais importantes do que as primeiras e que demoram, cor-
rentemente, mais tempo. 6.) Os planos integrados de desenvolvimento regional
devem incluir, obrigatoriamente, um plano de ordenamento fisico que represen-
ta a maneira mais eficaz de os transmitir. 7.) Os sistemas tém de ser analisados
sempre no seu enquadramento; ndo podem ser estudados e projectados de modo
isolado. 8.) Um programa de desenvolvimento deve comecar por assentar na mo-
bilizacdo dos recursos nacionais, a comecar pelos do sector primario. 9.) A adesio
das populagdes ao programa é determinante para o seu sucesso. 10.) A informa-
¢do estatistica nacional, regional e local deve ser da maior fidedignidade e muito
pontual. 11.) O Sistema Estatistico Nacional e o Sistema de Informacéao Geografica
devem se objecto de modernizacdo permanente. 12.) Os sub-sistemas estatisticos
regionais ndo podem ser negligenciados; sem informacio apurada ndo hd planea-

mento eficaz. 13.) Os 6rgios de aconselhamento, como o Conselho Nacional de
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Estatistica nio podem ser remetidos a funcdes meramente “decorativas” a sua
composicdo deve reflectir as necessidades sentidas, as capacidades disponiveis e
as inovacdes em curso; devem reunir com uma frequéncia que indicie que o seu
trabalho é util e importante. 14.) A programacao dos projectos deve ser feita de
modo rigoroso e nio s6 de forma aproximativa ou ajustada a propdsitos eleitorais;
tem de ser realista e seguida de modo muito exigente. 15.) A maneira de preparar
os orcamentos dos projectos, dos sectores e dos programas tem de ser melho-
rada continuamente, ndo podendo ser meramente o prolongamento automadtico
das formas de os elaborar no passado. Em Portugal, hd uma tendéncia conhecida
para haver sempre maior presenca do Estado do que a necessdria e convenien-
te. 16.) Deve-se estimular a reflexdo em torno da elaboracio de documentos de
orientacdo da accdo. A ac¢do sem reflexdo é, somente, agitacdo. 17.) criacio das
regidoes administrativas dard um maior impulso aos esforcos de desenvolvimen-
to. 18.) A linguagem de comunicacio deve ser simples para que seja eficaz; sem
comunicacao ndo hd adesio; e, sem adesdo, ndo se tiram os frutos potenciais dos
programas e projectos de desenvolvimento. 19.) A lideranca dos projectos é fun-
damental; sem lideres nio hd coordenacio eficaz nem entusiasmo e ambos sio
essenciais; cada programa e cada projecto tem de ter um “rosto” [Numa outra
ocasido eu formulei esta mesma ideia dizendo: o programa tem de ter identifica-
do o pescoco onde se ha-de pendurar a comenda ou que hd-de ser “cortado”! Era
mais radicall...]. Os agentes politicos tém de possuir uma formacdo complemen-
tar em matérias de desenvolvimento. 20.) Os funciondrios publicos devem ser
mobilizados no exercicio das suas fun¢des mas, também, lhes deve ser sempre
exigido o maximo; os quadros devem ser objecto de formacédo permanente. 21.)
Os programas e os projectos também devem ser objecto de ac¢des de marketing,
para suscitar a adesdo dos seus destinatdrios. 22.) O desenvolvimento regional
em Portugal ndo deve consistir numa simples “deslitoralizacdo” das actividades;
tem de lhes corresponder o aproveitamento eficaz dos recursos endégenos do In-
terior. 23.) A varidvel emprego deve estar sempre presente; ele é o mais eficaz
instrumento de distribuicio a que podemos ter acesso. 24.) Os incentivos nio po-
dem constituir uma panaceia que substitua a capacidade imaginativa, o conhe-
cimento dos mercados, o sentido de organizacdo... 25.) Num processo de desen-
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volvimento as questoes de transportes e de comunicacoes, internas e externas,
tém sempre prioridade. 26.) A mobilidade no emprego deve ser olhada com natu-
ralidade. 27.) A formacdo no proprio emprego deve ser contemplada mais vezes.
28.) Deve sempre haver mais projectos do que meios para os levar a cabo; nio se
pode ficar na contingéncia de ndo dispor nem de ideias nem de projectos; se isso
acontecer ¢ um mau indicador relativamente a capacidade dos responsaveis. Um
projecto ndo € so uma ideia; € uma ideia trabalhada no sentido da sua passagem
a prdtica e avaliada nos seus resultados potenciais e nos meios que reclama. Um
projecto tem de ser tecnicamente irrepreensivel. Na preparacao dos projectos ndo
deve haver interferéncias politicas; estas tém momentos proprios para ocorrer;
na aceitacao da ideia, na avaliacido ex-ante do projecto, na andlise da sua inser-
¢do num dado programa, etc. Mas ndo nas fases exclusivamente técnicas; ai nao
pode haver intromissdes eventualmente deformadoras dos pardmetros em que
o0 projecto assenta. 29.) As instancias financeiras tém de intervir nos momentos
adequados, ndo podendo ocorrer somente no fim, quando o projecto ja estd todo
definido; hd muitos ajustamentos, nomeadamente de escala, que podem resul-
tar da intervencao oportuna dos responsdveis financeiros; o objectivo nao é ficar
com um “sonho” inexequivel entre maos mas, antes, desenvolver realisticamente
uma ideia potencialmente promissora. A calendarizacdo dos projectos ¢, algu-
mas vezes, baseada em recursos que ndo existem; um projecto tem de constituir
sempre um exercicio de realismo; por isso, os responsdveis financeiros devem
intervir cedo para que os “sonhos” nio fiquem sem sustentacio. E evidente que
também tem de haver desafios postos aos financeiros; eles devem ser solicitados
para encontrar formulas criativas para financiar os projectos; mas nio tio irrea-
listas que conduzam ao desastre [Vale a pena estudar os casos mais célebres do
fracasso ou de sucesso no ultimo minuto para aprender com eles: o primeiro e o
segundo projectos do Canal do Panamad; o Canal do Suez; o Tunel sob a Mancha...].
Um grande projecto envolve sempre muitas institui¢des; € preciso que o papel de
cada uma esteja bem claro para todos; os organigramas das diversas funcoes e
os fluxogramas de “percola¢do” dos fundos devem estar muito claros na parede
do gabinete de coordenacio, nos outros gabinetes e, especialmente, na cabeca de
todos os envolvidos.
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Como se vé, ndo aplicdimos mal o nosso tempo! Estas foram algumas das muitas
reflexdes que foram feitas. Devemos rodear-nos sempre de pessoas que nos pos-
sam dar contributos relevantes e que tém capacidade para nos contrariar. Eu fujo

sempre dos “yes-men” e aconselho todos a fazé-lo. E abomino os aduladores...

*

Na elaborac¢do de Planos Integrados de Desenvolvimento Regional havia sempre
queixas relativamente a integracdo da componente agricola. Esta era sempre
mais fdcil a nivel regional e local, onde os técnicos do Ministério estavam proxi-
mos dos agricultores e da realidade que se pretendia modernizar do que a nivel
central, onde eles eram considerados como estando muito afastados dos proble-
mas e como tendo um espirito muito “burocrdtico”. As relacdes com os Ministros
da Agricultura foram sempre excelentes; todos eles eram meus amigos pessoais.
Era o processo de recrutamento dos quadros da administra¢do sectorial central
que ndo tinha favorecido o seu contacto com o terreno e com 0s problemas reais.
E por isso que eu temo a concentracio de muitas funcdes num ministério que, por
natureza, deve ser muito desconcentrado e ter correias de informacio com o cen-
tro muito lubrificadas, porque a pedra de toque deste tltimo sdo as relacdes com
Bruxelas que as circunstancias da histdria fizeram ser a capital da Agricultura
Europeia e o local onde se decide muito da sua sorte.

*

A pesca era outra preocupacdo. Os homens estdo a demorar a ser convenci-
dos de que a pesca no mar tem limitacdes severas. No campo das proteinas
“terrestres” hd muito que ninguém pensa viver da caca. Mas no que respeita
ao seu equivalente marinho, a aquicultura tem avancado a ritmo lento. Mes-
mo assim, na Europa, cerca de metade do peixe consumido ja é produzido da-
quela forma. Mas tem de ser mais. Quando nos Programas Integrados de De-
senvolvimento Regional surgia a oportunidade de incluir componentes de
aquicultura vinha sempre a observacao de que ndo havia um acervo de co-
nhecimentos suficiente para lancar, de forma consistente, exploracdoes vidveis.

Foi isso que me levou, com um outro chapéu, dentro da mesma pasta, a apoiar de-
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cididamente a Universidade do Algarve em relacdo a investigacdo que deveriam
fazer e a formacio que tinham de promover para robustecer o sector. Passei horas
imensamente interessado no que me expunham, tanto numas instalacdes loca-
lizadas no meio da Ria Formosa como no Faial. Sei de muitos biélogos formados
em universidades portuguesas que vao trabalhar para o estrangeiro, onde dao
boa colaboracdo em numerosas institui¢cdes e empresas, mas que nao conseguem
singrar cd dentro. Serd que nao somos capazes de chegar as espécies adaptadas
as temperaturas das nossas dguas e aos nossos habitos alimentares?

*

Um dos grandes problemas da Peninsula de Settibal tinha a ver com o desenraiza-
mento da maior parte da sua populacdo. Tinham vindo macicamente do Alentejo,
onde eram trabalhadores sem-terra. Nao tinham terra de recuo, por isso eram
tdo vulnerdveis. Repousavam somente naquilo que o Estado pudesse fazer por
eles. Além de favorecer a criacdo de emprego havia que robustecer o tecido das
instituicdes de todo o género que pudessem enquadrar os jovens, os adultos e os
idosos (associacdes desportivas, Casas do Povo, centros paroquiais, centros cul-
turais, instituicdes de assisténcia...) e estimular a formacéo de redes entre todas
elas. Como digo noutro lado, o Bispo D. Manuel Martins e a Governadora Civil
Irene Aleixo foram determinantes na ultrapassagem da fase mais critica da crise.
Para ter sucesso neste tipo de ac¢des € preciso conhecer em profundidade as suas
causas e nao ter receio nem de meter as maos na massa nem de enfrentar quem
gosta de se aproveitar da situacio para outros fins, nomeadamente de agitacio
politica. Eu trabalhava muitas vezes com a Governadora e os relatorios que ela
me fazia eram de estarrecer: mais de cem empresas abandonadas nos dltimos
dois anos pelas entidades patronais; 4.000 trabalhadores com saldrios em atraso;
populacdo com “mentalidade” dependente e sem nenhuma capacidade de inicia-
tiva.. Fez sugestoes criteriosas. Foram todas aproveitadas. Ela conhecia profun-
damente o seu distrito.
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*

Quando se desenham sistemas de incentivos, hd em Portugal a propensao para
garantir tudo da parte do Estado, de tal forma que o empreséario fica peado numa
malha complicada de verificacoes e contra verificacdes que um pouco mais de
confianca permitiria dispensar. A forca de desconfiar, entrava-se... H4, natural-
mente, boas razdes para isso. Costuma dizer-se que mal sai um desses sistemas,
hd logo quem comece a estudd-lo ndo para dele beneficiar, de acordo com as re-
gras estabelecidas, mas para ver quais sdo os furos que ele permite, abusando
mais das lacunas do que beneficiando do postulado. O exemplo cldssico que se da
é a compra de carros de alta cilindrada em vez de mdaquinas, por ndo estar veda-
do em nenhum ponto do regulamento a aquisicdo dos primeiros. Eu sou dos que
prefiro jogar na confianca, explicando o espirito da lei e punindo, exemplarmente,
quem prevaricar. Assim, ndo se dificulta a vida de todos em nome de nos acaute-
larmos contra uns poucos.

Isto ndo é s6 nosso. Contava-se uma historia na Comissdao em Bruxelas em que
uma missdo, em Itdlia, descobriu que uma mesma unidade tinha recebido como
subsidio metade dos custos de investimento duas vezes. Estava situada a cavalo
sobre a fronteira entre duas regides. Por via de cada uma delas tinha recebido
50% do total, o que significava que havia feito um investimento totalmente a car-
go dos subsidios. A missdo entrou num dia por um portdo localizado numa regido
e no dia seguinte por um outro, em lado oposto, situado na regido vizinha. S

deram por ela no interior da fdbrica. Ndo me contaram como é que tudo acabou...

*

Durante a minha vida politica fiz milhares de reunides com toda a espécie de
agentes locais. E preciso ouvi-los sempre com grande sentido critico. A audicio
é importante, mas tem de haver estudos feitos pelos especialistas das dreas per-
tinentes, para cruzar com aquilo que eles nos dizem. As prioridades daqueles
agentes sdo, muitas vezes, meros “palpites” sem fundamento. Ao percorrer no-
tas de reunides havidas em 1986, verifico que, numa delas, um responsdvel local,
alids credivel, afirmava com convic¢do ndo acreditar no vinho de mesa como so-

lucdo para o Douro; outro dizia que a prioridade deveria ser dada a preparacdo
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da sua zona para o regresso macico dos emigrantes que nao deixaria de ocorrer

(“wishful thinking”) face ao desenvolvimento do Pais...

*

E sempre mais fdcil legislar de novo do que rever a legislacio existente e
encaixar as novas situacoes num quadro que se pretende geral. Isto aplica-
se, particularmente, as regras de gestdo dos funciondrios e suas prerrogativas.
Descobriu-se, em 1986, que no Ministério das Obras Publicas, e somente a res-
peito do apoio a instalacdo, em matéria de habitacio de funciondrios colocados
na periferia, havia oitenta e trés regimes diferentes... Nio é, seguramente, este o
ministério em que hd maior diversidade de situacdes de funciondrios deslocados
fora de Lisboa. Imagine-se quantos ndo serdo os casos nos ministérios com maior
numero de funciondrios?... A Reforma Administrativa também deve passar pela
arrumacao da casa nas coisas pequenas. Os responsdveis nao podem atender so-
mente ao “grand design”.

*

As Directivas Comunitdrias tém que ser transpostas e vertidas em instrumentos
legais do Estado-membro. Elas foram aprovadas com o nosso consenso, obvia-
mente. Mas, para vigorar num dado pafs, precisa-se dessa transposicio. O Minis-
tério dos Negocios Estrangeiros incentivava os outros ministérios a fazé-la com
celeridade, porque a neglicéncia nesse dominio corria o risco de ser mal interpre-
tada. Essa era uma das componentes do qualificativo de “bom aluno” que eu acho
que se tem de valorizar, particularmente por sermos periféricos e, por isso, muito

depender de ajudas vdrias.

*

Como jd referi no capitulo anterior, o entdo Brigadeiro Jodo de Almeida Viana fi-
cou incumbido de executar a extincio do Gabinete da Area de Sines. A preocupa-
¢do do Governo era, compreensivelmente, aproveitar tudo o que fosse susceptivel
de utilizacao posterior (o porto, com condicoes excepcionais, as zonas industriais,

arefinaria, a cidade de Santo André, ...). Ele era meticuloso, de forma inexcedivel.
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Trazia os dossiers todos muito bem estudados, respondendo a todas as questdes
e sabendo onde estavam, no meio dos seus papéis, os elementos que fundamen-
tavam cada resposta. Cedo aprendi que ndo podia conter o despacho numa hora,
porque ele se entusiasmava, querendo sempre justificar tudo com muito escrua-
pulo. Lembrando-me dele, penso muitas vezes que, para desempenhar bem um
dado cargo, ndo chega ser sabedor e inteligente; é preciso identificarmo-nos com
a missio e por nela o nosso entusiasmo e empenhamento, Era evidente que a for-
macao militar lhe tinha conferido atributos especiais; mas o modo como se en-
tregava as suas tarefas assentava na determinacio firme de as levar a cabo. Nao
havia hesitacdes nem resquicios de inseguranca. Confiava na sua capacidade de
julgamento e aceitava discutir as solu¢des que propunha para resolver cada caso,
permanecendo aberto a adaptacdes que a consideragdo de outros factores deter-

minavam. Um colaborador admiravel!

*

Tinhamos que apresentar até ao fim do verdo de 1986 uma nova versio actuali-
zada do nosso Plano de Desenvolvimento Regional. Envolvi-me directamente na
sua formulacao,. Nos tinhamos uma debilidade crénica que eram as estatisticas
regionais. Muitos dos indicadores tinham de ser estimados por desagregacdo dos
valores dos indicadores nacionais. Valeu-me muito nesta accio, a experiéncia
que eu tinha, por ter presidido a Comissao de Coordenacado da Regido do Norte.
Era nisso que eu pensava quando escolhi assumir esta pasta ministerial e ndo
outra. Os dominios em que os dados regionais mais falta faziam era no emprego
e desemprego. Por isso dei logo indicacdes ao grupo de trabalho para a re-estru-
turacio do Sistema Estatistico Nacional que seria necessario montar estruturas
para os recolherem e publicarem. Nio foi alheia a esta recomendacao a institui-
¢do de cinco delegacdes regionais do INE: Era preciso saber a tempo o que estava
a acontecer e medir a amplitude dos indicadores relevantes para o planeamento
do desenvolvimento regional.

Em Bruxelas foi criado um Comité da Politica Regional. O seu presidente foi um
francés, de nome Sallois, da prestigiada DATAR (Délégation a 'Aménagement
du Territoire et a I'Action Régionale) e o vice-presidente eleito foi 0o nosso
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Director-geral, Dr. Nuno Vitorino. Foi o reconhecimento da nossa compe-
téncia, mas também a concretizacdo da minha orientacdo: devemos ser vo-
luntdrios para ocupar todos os cargos comunitdrios que estiverem ao nosso
alcance. Essa é a melhor forma de um pais periférico se afirmar e de influen-
ciar as decisdes no sentido de contemplar a resolucdo dos seus problemas.
Ainda hoje, num cargo que desempenho de Coordenador Europeu, eu insisto em
que nos consorcios que se formam para apresentacao de candidaturas a projectos
comunitdrios haja representantes de paises do Norte e do Sul, do Leste e do Oeste
de maneira a contemplar, nas solucoes, as diversas situacdes que ocorrem. E essa
a minha maneira de entender a constru¢ao europeia.

Nessa ocasido (Junho - 1986), tivemos de contribuir para a afinacdo de um me-
morandum conjunto sobre politica regional. Ele abordava os seguintes trés sub-
-temas: i) coesdo interna e mercado interior; ii) questdes orcamentais e aumento
dos recursos proprios para aplicacio nos fundos estruturais (incluindo o FEOGA-
-Orientacdo) e iii) revisdo dos fundos estruturais, incluindo consideragdes sobre
coesdo, coeréncia e orientacdo para as regioes atrasadas, propondo programas
especificos para regides especificas. Esta era uma maneira de sermos agentes ac-
tivos e ndo somente passivos, influenciando a definicio dos instrumentos de ac-

¢do que, tendo de ser gerais, deveriam contemplar também o nosso proprio caso.

*

A retoma da construcdo da Barragem do Alqueva ocupou-me logo desde os pri-
meiros tempos do X.2 Governo Constitucional. Oportunamente direi como se for-
malizou a operacdo. Quero deixar, contudo, registado neste momento, que em
Julho de 1986 ja em reunides com os meus Secretdrios de Estado nos debrugdva-
mos sobre as diversas implicacdes da grande obra e analisivamos em conjunto os
relatos de reunides de avalia¢do do trabalho desenvolvido. Pela minha parte, eu
ia ouvindo engenheiros e outros técnicos que tinham estado ligados a construcao
interrompida e ao aproveitamento de fins multiplos e componentes varias que,

pressentiamos, ser indispensdvel para o desenvolvimento do Alentejo.
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Fic.Barragem do Alqueva em construcao.



*

Quando preparei as Grandes Opc¢oes do Plano de médio-prazo, a que jd aludi va-
rias vezes, ouvi todos 0os meus colegas nos seus gabinetes. Nao quero deixar de
registar a primeira op¢ao que, imediatamente, enunciou o meu saudoso amigo
Eurico de Melo (morreu no verdo de 2012), Ministro de Estado e da Administra-
¢do Interna: “Afirmar o Estado Democrético”. Os outros objectivos que formulou
eram declinag¢des deste propdsito: a elaboracio do Cédigo Eleitoral, a formacao
dos policias e dos guardas, as leis de defesa e seguranca, a proteccao civil, a luta
contra os fogos florestais, a proteccio contra os sismos... As obras vinham no fim.
Em termos operacionais preocupava-o muito a formacio dos agentes de seguran-
¢a; queria prepard-los para serem interlocutores seguros e cientes do seu papel
face aos Cidadaos.

*

O Sistema de Incentivos de Base Regional a actividade produtiva ocupou muito
tempo - tanto em Lisboa como em Bruxelas - para ser definido. Nés sabiamos
quais eram os valores que a Comissao tinha aceite para as partes mais atrasadas
do resto da Comunidade (Mezzogiorno — 53 a 75%; Ulster — 75%; Irlanda - 57 a 63%;
Dinamarca - 25%; Itdlia do Norte — 30%; Franca, Republica Federal da Alemanha e
Lisboa - 21%). O tecto atribuido as regides portuguesas de 33% nio nos satisfazia,
para compensar as desvantagens de uma localizacdo periférica. Tinhamos que
lutar por mais. Por outro lado, nio queriamos fomentar um excessivo optimismo
por parte dos empresdrios que haveriam de esbarrar em nove entidades que
insistiam em intervir. A carga burocrdtica é sempre uma dor de cabec¢a, mas quem
acha que tem algum poder gosta sempre de meter a colher. Por isso temfamos
ter caréncia de investidores em vez de excesso. A forca de se querer ser muito
selectivo, acaba-se muitas vezes por ser repulsivo. Asindustrias agro-alimentares,
por outro lado eram excluidas. Mas o FEOGA-Orientacio s¢ financiava a primeira
transformacio; quer dizer s6 apoiava a moagem dos graos para fazer farinha,
contudo, jd ndo subvencionava as fdbricas de bolachas.. Nos ainda queriamos
que os subsidios fossem acumuldveis com os sistemas gerais de isencdes fiscais.

Enfim, discussdes intermindveis protagonizadas pelos directores-gerais mas

191



seguidas, a par e passo, pelos membros do Governo. Contudo, as complicacoes
ndo eram s6 em Bruxelas. C4 dentro também havia equilibrios a promover que
reclamavam muita conversa justificativa. Finalmente, conseguiu-se uma versao
que deu bons resultados. O Sistema de Estimulos de Base Regional veio a ser
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 283-A/86, de 5 de Setembro e a Portaria que o
acompanhava - Portaria n.? 495-A/86, também de 5 de Setembro - continha o
Regulamento para Concessao das Comparticipacoes Financeiras Previstas no
Sistema de Estimulos de Base Regional.

*

Numa reunido que tive em Viseu, em 18 de Julho de 1986, para tratar do Plano
Integrado da Regido Ddo-Lafdes, o espaco foi muito bem caracterizado e os inter-
venientes — quase todos Autarcas — deram achegas interessantes para a defini¢do
de uma estratégia. O espaco era formado por catorze Municipios do Distrito de
Viseu e um da Guarda. De baixa densidade populacional, a regido ndo era con-
siderada nem como litoral nem como interior. A emigracao tinha sido fortissima
ao longo das duas décadas anteriores, exibindo, por isso, a regido uma estrutura
etdria muito preocupante. O coeficiente de dependéncia da populacio era muito
elevado. O peso do sector primdrio era maior do que 50%, em alguns Concelhos
mesmo maior do que 60%. O sector secunddrio era, em média, 24%. A producdo
do vinho (Do) era da maior importancia, mas tinha-se deixado envelhecer de-
masiadamente os vinhedos que precisavam de um enorme investimento. Noutro
vinho (Lafées), ndo se tinha dado grande atencdo a melhoria da sua qualidade,
0 que ndo favorecia a sua exportacdo para fora da regido. Todos sublinharam a
importancia da floresta para o desenvolvimento da regifio. A industrializacio era
incipiente, apesar de haver uma meia duzia de unidades bastante actualizadas e
prosperas. Em 1986, a taxa média de analfabetismo ainda era de 28%! E 72% da
populacdo sé tinha como habilitacdes o ensino bdsico. Como sempre, depositava-
-se uma grande esperanca no turismo, mas nio se tinha ideia nem acerca dos
produtos a vender nem dos mercados a conquistar. Este sector, para ser de facto
uma componente de um programa de desenvolvimento reclama um elevadissi-

mo grau de profissionalismo. Mas é corrente aborda-lo com o maior amadorismo...
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Hoje as coisas estdo muito melhores, mas, naquela data, s6 30% da populacao é
que dispunha de agua distribuida por redes publicas. Este sector tinha, por isso,
de ser da maior prioridade. Ainda se insistia na construcao de Paldcios da Justica
como prioridade e sugeria-se, com a maior seriedade, a constitui¢cao de “zonas
francas” e a construcdo de pistas de aviacio para avidoes de passageiros!... Os par-
tidos deveriam, nas suas reunioes, discutir mais as questdes do desenvolvimento
e menos as grandes operacdes politico-partiddrias em que os agentes locais aca-
bam por ter uma influéncia limitada.

*

Os meus Colegas foram de uma colabora¢do exemplar no que tocou a elaboracio
das GOP. Reviram-se no quadro de referéncia que lhes propus e mantiveram comi-
go longas trocas de impressoes acerca das implicacoes que as orientacdes gerais
tinham nas actividades por que eram responsdveis. Nao € possivel estar a repro-
duzir todas essas conversas. Mas niao posso deixar de registar a importancia que o
meu Colega das Obras Publicas, Eng.? Jodo Maria de Oliveira Martins, atribuia ao
facto de Portugal dispor de uma marinha mercante robusta que prestasse servicos
as empresas portuguesas e a muitas outras de fora. Ainda hoje esta prioridade se
mantém, com o fundamento acrescido de ser o transporte maritimo responsavel
por mais de 80% de tudo o que a Europa importa ou exporta. Voltarei a este tema.

Ele era de opinido de que a gestdo das empresas publicas fosse feita num quadro
temporal de médio-prazo, celebrando contratos-programa a quatro anos, julgan-
do este lapso de tempo como minimo para contemplar as propostas moderniza-
¢Oes tecnologicas a que elas tinham de proceder. Ainda hoje se mostra valida esta
orientacdo. Por outro lado e num tempo em que havia um vasto sector empresa-
rial do Estado, ndo se dispunha de nenhum documento de orientacio da sua acti-
vidade desde 1981. Tomei a iniciativa de lancar um novo PISEE (Programa de In-
vestimento do Sector Empresarial do Estado), mas logo ficou decidido que deveria
ser o Secretdrio de Estado do Tesouro a coordend-lo, porque, afinal, se tratava de
apreciar as propostas apresentadas pelas administracoes daquelas Empresas e

de, eventualmente, as dotar com os meios financeiros que fosse possivel.

193



*

Um dos meus colegas, com funcdes politicas muito importantes no seio do Go-
verno, a respeito das GOP, disse que as trés coisas mais importantes que nelas
deveriam figurar era a regionalizacio, a projeccao de Portugal no Mundo e a for-
mulacao de um novo conceito de empresa. Passados uns anos esqueceu-se dessa
recomendacio e, especialmente, das prioridades que definiu. Acontece...

*

Em visita a regido de Dao-Lafoes o que mais ouvi foi reclamar estradas. Ja ndo
eram so as principais; era também a rede secundaria. Dizia-se que as primeiras
sem as segundas ainda conduziam a um maior isolamento (ou pelo menos a sua
sensacdo...), porque viam o trafego passar nas grandes, tendo de fazer grandes
voltas por caminhos muito rusticos para a elas chegar. A pressiao, em matéria de
acessibilidade, vinha de todos os lados. Todavia, assistia-se aos efeitos de uma
emigracdo macica que tinha atingido o mdximo nos anos 60 e 70, comec¢ando-se
a ver os seus efeitos: na maior parte das aldeias predominavam os idosos. Mas as
autoridades locais continuavam a reclamar mais estradas. Por exemplo, lembro-
-me de, em Vila Nova de Paiva, me dizerem que os depdsitos nas agéncias ban-
carias locais montavam (em 1986) a cerca de 50 milhdes de contos! Quase tudo
correspondendo a remessas de emigrantes... Nao se podia deixar as aldeias de

onde vinham isoladas. Seria uma injustica para quem tanto estava a ajudar o Pais.

*

Eu costumava fazer reunides de avaliacdo dos instrumentos de ac¢do a que vi-
nhamos recorrendo, com vista a proceder a eventuais correccdes de trajectoria
ou a definir novas formas de actuagdo. Todos — a comecar por mim proprio — be-
neficidvamos com as informacdes carreadas pelos responsaveis pelas diversas
iniciativas e com o estimulo que representavam as sugestdes feitas por quem
tinha praticas diversas. Em fins de Julho de 1986, promovi uma reunido para
analisar como estava a decorrer a preparacdo dos Programas Integrados de De-
senvolvimento Regional que jd cobriam uma grande parte do territorio. Algumas
vezes tinhamos de fazer face ao “arrastar dos pés” de alguns autarcas que nio
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gostavam de assumir compromissos ou de ver a sua ac¢ao limitada por quaisquer
formas de responsabilidades contraidas a nivel supra-municipal e, estes que se
inseriam nesse grupo, chegavam ao ponto de travar a execuc¢ao por razoes buro-
craticas. Mas, na generalidade dos casos, devo dizer que a colaboracao era boa.
Outro contratempo vinha das dificuldades de entendimento entre sectores, mes-
mo dentro de um mesmo ministério; a desculpa habitual era de que ndo podiam
fazer nada sem autorizacio de Lisboa; alegrias de um pais hiper-centralizado,
com poucas responsabilidades delegadas para a periferia e com intérpretes peri-
féricos pouco ousados, porque sabiam que as suas hipoteses de promoc¢ao tinham
mais a ver com o modo como a sua ac¢io era apreciada pelo escaldo central do
que por aquilo que realmente faziam pelo desenvolvimento dos sectores e dreas
por que eram responsaveis.

Um sector particularmente dificil, a nivel local e regional, era o do Patrimoénio.
Eu sei que havia muita ignorancia que tinha levado a actuacdes desastrosas em
alguns monumentos ja classificados ou ainda por classificar. E, por isso, as instan-
cias centrais ndo deixavam tocar em nada sem verem; mas nao tinham técnicos
em numero suficiente para o fazerem prontamente nem dotacdes orcamentais
suficientes para cobrir todos os custos com deslocagdes capazes de elucidar esses
técnicos. Trata-se de um sector muito sensivel que reclama chefias competentes,
sensiveis e muito devotadas. Quis o destino que eu viesse, dezasseis anos depois,
a tutelar a Direccido-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais, tendo a chefid-
-la 0 Eng.® Vasco Martins Costa. Nao creio que possa haver melhor modelo de alto
funciondrio do que ele. O trabalho incansdvel que desenvolveu é conhecido de
muitos e estd plasmado numa coleccao de vinte e sete volumes da revista “Monu-
mentos” que atesta bem a qualidade do que foi feito. Infelizmente, uma comissao
pouco esclarecida acerca do trabalho feito e das necessidades existentes riscou
com ldpis vermelho a Direccdo-geral, e também um governo que so estava inte-
ressado em mostrar actividade, mas nao era critico quanto ao modo de o levar a
cabo, ndo hesitou em extingui-la. Nio foi uma decisdo acertada, nem civilizada.
Outro sector complicado era o da Agricultura. Nao havia ligacdes entre a parte
agricola e a florestal. Pelo contrdrio, era comum uma quezilia constante, se bem

que nio aberta, o que tornava as coisas ainda mais dificeis. A parte que é sempre
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mais complexa ¢é a coordenac¢do. Havia sectores que declaravam que as suas ver-
bas s6 seriam afectadas as prioridades sectoriais e que ndo contemplavam nenhu-
ma altera¢do, mesmo que apenas temporal, que pudesse vir a alterar o programa

de cada um. Mas um programa integrado faz-se exactamente para integrar... O

que significa ter de articular entre si accoes que se potenciam mutuamente. Mas

para o fazer, tem de haver convergéncia de accdes. Ora € essa sincronizagdo que

se revela, quase sempre, de mais dificil conciliacio.

O facto de ser o ministro responsdvel pela coordenacdo das ajudas comunitdrias a

promover a elaboracdo e concretizacao dos planos integrados ajudava um pouco a

mudar as atitudes, em termos de colaboracdo. Qquem tem algum dinheirito sempre

possui maior capacidade de persuasdo... Era preciso suscitar a participacao dos

agentes economicos locais e té-los como aliados na pressdo proxima que convinha

fazer sobre os responsdveis publicos. Por isso, eu convidava muitas vezes os re-
presentantes de associa¢des comerciais ou industriais locais para tomarem parte

nas reunioes. Eles difundiriam informacoes, dariam a sua opinido quanto ao esta-
belecimento de prioridades e, depois, velariam pela concretizacdo do decidido. O

desenvolvimento é assunto para todos e ndo somente para as instancias publicas.
Uma cautela que se tinha de ter respeitava as expectativas excessivas que pode-
riam ser criadas. Algumas vezes fui alertado para a necessidade de as acalmar e

de promover exercicios de realismo, naturalmente jogando com a varidvel tempo.
O processo de desenvolvimento é, também, um exercicio de gestao de expecta-
tivas que devem ser suscitadas e mantidas a um nivel que seja mobilizador, mas

ndo tao alto que se corra o risco de criar frustraces. Nos assistimos, uns anos

depois, a exercicios imprudentes que deixaram criar a imagem de que tudo era

possivel e quase sem esforco. “Havia dinheiro”... é o que hoje dizem alguns dos

responsaveis desse tempo. O “fine tunning” de um processo de desenvolvimento

é complexo, porque tem de conciliar o sonho com a realidade ou, de outra forma,
expectativas altas com dinheiros baixos... sem perder o efeito de mobilizacio das

primeiras nem embarcar em indisciplinas respeitantes aos segundos.

Eu insistia em dizer que, afinal, um Programa Integrado de Desenvolvimento Re-
gional ndo é mais do que um contrato que vincula as diferentes partes que se

comprometem com realizacdes e datas. Nas minhas funcdes de coordenacio, eu
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devia verificar a l6gica do conjunto, assegurar a disponibilidade das partes para
se envolverem no exercicio e assegurar alguns meios financeiros estimuladores
da vinda de outros que seriam todos aplicados numa realiza¢do que tinha susci-
tado o interesse e o acordo das partes. Algumas vezes havia caréncia de técnicos.
A minha funcio era negociar a sua afectacido com os Ministros da tutela ou, na
impossibilidade de os obter por essa via, autorizar contratos a prazo no ambito do
proprio programa. Novamente, o recurso ao apoio dos GAT foi frequente. E o dos
Gabinetes de Planeamento dos Ministérios revelou-se indispensavel.

*

Uma vez, numa das muitas reunides que eu fazia por causa dos Planos Integrados
de Desenvolvimento Regional, chegou a vez de ir a Torres Vedras para tratar do
PIDR da Regido do Oeste. A reunido correu dentro dos padrdes habituais mas im-
pressionou-me muito o depoimento do Presidente da Camara Municipal de Sobral
de Mont’Agraco. Faldvamos do desemprego e ele disse que havia muitos jovens
sem trabalhar, no seu Concelho. Mas acrescentou: a horticultura, a fruticultura
e, de uma maneira geral, a producdo agricola para abastecimento a Lisboa estd
prospera e sem bracos, mas os filhos tém vergonha de ajudar os pais!... Eu fiquei
boquiaberto. Enquanto os pais se esfalfavam nas hortas, os filhos passeavam-se
pelos cafés da vila. H4 aqui qualquer coisa de profundamente errado e eu nio sei
se a culpa é do enquadramento social ou se é dos proprios pais.

*

A primeira impressao que deveriamos deixar na Administra¢gdo comunitdria era
de eficiéncia. Por isso vinhamos insistindo - o Secretdrio de Estado e eu - para que
toda a documentacdo justificativa dos desembolsos fosse pontual e rigorosa. Em
Setembro de 1986, recebemos a quinta transferéncia do ano - o que todos aprecia-
ram, particularmente o Ministro das Financas - tendo-se comecado a por a questio
de se vir a fazer alguns adiantamentos relativamente as verbas de 1987, o que era
muito invulgar, nomeadamente em relacdo a um pais recém-chegado a Comunida-
de. Foram estas e outras que nos puseram a alcunha de “bons alunos”. Suponho que
ndo podemos ser outra coisa, particularmente quanto ao rigor dos procedimentos.
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*

Em reunides que tive, para tratar do desenvolvimento do Alentejo, dizia-se, nessa
ocasiao, que o olival poderia ser uma boa aposta, mas que havia de se proceder
a estudos para escolher as variedades mais adequadas as condicdes edafo-cli-
madticas, como quanto as caracteristicas dos efeitos delas resultantes. Propunha-
-se que houvesse muitas informagoes; informacdes redundantes, como reclama
qualquer processo de extensao rural. Foi o que comecou a ser feito. Por isso fico
muito contente quando vejo, hoje (2012), as grandes extensdes de olival que co-
brem o Alentejo, sabendo como sdo prosperas as empresas que o exploram. SO
fico um pouco triste quando sei que entre os esforcos que, nessa altura, animei
e a actual situacdo houve empresarios espanhois de permeio. Porque ndo houve
logo Portugueses?... Porque sdo como S. Tomé: e precisam de ver para crer? Tém
pouco sentido do risco.

*

Era corrente referirem-me atrasos de décadas na construcio de obras que eram
consideradas como inadidveis. Uma delas era a ponte sobre o rio Vez nos Arcos-
-de-Valdevez que o Presidente da Camara Municipal me dizia ter sido prome-
tida havia 30 anos! E, por isso, que eu costumo dizer que nio deve ter havido
grandes erros na escolha das obras por cuja subsidiacdo eu fui responsdvel. Elas
tinham esperado tanto tempo que houve, seguramente, uma decantacio das
verdadeiramente importantes.

*

Os subsidios representam uma espécie de “cenoura” para ir buscar mais meios
e, especialmente, mais energia para realizar tarefas de maior dimensio do que
a rotina. E necessdrio aferir o que pode representar o estimulo necessdrio para
levar as pessoas a moverem-se na direccao certa, quando elas contemplam como
alternativa ndo fazerem nada. A concessao de subsidios deve ser sempre feita no
quadro de contratos-programa nos quais as obrigacoes das partes estejam devi-
damente esclarecidas. Os contratos devem também prever as penalizacdes no

caso de qualquer delas ndo cumprir o que promete. Nao vejo nenhum mal na con-
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cessdo de subsidios, desde que ela seja feita com transparéncia e sempre com
muito formalismo processual, que garanta a correcc¢io da afectacio de dinheiros
publicos a obras que seriam diferidas no tempo, ou nao se fariam, se ndo hou-
vesse associacdo das partes. Vem isto a propdsito das dificuldades que, algumas
vezes, tive para levar Planos Integrados de Desenvolvimento por diante, por ndo
terem os parceiros meios disponiveis suficientes e o Or¢amento do Estado nio ser
elastico. Nesses casos, ha que ir negociando, algumas vezes deixando cair outros
empreendimentos ou diferindo parte do que estd em causa. Nao hd grandes em-

preendimentos sem negociacao entre as partes.

*

As Parcerias Publico-Privadas, neste momento (Dezembro de 2012) tdo diabo-
lizadas, representam um instrumento utilissimo, porque vao buscar dinheiro

privado e a energia de agentes com vocacdo para tomar iniciativas e “montar”
operacdes, negocios ou obras. Uma coisa € o instrumento de ac¢do, outra o mau

uso ou o uso exagerado que se faz dele. A md fama das PPP decorre muito mais da

repeticdo do mecanismo, a torto e a direito, do que da sua adequacio a resolucdo

de um problema, seja ele de transportes ou de outra natureza qualquer.

Em principios de Setembro de 1986 fui visitado pelo Prof. Rocha Trindade, que ja

tinha trabalhado comigo no Ministério da Educacao, como responsavel pelo Gabi-
nete de Acesso ao Ensino Superior. Veio falar-me sobre a Universidade Aberta, de

que viria a ser o primeiro reitor e que estava prestes a arrancar. Como sempre, em

Portugal, as coisas novas tém partos dificeis. Deu-me conta de que continuavam as

discussoes entre os que consideravam a Universidade Aberta como uma universi-
dade cldssica com televisdo e os que a tinham como um instrumento especifico que

também usava a televisdo, mas que deveria ser concebida de forma diferente das

cldssicas, tanto nos seus objectivos como nos seus meios de accao. Ele sabia que eu

me incluia nos segundos e deu-me conta das dificuldades que estava a encontrar
no recrutamento dos docentes. Poucos se dispunham a abandonar as suas posicoes

ja conquistadas, trocando-as pelo incerto. Mas havia muitas potencialidades novas

para a Universidade Aberta, nomeadamente no campo da formacio e do aperfei-
¢oamento profissionais. Era preciso fazer chegar a informacao a muita gente, no-
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meadamente as associacdes industriais e de agricultura. Com efeito, ele conseguiu
afirmar o seu projecto, mas as dificuldades que me relatou consolidaram a minha
convicg¢do de que, em Portugal, para se fazer algo de novo, tem-se sempre de lutar

contra ventos e marés. Coisas de pais de marinheiros...

*

Tanto o projecto do Or¢camento Geral do Estado como o das Grandes Op¢des do
Plano e do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Adminis-
tracdo Central (PIDDAC) sdo apresentados, nas suas linhas gerais, aos partidos,
antes de serem entregues ao Presidente da Assembleia da Republica. As apresen-
tacoes eram feitas pelos Ministros das Financas e do Plano e da Administracio
do Territorio, em sessoes de cerca de uma hora para cada partido que tinham a
moderd-las o Ministro encarregado das relacdes com o Parlamento. Comecava a
exposicdo o segundo daqueles ministros que dizia, em linhas gerais, o contetdo
dos documentos a submeter a apreciacao da Assembleia.

As primeiras GOP da minha inteira responsabilidade foram, como digo noutro
lado, as relativas a 1987. Quando fiz a apresentacio aos representantes do Partido
Renovador Democratico (PRD), o Dr. I[vo Pinho manifestou a sua aprovacéo pela
nova forma das GOP e do seu distanciamento do PIDDAC; era preciso levar os
Portugueses a entenderem o quadro de evolu¢do a médio-prazo que se lhes pro-
punha; era isso, exactamente, o que se pretendia. O Eng.® Correia Gago saudou
a iniciativa do Governo “pensar o Pais” e ndo avancar numa ac¢io de marcha a
vista. Eram ambos muito preparados e elaboraram, com conhecimento de causa,
sobre as propostas que o Governo fazia. Pareciam muito convergentes nas suas
ideias com aquelas que defendiamos. Isto passou-se a 22 de Setembro de 1986.
Menos de um ano depois lancaram a mocio de censura que haveria de fazer cair
o Governo e, no refluxo, varré-los do mapa partiddrio.

O Eng.2 Miguel Anacoreta Correia manifestou o acordo do CDS quanto a relevan-
cia da definicdo de um conceito estratégico para o pais consensualmente defini-
do. Enunciou as recomendacdes do seu partido: mais coordenacao, mais acompa-
nhamento, mais gestdao por objectivos. A Lingua Portuguesa era, para eles, uma
prioridade, mas foi enunciando um vasto conjunto de preocupacdes.
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FiIc.Em S. Bento. Conselho de Ministros alargado com Anibal Cavaco Silva
e Fernando Santos Martins.



O Partido Socialista destacou para a discussdo o Eng.® Antonio Guterres e a Dr.2
Helena Torres Marques. Eu conhecia muito bem a Senhora, mas foi a primeira vez
que falei, em trabalho, com o futuro Primeiro-Ministro. Ela ndo entendia as vanta-
gens de um plano a quatro anos, com caracter deslizante (“sliding plan”). Achava
que isso implicaria uma revisao da Constituicio! Mas insistiu, de forma sensata,
na regionalizac¢@o. Queria um Plano de Desenvolvimento Regional, a nivel nacio-
nal, cujos primeiros trabalhos ja tinham sido desencadeados. Insistia, também,
na elaboracdo de um plano estratégico nacional e no lancamento de um sistema
de informacgao acerca do desenvolvimento econdémico e social, com o qual eu es-
tava de acordo. O Eng.® Antonio Guterres nao quis pronunciar-se “a quente” sobre
a exposicio que eu tinha feito; achava que um plano de médio-prazo reclamava
estudo. Mostrou-se insatisfeito com a dimensao do investimento produtivo e com
0 que designou como a “perspectiva fontista” do Governo. Queria maior elabo-
racdo sobre a divida externa, sobre o poder de compra dos portugueses e sobre
0s mecanismos de solidariedade social. Recomendou que se tratasse com mais
profundidade o modelo de especializacdo da economia portuguesa e se enuncias-
sem as novas vantagens comparativas que se pretendiam mobilizar. Queria uma
politica de incentivos a inovacao, afirmando nio acreditar nos incentivos fiscais
(Eu, por acaso, acredito neles como instrumento de re-investimento e de inova-
¢do...). Insistiu numa intervencio concentrada com os parceiros sociais. Manifes-
tou preocupacio em relacio ao défice alimentar. E esteve de acordo em relagdo
ao fortalecimento da nossa componente exportadora. Em relacdo ao balancear
da inovac¢do/modernizacio do tecido produtivo e do emprego afirmou tratar-se
de “uma porta estreita” que deveria ser franqueada com cautela. Em relacio ao
Estado-Providéncia que tinha sido muito expandido, disse que o seu desmantela-
mento tinha limites que ndo poderiam ser ultrapassados. Foi também abordado o
tema da regionaliza¢do; estava de acordo com as chamadas regides “horizontais”,
mas prometeu que o seu partido apresentaria um projecto de Lei a este respeito.
Também se mostrou disponivel para alterar a lei eleitoral nacional, invocando os

modelos alemio e dinamarqués. Foi um encontro cordial.
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*

O Partido Comunista também foi ouvido. Como foi o pendltimo queixou-se dis-
so logo a comecar a audicdo. Foram muitas as situac¢des, na minha vida, em que

constatei que os Portugueses, de uma maneira geral, sentem-se muito com a falta

de atencdo privilegiada. Na vida politica isso é muito corrente, como expressao

de capital de queixa ou, simplesmente, de caréncias afectivas... Estes insistiram

muito em saber do Alqueva. Eu ndo podia anunciar nada, mas a decisio de pro-
positura da sua retoma, em mim, jd estava tomada in petore. Todavia, com o Pri-
meiro-Ministro ainda ndo tinha sido devidamente conversado... Queriam muito

também saber acerca da exploracdo das pirites em Neves Corvo. As suas reco-
mendacdes concentraram-se, especialmente, no Alentejo.

Nessa ocasido ainda estava activo o MDP que também foi ouvido, em rela¢do as GOP.
O seu representante, que falou primeiro, comecou por avisar que entendia que a ur-
banidade nio excluia a frontalidade. Esperei o pior. Mas ele nao veio. O Deputado era

portugués e, portanto, muito urbano. Disse que era dificil discordar das op¢oes, mas

insistiu nos problemas do emprego. Queria saber como se traduziria, na pratica, o

proposito enunciado de o fazer crescer entre 1 e 2% e temia a sua precariedade. Face a

importancia da economia paralela pretendia que elabordssemos sobre a maneira de

fazer diminuir o seu peso. Criticou a aposta do Governo na economia de mercado e

enalteceu o papel do SPE (Sector Publico Empresarial). Um outro representante ma-
nifestou o seu temor de que estivéssemos a regressar a um neo-corporativismo. Para

evitar isso, recomendou uma atencao especial a situacdo das Pequenas e Médias Em-
presas. Eu devo confessar que nao compreendi muito bem a articulacio entre si de

todas estas propostas e preocupacoes. Mas suspeito que o proponente também ndo

tinha ideias claras a este respeito. Do que ele nao gostava nada era da Comunidade

Europeia. Queria saber o modo como ela tinha ou ndo limitado as nossas opc¢des. Te-
mia que o tivesse feito, de modo muito negativo. Pretendia que definissemos um sis-
tema de incentivos forte que fizesse emergir a economia subterranea e, assim, fazer
aumentar a carga fiscal. Receava a flexibilizacio da legislacdo laboral e a preferéncia

das grandes empresas pelas solucoes capital-intensivas.

Passados vinte e cinco anos ainda ouvimos 0s mesmos temores... ou, talvez, 0s

mesmos fantasmas...
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*

Durante a preparacdo das Grandes Opc¢oes do Plano para 1987, o entao Brigadeiro
Vasco Rocha Vieira, Ministro da Republica para os Acores, recomendou que nelas
se falasse mais das duas Regides Auténomas e que se esbocasse umas linhas so-
bre a estratégia para o Atlantico. Referiu, mesmo, a criacdo de um Instituto das
Ciéncias do Atlantico. Eu nlo podia estar mais de acordo. Mas ainda ndo fomos
capazes de “comandar” uma tal estratégia. E, todavia, somos o pais que, na Unido
Europeia, melhor pode fazé-lo. Estamos diante dele e sujeitos a toda a sorte de in-
fluéncias que dele vém; somos um pais pequeno e, por isso, insuspeito de preten-
soes de hegemonia; temos capacidade para entretecer uma teia de colaboracgoes
indispensaveis a acgao; e, last but not least, somos 0s primeiros interessados em
vé-la definida e implementada.

Hoje (2012), em fun¢oes europeias que desempenho, ligadas aos transportes ma-
ritimos, vejo como a importancia dessa estratégia estd reforcada, nomeadamen-
te porque a necessidade de usar gds natural liquefeito (LNG - Liquified Natural
Gas), para fazer mover os navios, confere de novo uma grande importancia aos
arquipélagos atlanticos e, especialmente, aos Acores. Nao sei se é a dimensio do
esforco que se torna indispensdvel para levar a bom termo a missdo que assusta
0s seus eventuais promotores. A verdade € que ainda ndo consegui encontrar par-
ceiros para este exercicio que se revela, seguramente, complexo, mas que ajuda-

ria muito a definir uma linha de accio consequente.

*

Na redaccao das Grandes Opcdes do Plano deve adoptar-se um estilo seco e ob-
jectivo. A linguagem metafdrica contém sempre “ratoeiras” e permite a pessoas
diferentes lerem coisas diversas, o que é o contrdrio do que uma estratégia na-
cional se impde que seja. Deve-se, além disso, reler tudo de uma vez, para de-
tectar as frases que possam ser tiradas de contexto e reproduzidas na impren-
sa para “obter efeito”. E arriscado elaborar umas GOP com muitas referéncias
quantitativas. Mas um texto somente qualitativo deixa ficar uma impressiao de
relato de intencdes piedosas. Por isso, tem de se articular, de forma sensata, as
observacoes qualitativas com as quantitativas possiveis.
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*

A Ministra da Saude, do X.2 Governo Constitucional, a Dr.2 Leonor Beleza, era uma
colega de fibra, com a qual eu me identificava com entusiasmo. Aquando da pre-
paracio das GOP para 1987, ela afirmava, sem hesitacoes, o seu inconformismo
com a situacio que herdara e que pretendia modificar com determinacio e ra-
pidamente. Dava gosto ouvi-la discorrer, em termos politicos e apreciar as pro-
postas que fazia. Ficou-me a impressio de que ndo tinha, por trds, uma maquina
administrativa a altura do seu empenhamento. Ou, entdo, tudo era dificil face as

dimensodes dos interesses instalados.

*

Como instrumento de desenvolvimento, fui sempre a favor da celebracio
de contratos-programa entre vdrias entidades interessadas na concretiza-
¢do de um dado programa ou empreendimento. A primeira vantagem é de
ter varios olhos a apreciar uma iniciativa e a estarem dispostos a por meios fi-
nanceiros seus, com vista a sua concretiza¢do. Essa é a prova tangivel mais
eficaz do seu interesse. Ora, como nos planos de desenvolvimento, se trata,
habitualmente, de empreendimentos vultuosos com vdrios agentes e muitos
destinatdrios, a obtencdo de um acordo entre os primeiros que sdo corrente-
mente avaliados pelos segundos, da a garantia de que eles sdo levados até ao
fim e que foram escrutinados por um conjunto de “stakeholders” relevantes.
Os contratos-programa, por outro lado, contribuem para uma diminuic¢ao do ris-
co do empreendimento, exactamente porque eles foram apreciados pelas partes
intervenientes nos contratos que manifestaram o seu acordo, por neles intervi-
rem, nomeadamente com o seu dinheiro. Desejavelmente, ndo somente com ele,

mas também com o seu envolvimento pessoal ou institucional.

*

E corrente enunciarem-se objectivos que fazem todo o sentido e, depois, proporem-
seacgdes que tém pouco a ver com eles. Porisso e emrelacido aos Planos Integrados
de Desenvolvimento Regional (PIDR), eu reafirmei vdrias vezes a importancia de

ser exigente em matéria de identificacdo da situacio, de enunciado dos problemas
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ededefinicio de objectivos.Depois disso feito,sé deveriam seraceitesasmedidase
as acgdes que evidenciassem uma consonancia patente com os objectivos fixados.
Os PIDR representavam um esfor¢o concentrado e duro que deveria ser desen-
cadeado somente em relacdo as dreas menos desenvolvidas. Teria de se recorrer
a féormulas menos exigentes para o restante territorio que dispunha de energias
suficientes para avancar s6 com um pequeno impulso em matéria de infra-estru-
turas e um apoio especial no campo da formacéo profissional, tudo devidamen-
te coordenado. Os PIDR reclamavam um esforco deliberado para arrancar uma
dada drea do sub-desenvolvimento, fazendo para isso uma andlise profunda dos
problemas e concentrando os meios nas engrenagens que, de facto, conseguis-
sem fazer mover a maquina. O esforco liminar tinha de respeitar a descoberta dos
sectores e das iniciativas que pudessem constituir a “base econdmica” da drea a
que diziam respeito e a sua exploracio de forma sustentada no tempo. O mundo
estd cheio de exemplos de recursos extraidos de rapina e esgotados em pouco
tempo e também de casos em que a sobre-exploracdo de um recurso, além de
tudo quanto € sensato, o degrada irremediavelmente. Neste caso estd a Costa do
Sol, em Espanha. Por isso, nada dispensa o enunciado de objectivos e a propositu-
ra de acg¢oes que, de forma patente, fagam alcancd-los.

*

Quando tinha despacho directamente com os Directores-gerais ou ouvia os Se-
cretdrios de Estado a relatarem-me as conversas que, no dia-a-dia, mantinham
com os responsdveis de topo da Administracdo, eram frequentes as queixas re-
lativamente a preparacdo do pessoal por cuja actividade eram responsaveis. “A
casa estd cheia, mas so conto com o trabalho de muito poucos” era a linha ge-
ral dessas conversas. Tinham sido admitidos muitos, mas nao se havia cuidado
da sua adequacéo ao lugar. O que era preciso era ter um lugarzinho de carteira,
numa reparticao!l... Como tudo isto era “queirosiano”!... O pior, para mim, é que
tinha de assegurar que a Administracdo funcionasse e, se havia bracos a mais,
dispunha-se de cabecas a menos o que significava que nao se podia avancar.

Em vinte e oito de Outubro de 1986, o Prof. Manuel Vilares, que eu tinha nomeado
para presidir a comissio da reforma do Sistema Estatistico Nacional, deu-me con-
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ta dessa angustiante caréncia. Eram precisos quadros bem formados para guar-
necer aquele Sistema e para integrar os quadros de muitas empresas que lidavam
com bases de dados imensas e outras que aplicavam métodos quantitativos para
0s quais era preciso uma formacéo sélida. Pode-se dizer que data desse dia a de-
cisdo de fundar o ISEGI (Instituto Superior de Estatistica e Gestdo da Informacao).
A nossa reformulacio do INE teve lugar no momento proprio. Naquela altura ha-
via, na Europa dos 15, seis Sistemas Estatisticos Nacionais que estavam em refor-
mulacdo. Estava a ocorrer um salto qualitativo importante. Por isso se precisava
tanto de cuidar dos recursos humanos que haviam de guarnecer o0 nosso, particu-
larmente quando se queria que ele se virasse para fora, para os utentes e ndo gi-
rasse em torno de si proprio, confinando-se a administracio publica. Definimos,
entdo, que as areas prioritarias deveriam ser: (i) as contas publicas; (ii) as esta-
tisticas agricolas e (iii) as estatisticas industriais. As outras viriam na sequéncia.
E estabelecemos a linha geral de actuacio do Instituto. Deveriam ser dadas as
seguintes accoes de formacdo: (A) Para quadros de topo — um ano de formacio
bdsica e outro ano de formacdo sectorial com uma boa parte do tempo passado ja
em servico; (B) Por quadros médios superiores - a partir de bacharéis, mais dois
anos de formacéo estatistica; (C) Para quadros africanos, cuja formacéo nos seria
integralmente paga pela Comunidade Europeia.

Foi assim que comecou o ISEGI. E foi nesse dia, também, que se tomou a iniciativa
de regionalizar o INE, com delegacdes correspondentes as regioes administrati-

vas e especialmente vocacionadas para as estatisticas regionais.

*

Tive, no dia 30 de Outubro de 1986, uma reunido com a Comissdo Parlamentar de
Economia, Financas e Plano. Fizeram muitas perguntas. O PCP criticou o PIDDAC
apresentado por ele depender muito das verbas comunitdrias; queriam saber o
que aconteceria se elas ndo existissem. Obviamente, ndo se realizariam as obras,
mas eles queriam que se tornasse patente a dependéncia. Foi nesse dia que come-
¢ou a andar no ar o tema que haveria de constituir o pretexto para por abaixo o
Governo. O Partido Socialista achava que se deveria discutir a proposta de Or¢a-
mento de Estado para 87 em conjunto com umas GOP 87. Nio queria, de maneira
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nenhuma, discutir as GOP a médio-prazo que teriam de ficar para mais tarde,
nem entendiam que se privilegiasse uma perspectiva de médio prazo e um tipo
de plano “deslizante”. Nao havia razoes técnicas para isso. Era so “politica”... Nes-
sa reunido houve um Deputado que criticou o programa do Governo, porque ele
dava muita importancia ao ambiente, mas nio falava no ruido, nem em proteccio
acustica... Concluia dizendo que o Governo tinha mais piedade pela natureza do
que pelos homens!... Forca de expressaol...

*

Numa audic¢do com a Comissao Parlamentar do Equipamento Social, entre outras
coisas, o Arq.2 Gongalo Ribeiro Teles fez a apologia da agricultura na sua funcio
social. Ela ndo é importante somente para a balanca alimentar. Cada vez mais,
a agricultura periurbana, de minifindio, assume relevancia alimentar e, espe-
cialmente, de equilibrio pessoal, através da ocupacdo saudavel dos tempos livres.
Esta dimensido ainda é hoje (2013) mais importante do que na altura em que foi
proferida (1986).

*

Na audicao com a Comissao Parlamentar da Administracao Interna e Poder Local,
o Deputado Jodo Amaral, do Partido Comunista Portugués, ndo deixou de fazer as
suas criticas ao documento das Grandes Opg¢oes do Plano, particularmente nas ar-
ticulacdes que deveriam estar mais explicitas entre o trabalho do Ministério das
Financas e o do Ministério do Plano, mas acabou por concluir “isto é o que se chama
um bom trabalho”... Dei-me sempre cordialmente com o Jodo Amaral que era um

Deputado competente e muito civilizado. Senti muito a sua morte tao precoce.

*

E evidente que, depois de 1995, se exagerou em matéria de construcio de
estradas, particularmente de auto-estradas nio justificadas por fluxos de tréafego
existentes ou previsiveis a médio-prazo. Mas em 1986, quando se fazia reunides
com Autarcas, elas eram dominadas pela referéncia a ligacdes que nio existiam

ou que nio eram suficientemente adaptadas ao movimento que ja havia. Foi o que
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aconteceu em Macedo de Cavaleiros, no dia 7 de Novembro de 1986. As notas que
conservo dessa reunio sio um rosdrio infinddvel de trechos de estrada inexis-

tentes ou em mau estado.

*

As discussdes do PIDDAC, na especialidade, eram de um grau de especificidade
espantoso. Era através delas que os Deputados mostravam ao seu partido ou a
sua terra como zelavam pelos respectivos interesses. Na discussdo do PIDDAC
87 tive de responder a mais de oitenta questoes, de todos os partidos. Como se
compreende, o apoio dos Secretdrios de Estado revelava-se como fundamental
para mostrar que se estava informado e que tudo quanto indagavam tinha sido
devidamente visto e ponderado.

*

O Partido Comunista e o MDP-CDE, seu acolito, gostavam muito de apodar as
GOP (Grandes Opc¢oes do Plano) como sendo demasiadamente “conservadoras
e liberais”. Misturavam conceitos e tinham um o6dio visceral a tudo quanto re-
pousasse na iniciativa privada e no seu estimulo. Numa sociedade, como a por-
tuguesa, em que tantos ficam a espera do que lhes cai da mesa do poder, é quase
inacreditdvel ouvir propostas para o refor¢o do sector publico, desde o dominio

econdmico ao social e ao cultural. Mas faziam-nas com conviccao.

*

O PRD e o PS manifestaram-se muito expressivamente contra a apresentacao de
umas GOP (Grandes Opc¢oes do Plano) a médio-prazo. Insistiam em que elas nio
estavam previstas em parte nenhuma e que s6 deveriamos referir-nos ao ano de
1987. De nada adiantou justificar que umas opc¢oes para se chamarem grandes
tinham de ser de médio-prazo e que umas opcdes anuais seriam sempre “peque-
nas” na sua ambicdo. Nio se tratava de nada realmente fundamentado. Era s6
uma expressdo da quezilia politica que interessava empolar. Assim comecou a
carreira descendente do X.2 Governo (minoritdrio) que haveria de conduzir as

eleicoes das quais nasceria o XI Governo (maioritdrio).
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*

A lei organica do novo Departamento de Avaliacio e Acompanhamento foi, ge-
neralizadamente, considerada como muito inovadora. Quanto a mim, ela era-o
especialmente, no seu propdsito: fazer a avaliacdo “ex-ante” e “ex-post” dos in-
vestimentos que o ministério financiava ou canalizava (da Unido Europeia, na-
turalmente) e acompanhar a evoluc¢io da sua realizacdo, alertando a tempo para
qualquer dificuldade ndo prevista. Veio a prestar bons servicos.

*

Envidmos para Bruxelas a nossa proposta do Sistema de Incentivos de Base Re-
gional para acesso aos apoios do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER). Ela foi considerada como muito inovadora, devendo por isso ser lancada
rapidamente, de forma a tirarem-se ensinamentos que pudessem ser estendidos
aos outros paises. Eu soube isso logo no principio do ano de 1987. A Comissao
enviou a Lisboa uma missao chefiada por um membro do gabinete do Presidente
Delors, o Senhor Vignon, para aprofundar a matéria. Todos quantos tinham tra-
balhado no assunto, na Direccdo-geral de Politica Regional, ficaram naturalmen-
te satisfeitos e lisonjeados. E eu também.

Foi entdo que comecaram a ser discutidos assuntos que vieram a ser consolida-
dos nos meses seguintes. P0s-se a questdo do sector do Turismo integrar ou nao
o Sistema. Achdmos que ele tinha caracteristicas especificas que aconselhariam
a toma-lo a parte. Foi assim que nasceu o SIFIT (Sistema de Incentivos e Finan-
ciamento dos Investimentos Turisticos) que teve no Dr. Alexandre Relvas, Secre-
tario de Estado do Turismo do XII Governo, um extraordindrio executante. Mas
foram, nessa altura, definidas orientacdes para diversas questdes, como a dos
sectores sensiveis (particularmente os téxteis e as fibras e fios sintéticos), a das
zonas elegiveis, a duracido e niveis de financiamento, a da constituicio de uma
comissao de acompanhamento comunitdria que viria a Portugal uma vez por ano,
a da elaboracio de relatérios semestrais, a do privilégio a conceder a mobilizacido
dos recursos enddgenos e a da instala¢do de uma unidade de acompanhamento
e avaliacdo que foi, posteriormente, confiada a Dr.2 Teresa Sanches. Comec¢dmos,
entdo, a definir um projecto de decreto-lei sobre a celebracio de contratos-pro-
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grama; o financiamento de qualquer projecto ndo era, obviamente, total; ndo s
havia contrapartidas financeiras como de outro género e tudo isso deveria ser
plasmado em documento publico responsabilizador para todas as partes. Foi uma
boa inovacio. Quando veio a missio, o Senhor Vignon constatou, de facto, que o
que nos estava atribuido, em matéria de fundos do FEDER era pouco para tantas
ideias e tdo imaginativos instrumentos para os aplicar.

Se ha coisa que a pertenca 4 Comunidade (hoje Unifo) Europeia reclame é um
rigor exemplar naquilo que se contrata e uma grande imaginacao no que toca a
“fazer muito com pouco”. E, naturalmente, uma defesa muito audivel dos nossos
interesses!... Se ndo formos nds a defendé-los, ndo haverd mais ninguém que o
faca. Sdo asregras!...

*

Em 14 de Janeiro de 1987, promovi uma longa sessdo de avaliacdo do estado dos
Planos Integrados de Desenvolvimento Regional (PIDR) para ajuizar acerca das
medidas legislativas e de outra natureza que havia a tomar. A figura organizativa
tinha provado ser mobilizadora. Era preciso ver o que daria novo sopro a todos eles.
No Algarve havia trés PIDR em curso: (i) o do Nordeste Algarvio; (ii) o da Ria For-
mosa e (iii) o da Costa Vicentina. O primeiro tinha uma componente agro-pastoril
muito grande, apresentando dificuldades em relacio a floresta. Os caminhos rurais
e 0 saneamento bdsico 14 iam andando. As grandes obras hidrdulicas do Beliche e
Odeleite estavam entre os projectos em curso. Ainda ndo se tinha conseguido um
documento com a definicido da procura do regadio cuja extensio se estimava em
7500 hectares. No da Ria Formosa, estava em falta a componente agricola numa zona
de alto rendimento, jd nessa altura ocupada com mais de 1000 hectares de estufas.
Mas o ordenamento agrdrio da campina estava concluido, embora se lamentasse a
grande concentracdo do investimento. Havia uma componente de pesca que, parece,
ndo aproveitaria as potencialidades de um laboratorio local do Instituto Nacional de
Investigacdo das Pescas. O outro ordenamento que tardava era o do territorio, com
as Camaras a arrastar os pés em matéria de Planos Directores Municipais. Havia a
impressao generalizada de que os 6rgaos sectoriais desconcentrados ndo dispunham
de orientacio, ou de dinheiro, ou de energia... Era dificil mobiliza-los.
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No Alentejo, tinhamos concentrado, entdo, a atencdo em dois PIDR: 1) o de En-
tre-Mira-e-Guadiana e 2) o do Norte Alentejano. No primeiro, a componente de
infra-estruturas estava a correr bem mas a componente agricola ndo avancava.
Apontava-se a dificuldade dos responsaveis locais do Ministério da Agricultura
em entenderem a filosofia de um plano integrado; estavam treinados s6 para a
implementac¢do de medidas sectoriais, sem grande referéncia ao terreno. Tinha-
-se conseguido proceder a demarcacdo da zona de producao do queijo de Serpa,
construir duas pequenas barragens, mais duas com estudos prontos e outras duas
com eles em curso. Quanto ao Norte-Alentejano, reclamavam por mais dinheiro,
0 que nio é mau, desde que tenham gasto bem o que lhes fora antes atribuido.
Era preciso construir, generalizadamente, alguns pequenos equipamentos para
melhorar a qualidade de vida e dar animo as pessoas. Mas eu insistia que nio
se perdesse de vista o investimento produtivo. Tinha-se conseguido levar as
Camaras Municipais a selecionarem os equipamentos realmente indispensaveis.
Aqui, novamente, os técnicos do Ministério da Agricultura consideravam que
somente os “programas verticais” ¢ que tinham importancia; os outros eram
complicados de mais. Eles tinham sido treinados somente para executarem 0s
primeiros!... O sector do Turismo comecou por olhar mal para o PIDR, mas mal
viu um ou outro resultado positivo, passou a aderir com maior conviccao.

Na Regifo de Lisboa e Vale do Tejo havia quatro projectos integrados: (i) o da Pe-
ninsula de Setubal (PROSET); (ii) o do Oeste; (iii) o da Leziria e (iv) o do Médio Tejo.
J& me referi noutro lado ao primeiro, que muito beneficiou da acc¢ao do Bispo D.
Manuel Martins e da Governadora Civil Irene Aleixo. Mas era preciso sistematizar
a acc¢do. Quem redigiu o documento adequado foi o Prof. Jorge Gaspar, bom conhe-
cedor da zona e muito dedicado. Nessa altura ele estava quase pronto. Trata-se de
uma zona com problemas mas de agricultura rica e com vantagens de localizacio
impares. A fase critica estava a passar. O processo so estabilizou com a instalacio
da Auto-Europa e das empresas que, relacionadas com ela, se fixaram a sua volta.
Tinha de se ser agil. Por isso, os outros trés PIDR tiveram, também, equipas de pro-
jecto a prepara-los, em vez de conselhos coordenadores, com representantes dos
sectores, 0 que tornava o seu funcionamento muito pesado. A férmula institucional

de preparacido de um instrumento como este €, sempre, um compromisso entre
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a representatividade e a agilidade. Quanto menos poderes tiverem os 6rgaos des-
concentrados dos ministérios mais dificil é assegurar a sua participa¢do; nesses
casos, tém de estar, constantemente, a pedir orienta¢des para Lisboa e nos servicos
centrais, a regra costuma ser uma preocupac¢ao moderada ou nula em dar-lhes res-
posta. Vi alguns representantes sectoriais muito empenhados em relacio ao desen-
volvimento das regides para as quais trabalhavam, escusando-se, de forma quase
embaracada, por ndo poderem ser mais construtivos do que o que estavam a ser.
Na Regifio do Centro havia dois PIDR a que dava atencdo particular: (i) o da Cova
da Beira e (ii) o do Baixo Mondego.

O primeiro tinha uma barragem que estava encravada quando come¢amos, mas
que eu ainda tive o gosto de inaugurar. Era uma zona com virtualidades mas com
acessibilidade muito reduzida, tanto internamente como em relacdo ao exterior.
Tinha a grande vantagem de ter Autarcas dindmicos e muito interessados no de-
senvolvimento da sua zona. O PIDR do Baixo Mondego era dominado pela grande
obra de regadio a que ja fiz menc¢ao noutro lado. Como de costume, as obras anda-
vam bem. O pior era a ligacdo com as actividades produtivas. O Director Regional
da Agricultura até era um homem com ideias claras e com vontade de fazer. Mas a
madquina administrativa e, especialmente, os destinatdrios mostravam uma inér-
cia muito arreliadora. Eu sabia que os lavradores entendem as coisas mais facil-
mente pela boca ou pela carteira, mas, neste caso, a idade e a falta de confianca
tolhiam-lhes os movimentos. O terreno agricola estava disponivel. Ja ndo havia
cheias nem secas. Mas as associacOes de regantes nao saiam do papel. Nas reu-
nides que eu fazia recomendavam-me para fomentar a procura; queriam a dgua,
mas seria 6ptimo que ela fosse de graca...

A Regido do Norte era dominada pelo PDRITM ao qual ja me referi extensivamen-
te. Mas muitos queriam dispor de um PIDR, porque percebiam que, por via dele,
se conjugavam melhor os esforcos de desenvolvimento. Por isso, avancou-se com
o do Alto-Minho e o do Vale do Ave. Eram zonas muito distintas: o primeiro as-
sentaria, especialmente, na melhoria dos regadios, na florestacdo e na melhoria
do equipamento das vilas; o segundo tinha sobre ele o peso de uma industria que
ndo se tinha modernizado. A verdade é que se conseguiu dar a volta a crise pro-
funda em que o Vale do Ave estava mergulhado, muito mais por via da energia e
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da capacidade de iniciativa dos seus empresdrios do que por qualquer conjunto

de obras especiais. Melhorou-se a acessibilidade geral da regido, fizeram-se obras

de saneamento bdsico bastante extensas e, através do PEDIP (Programa Espe-
cial para o Desenvolvimento da Inddstria Portuguesa), proporcionaram-se meios

para os empresdrios modernizarem as suas fabricas. A situac¢ao critica a beira da

qual se estava foi ultrapassada.

As reunides que eu moderava durante tardes inteiras, sem fim marcado, permi-
tiam ouvir a descricao dos problemas e sugestdes muitas vezes validas. No outro

sentido, elas proporcionavam, também, uma oportunidade para difundir infor-
macao e, especialmente, para incutir confianca e despertar a vontade de parti-
cipacdo. Um problema corrente respeitava a formacdo dos agentes de desenvol-
vimento. Muitas vezes eles eram bons técnicos no seu ramo especifico mas nao

tinham capacidade para se articular com os outros sectores. Outro problema res-
peitava a flexibilizacdo da legisla¢do que, muitas vezes, impedia a acc¢ao ou, pelo

menos, a colaboracao. Neste caso, o trabalho de casa era para mim.

Como as pessoas viam as coisas a mexer nas dreas que dispunham de um PIDR,
havia propostas para lancarmos muitos. Mas, ai, comec¢avam a escassear 0s

meios. Fez-se, todavia, despontar a prdtica de definir objectivos e de desenhar
os instrumentos para os alcancar. Os meios eram os financeiros mas também os

humanos; nido havia gente preparada para coordenar a ac¢io, de modo eficaz e

rigoroso. Chegdmos a pensar fazer cursos de pos-graduagdo especiais, para esse

efeito. Mas eles demorariam muito tempo e implicavam a deslocacio para o local

de formacio, o que é sempre um elemento de dificuldade adicional, porque os

Portugueses tém, correntemente, dificuldade em largar a sua rotina didria.

Como resultado maior de toda a aprendizagem com a pratica, faco o resumo do

que observei: € muito fdcil fazer obras porque dispomos de excelentes empreitei-
ros que sabem construir e ndo hesitam em ir para o fim do mundo; é muito dificil

mudar comportamentos e atitudes e fazer despertar a vontade de ousar, de arris-
car, de empreender e, mesmo, de colaborar. O individualismo impera!

TRILHOS —VOL.2/CAP.XI/ OPLANEAMENTO E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL
NO X GOVERNO CONSTITUCIONAL (1985-87)



*

A proposito da actuacio na Peninsula de Setubal, eu falava muitas vezes com o Dr.
Rui Milhomens que eu tinha designado para seguir uma parte da ac¢do ligada as

fungdes econdmicas a desenvolver pelas empresas publicas ali instaladas. Abor-
ddvamos numerosas questdes, mas ficou-me sempre na memoria a andlise que

ele fazia da “pulverizacio das decisdes” que, conduzia, inevitavelmente, a inefi-
cédcia. Lembro-me de um caso em que ele identificou 34 accdes de tutela, a maior
parte das quais poderia ser eliminada sem que se desse por isso e sem nenhuma

implicacdo no resultado final. Mas existiam e quem tinha poder para as exercer
ndo abdicava de o fazer.

As empresas publicas eram, entdo, geridas de acordo com uma Lei de Bases Gerais,
aprovada pela Assembleia da Republica e que tornava rigido todo o processo. Como

passo para uma flexibilizacio impunha-se, pelo menos, que os estatutos de cada uma

dessas empresas fosse objecto de um decreto-lei que pudesse ser mais facilmente

ajustado as circunstancias vividas por cada uma. Para complicar as coisas, no acordo

entdo recente (1984) com o Fundo Monetdrio Internacional, tinha-se exigido a autori-
zacdo expressa do Ministério das Financas em relacdo a uma grande parte dos actos

de gestdao. Compreensivelmente, ela tardava sempre e desresponsabilizava os gesto-
res. O preceito ndo constava da Lei de 1979, mas quis-se “amarrar” tudo e, com isso,
parou-se tudo. As empresas publicas tinham de elaborar os chamados Instrumentos

Previsionais de Gestdo (IPG), contendo a estratégia preconizada pelos gestores para

cada empresa. Eles acabavam por ter de se integrar nos documentos de gestao do Go-
verno, o que “afunilava” tudo, ndo s6 para os ministérios sectoriais a que as empresas

tinham de responder, mas, particularmente, para o Ministério das Financas, cujos

responsdveis levavam uma vida de inferno. O pior é que isso era feito sem grandes

resultados. Quando queriamos avancar, a lei prendia-nos as pernas... Enfim, as ale-
grias do centralismo em cima de um sector publico de dimensdes completamente

desajustadas. O pior, para mim, era que o Ministério do Plano deveria compatibilizar
esses IPG, através da definicio de um quadro de referéncia adequado ao seu acom-
panhamento. Ndo tinha sido feito anteriormente e, suponho, que nem nos paises da
Europa de Leste ainda havia a pretensdo de controlar tudo a esse ponto. Convém nio

esquecer o0s exageros dos tempos revoluciondrios!...
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*

Havia algumas propostas inaceitaveis mas que eram feitas com toda a naturalida-
de. Recebi algumas para se fazerem obras apoiadas pelo FEDER por administra-
¢do directa. Quem as fazia costumava insistir na tecla da confianca. Eu respondia
sempre que a confianca ndo se impde! Conquista-se! E que tudo tinha de ser mui-
to transparente. Mas eram prdticas antigas... Tive que impor que nenhuma obra
financiada por dinheiros publicos nacionais ou comunitdrios, poderia ser feita

por administracao directa.

*

Ja em Fevereiro de 1987, tratava eu de ver como relancar o projecto do Alque-
va. Nessa altura admitia-se que a valia eléctrica do projecto era de 57% e que a
valia agricola seria a complementar (43%). Admitia-se que a beterraba pudesse
ocupar 40.000 ha. E, em matéria de emprego, aceitava-se que poderia ser um
trabalhador por cada 100 hectares. Mas o factor inibidor continuava a ser o cus-
to do metro cubico da dgua para rega; ndo se via que cultura o pudesse pagar.
Considerava-se que o periodo de amortiza¢do de investimento seria de cinquenta
anos e pretendia-se que o custo do regadio por hectare ficasse abaixo dos 400
contos. Relembrava-se que o regadio de Valéncia tinha demorado cem anos para
poder ser considerado como um “regadio perfeito”. Queriamos fazer melhor, na-
turalmente e, por isso, admitiamos que a reconversdo para o regadio de toda a
drea levaria quarenta a cinquenta anos. Pedi para serem analisadas as causas de
fracasso nos regadios para os quais jd se dispunha de dgua.

*

Eu promovi, como ja referi, a elaboracdo de um Sistema de Incentivos de Base Re-
gional que visava introduzir graus diversos de apoio consoante a localiza¢do ao
longo do territorio, privilegiando naturalmente as zonas menos desenvolvidas. O
Ministro das Financas nao gostava nada de outras formas de subsidia¢do, mas acei-
tava, de boa mente, aquele sistema. Foi, por isso, com grande desapontamento que
verifiquei que os Deputados estavam a criticar, com grande alarido, o Sistema que
deveria ser ratificado na Assembleia no dia 17 de Marco de 1987. Um colega mais fa-
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miliarizado com as lides parlamentares sossegou-me. A questdo tinha pouco a ver
com a qualidade do Sistema. Tratava-se somente de contribuir para por o Governo
abaixo... E o Sistema era um dos meios... Viemos abaixo, como se sabe, mas foi mais

tarde e a queda ndo teve nada a ver com o0s incentivos regionais...

*

Eu pretendia que houvesse um plano de desenvolvimento regional para cada
uma das cinco regides: Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve.
Teria de haver um enquadramento geral mas a elaboracao de cada plano deve-
ria ser feita com o maior grau de participacio das Autarquias e das associacdes
de todo o tipo que estivessem em posicdo de dar contributos relevantes. Os ob-
jectivos regionais deveriam ser estabelecidos tendo como referéncia os objecti-
vos estratégicos globais. E deveria tentar-se uma “tipifica¢do” dos instrumentos
de desenvolvimento regional para poder tratar todos de maneira semelhante.
Tratava-se de um processo que s poderia ser levado a cabo por iteracdo entre
as Comissoes de Coordenacdo Regional, a Direccdo-Geral de Politica Regional
e o proprio ministro, acompanhado, naturalmente, do seu Secretdrio de Estado
para esta drea. E evidente que cabia aos trés ultimos assegurar as pontes com
os outros ministérios e com Bruxelas, de quem dependiamos tanto para defi-
nir e para dotar com os devidos meios os instrumentos de accdo adequados.
Guardo as melhores recordacdes dessas longas sessdes de trabalho com cada

uma das Comissodes e com todas, em simultaneo.

*

H4 compatriotas nossos que gostam de dizer mal de tudo, mesmo do superficial,
aplicando-se com veeméncia em comentdrios despropositados. Houve um que
reagiu muito mal a designacdo FEDER (Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional), que insistia em escrever “feder”, fazendo uma associacdo sem sentido.
Queria que fosse mudada a sigla!... E veio para os jornais muito enxofrado, mani-
festar a sua pretensao...
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*

No dia 19 de Marco de 1987, discutiu-se no Parlamento o Sistema de Estimulos de
Base Regional. Quem se encarregou de “abrir as hostilidades”, por parte do Parti-
do Socialista, foi 0 Eng.2 Anténio Guterres por quem eu tinha e tenho uma grande
simpatia, como pessoa. Nao foi um Primeiro-Ministro capaz de refrear o popu-
lismo das suas hostes e, por isso, acabou por ter de se retirar antes do seu tempo
terminar. Mas ¢ um homem muito inteligente, com uma admirdvel capacidade
de exposicdo e com um alto sentido do servico publico. Mas ndo € disciplinador...
e isso foi-lhe fatal. Havia meios disponiveis e, nessas circunstancias, os partidos
sdo insacidveis; querem fazer tudo de uma assentada, sem olhar a equilibrios pre-
sentes ou futuros. Alguém tem de se conservar frio e firme, mesmo tendo de pagar
um preco alto em matéria de popularidade. E isso nem sempre € fdcil...
Lembro-me das suas recomendacdes, nessa discussio: tinha de se favorecer a
inovacao, atacando os problemas estruturais da economia portuguesa; deveriam
ser explicitadas e assumidas uma estratégia de desenvolvimento e uma estratégia
industrial claras; o modelo de especializacao industrial portuguesa tinha de ser
corrigido, procurando obter vantagens competitivas de base tecnoldgica; deveria
incentivar-se o esforco do sector privado e fazer multiplicar as suas iniciativas; o
Sistema Integral dos Incentivos ao Investimento (SIII) deveria ser muito aligeira-
do, porque era uma verdadeira “monstruosidade burocratica”; os incentivos fis-
cais deveriam ser introduzidos; as despesas incorporeas deveriam ser apoiadas,
nomeadamente as de software; e por af fora, com recomendacdes com as quais eu
estava largamente de acordo... Acabou por prometer uma participacdo construti-
va nos trabalhos da Comissao onde iriam ser discutidas as suas recomendacoes.
Folguei com isso, porque sabia que o acordo nio iria ser dificil de alcancar.

Nesse tempo, o trabalho das Comissdes Parlamentares ainda era conduzido sem a
presenca da Comunicagao Social. Foi durante um Governo do Eng.° Antonio Guter-
res que passaram a estar presentes jornalistas e operadores de imagem das televi-
soes. Tudo mudou! Enquanto naquela primeira versao se procurava, genuinamen-
te, melhorar as propostas de diplomas, agora s interessavam as declaracdes dos
partidos que haviam de ser transmitidas nos telejornais da noite ou nos jornais do

dia seguinte. Ganhou-se, seguramente, em demagogia, mas perdeu-se muito em
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melhoria do processo democrdtico de afinacio das leis. Hoje leva-se jd preparada a
declaracao que se quer transmitir ao publico. Deixou de haver margem para procu-
rar burilar o contetudo e a forma dos diplomas legais, tornando-os melhores.

Na mesma discussdo o Deputado Carlos Lilaia, do Partido Renovador Demo-
cratico (PRD) insistiu em quatro objectivos para o Sistema de Estimulos de
Base Regional (SEBR): (a) promover a competitividade das empresas; (b) fa-
cultar a disponibilidade de capital de risco; (c) aumentar a capacidade de
atracciio das regides mais atrasadas e (d) permitir, para tudo isso, o recurso
ao FEDER. Ndo havia, da minha parte, nada a opor. Ele era, por outro lado, um
convicto adepto da regionalizacdo e portanto, meu aliado natural... Ele s via
como mérito da proposta o poder-se relancar a discussdo sobre a politica re-
gional. A sua preocupag¢do maior centrava-se na identificagdo das novas opor-
tunidades de investimento. Preocupava-o, também, a formacdo profissional.
Como sucede, com frequéncia, e para tirar efeito da argumentacio, ele elogiou
o preambulo da proposta do diploma para mostrar maior contundéncia na
critica ao articulado. Com o desaparecimento do PRD, algum tempo depois desta
intervencao, o Deputado Carlos Lilaia desapareceu da vida politica. Nunca mais o
vi.E,todavia, eletinhareais capacidades paradarvozaumadrea politica do centro
para onde sdo recrutados tantos “deputados de contingente”, s6 para perfazer as
quotas e sem nivel de preparacio adequado. Contingéncias do contingente...

O Deputado Octdvio Teixeira (PDP) entendia que s6 deveria haver lugar para um
sistema de incentivos se ele assentasse em argumentos de ordem regional. Insistia,
mesmo, que deveria ser esse 0 seu objectivo. Este Deputado era quadro do Banco de
Portugal e estava tecnicamente muito bem preparado. Era sempre fiel a sua ideo-
logia mas sabia ouvir e discutir. Sempre me entendi bem com ele e com um outro
deputado da sua bancada, o Dr. Luis Sd, que morreu muito novo. Os dois tinham
pouco a ver com a maior parte dos seus colegas muito pouco interessados em es-

cutar e muito empenhados em “martelar” o seu credo, a proposito e a desproposito.

*

A confusio, no tecido produtivo, que se seguiu a revolucio de 1974 foi imensa.
Eu conhecia, entdo, muitos dirigentes de empresas privadas e publicas que se
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tinham cruzado comigo em muitos lados e que pediam para falar comigo com
0 objectivo de transmitir as suas angustias. A MAGUE era uma grande empre-
sa metalo-mecanica muito respeitada pela qualidade dos equipamentos que
fornecia a muitas unidades industriais, nomeadamente as de construcio na-
val. Um dia veio conversar comigo um alto dirigente da empresa. A Setenave
tinha sido nacionalizada, mas nao havia ninguém na sua administracao que
se atrevesse a dar um passo sem a cobertura da comissdo de trabalhadores.
Como era publica achavam que era o ministro da tutela (que nfo era eu...), que
deveria tomar todas as decisoes, as grandes e as pequenas. O sistema estava
paralisado.. Os problemas sindicais é que eram os mais urgentes e 0os mais
importantes. Os fornecedores ndo sabiam com quem deveriam falar para re-
solver os seus assuntos; e a administracdo da empresa sentia-se desacompa-
nhada e crucificada entre os sindicatos e o governo que se recusava — e bem
- a assumir a sua gestao corrente. Mas os fornecedores, entre 0s quais estava a
MAGUE, sentiam-se desesperados porque ndo recebiam respostas a tempo de
tomar as suas proprias decisoes.

Dever-se-ia fazer um estudo de avaliacido do que foi a gestdo publica das empre-
sas nacionalizadas a pressa, por meras razoes ideoldgicas. Por outro lado, abri-
ram-se as portas a concorréncia estrangeira. As unidades metalo-mecanicas
espanholas entraram com prec¢os esmagadissimos, cujo principal fito era aca-
bar com as concorrentes portuguesas. Anos depois vi isso no sector das obras
publicas. Havia muita descoordenacdo, mas o habito adquirido era ir ao Go-
verno pedir proteccio contra a concorréncia estrangeira, tal como fazem hoje
em dia os Estados-Unidos e o Brasil. Mas nos ja pertenciamos a uma “Comuni-
dade Econémica”.. Quando eu referia isso, diziam-me que a transicdo deveria
ser operada “en douceur”... Apesar de tudo, a adaptacao foi sendo feita e correu
melhor do que se poderia esperar. Fica-me, todavia, uma certeza: as empresas
publicas - se tiver de haver alguma - ndo podem olhar para a tutela como a
sua super-administracdo. Os responsaveis designados tém de assumir as suas
funcdes em pleno, colhendo da tutela uma orientacdo geral mas “montando o
cavalo” que lhes foi confiado. E que os administrados farejam todas as fragi-
lidades, os sindicatos tiram todas as vantagens de qualquer “vazio de poder”,
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os concorrentes tornam-se impiedosos e os fornecedores ficam perplexos, sem
saber como reagir. Nada mais propicio para um tecido produtivo se comecar a
desconjuntar. Recompo6-lo, nds sabemo-lo, ¢ dificilimo.

*

Eu incitava os Presidentes das Comissdes de Coordenacao Regional a procura-
rem, sistematicamente, o que pudesse integrar a base econdmica das suas regioes.
Lembro-me que o Eng.? David Assoreirameveio falarumdiaem doisaproveitamen-
tos singulares: O Observatorio da ESO que estd localizado nas altas montanhas do
Chile precisava de se expandir. E, no local onde estd, qualquer alargamento € difi-
cilimo e dispendioso. Tinha informag6es de que na zona colada ao Guadiana e por
voltade Alcoutim/Mértolase disfrutadamaior visibilidade do céunaPeninsulalbé-
rica,ideal paraainstalacio de telescopios. Ld fiz,em Munique, as diligéncias neces-
sdrias. Anotaram, mas disseram-me que, mesmo sendo muito caro, a acumulacio
de aparelhagem no Chile justificava que se continuasse a investir no mesmo local.
A outra proposta respeitava a uma aldeia olimpica a localizar no Algarve. Disfru-
taria das melhores condic¢oes climatéricas e os atletas, que sio jovens, também
disporiam de outros equipamentos que ja 14 estavam, para se divertirem. Aqui,
foi a vontade do Comité Olimpico Internacional de ver as despesas correrem pelo
erdrio publico portugués que contou. E era muito - mas mesmo muito... - dinheiro.
Continuo a pensar que é preciso por a fasquia sempre alta. A forca de o fazermos,
talvez um dia venha um empreendimento, como, por exemplo, a Auto-Europa,
que muita gente achava estar fora do nosso alcance. E certo que temos de ter 0s
pés sempre na terra mas isso ndo impede que a cabec¢a ande 14 em cimal... Temos

de estar atentos e ser ambiciosos.

*

Grande parte dos empresdrios portugueses com quem eu falava diziam aberta-
mente que preferiam ser apoiados através de isencoes fiscais do que com incenti-
vos financeiros. As primeiras seriam mais fdceis de definir e controlar, premiando
quem ganhava. Os segundos reclamariam um esforco grande de preparacio do
projecto e de discussdo do mesmo, atrasando o arranque da sua concretizacao.
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Por outro lado, a sua implementacio seria mais dificil de acompanhar. Mas os su-
cessivos Ministros das Financas com quem trabalhei mostraram todos uma gran-
de relutancia em relacio as isencdes fiscais. Tudo o que seja diminuir as receitas
do Tesouro causa-lhes grande repugnancia.

*

Eu recebia, acompanhado do Secretdrio de Estado em quem estava delegada a tu-
tela, os responsaveis pelas grandes reformas em curso. No dia 22 de Abril de 1987,
fiz o ponto da situacio da reestruturacdo do Sistema Estatistico Nacional que ti-
nha sido decidida. O seu coordenador e maior animador foi o Prof. Manuel Vilares.
Sabia motivar os seus colegas no grupo a que presidia. Nesse dia comunicou-me
que o trabalho da Comissao de reestrutura¢do estava concluido, incluindo os di-
plomas que se havia de fazer passar. Quem os tinha redigido foi o Dr. Robin de An-
drade, um profissional muito distinto e sereno; habituei-me a confiar nele coisas
importantes e nunca me arrependi. Logo estabelecemos o calenddrio para que
tudo avancasse, embora tudo estivesse suspenso até as eleicdes; mas teriamos
de ter tudo pronto para arrancar logo de seguida. O Prof. Manuel Vilares vinha
sempre com ideias novas. Dessa vez foi um projecto de cooperacao com os PALOP
(Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa) para o qual ja tinha arranjado
uma contribuicdo comunitdria. De outra vez, foi uma proposta para a criacio do
ISEGI (Instituto Superior de Estatistica e Gestdo de Informacio), no quadro da
Universidade Nova de Lisboa, e a qual jd me referi; para ele se arranjaram fundos
para construir instalagoes novas que ficaram excelentes. Depois de eu sair do Go-
verno, tiveram a atencio de me convidar para Id ir dar uma aula, no edificio que

tinha inaugurado. Considerei o gesto como muito elegante.

*

O PROSET (Programa de Recuperacido da Peninsula de Setuibal) constituia uma
preocupacao grande, dados os riscos de instabilidade social numa zona sem traba-
1ho e sem expectativas a vista. Estruturdmos a nossa ac¢do em seis eixos: (i) criacio
de novas empresas; (ii) recuperacio das empresas existentes que fossem vidveis;

(iii) constituicdo de um centro de exceléncia para o Ambiente; (iv) elaboracio de
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um plano de ordenamento do territério; (v) destacamento no PIDDAC (Plano de In-
vestimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central), de uma
verba explicitamente orientada para a Peninsula e que evidenciasse aos seus habi-
tantes a dimensdo do esforco feito em sua intencéo e (vi) uma actuacio inovadora
no campo da Agricultura, dadas as excelentes condi¢des da zona para este fim.

Conseguiu-se atacar a fase mais critica. Para meu gosto, teria sido conveniente
promover uma maior integracao entre as zonas urbanas das duas margens. Fala-

rei disso noutro lado.

*

A Conferéncia das Regides Periféricas Maritimas, de que eu tinha sido presidente,
desenvolvia um trabalho intenso em matéria de acesso aos fundos estruturais.
A Comunidade Europeia estava a reforcar-se no seu centro (a famosa “banana
azul”), onde se concentrava o poder econdémico, as pessoas e.. os votos. Dai
uma atencao especial dada pelas autoridades comunitdrias aos problemas “do
centro” e, consequentemente, uma menor preocupacdo com a periferia. Como
dizia um amigo meu que foi comissdrio europeu: a Europa é como a feira da
Malveira; “quem ndo chora ndo mama”; quem nao chama a atenc¢o para os
seus problemas, ndo merece sequer o olhar dos decisores. Por isso, a CRPM
atribufa, justamente, muita importancia a elaboracio de documentos bem
fundamentados que eram apresentados as instancias europeias — Parlamento e
Comissdo - e a propria Administracdo comunitdria, com alguma solenidade. Eu
tinha trabalhado com o secretariado da Conferéncia, com muita proximidade,
envolvendo-me como técnico, 0 que era util para mim e para eles. Assim, o
secretdrio-geral Georges Pierret e um grupo pequeno de assessores vieram
a Lisboa trabalhar comigo (em 28 de Abril de 1987), na preparacdo de um
documento sobre os fundos estruturais e sobre o modo como melhorar a sua
forma de utilizacdo. A Conferéncia beneficiava assim, da experiéncia portuguesa.
E nds poderiamos influenciar, na raiz, a preparacdo de uma exposicio que
obviamente nos interessava que reflectisse a situacdo portuguesa. Dessa vez
tratou-se de preparar um “memorandum” politico, mas apoiado num estudo

quantificado e solidamente estruturado. Comecou-se por elaborar sobre a no¢ao
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de “perificidade”, tentando definir um coeficiente que traduzisse as situacoes
tanto em termos de distancia como de tempo, de modo a distinguir as situacoes
mais agudas das mais brandas. As ilhas periféricas mereciam-nos uma aten¢ao
particular. Mas ainda nio tinha sido “cunhada” a designacao de “ultra-periferia”
que se deve ao Primeiro-Ministro Portugués, Cavaco Silva, durante a Cimeira de
Rodes (1988). Fazia-se uma avaliacdo do que tinha sido a aplicacio dos fundos até
entdo, tanto no que tocava aos resultados como aos procedimentos adoptados.
E propunha-se um conjunto de medidas que visavam olhar para o problema de
uma forma unificada, servindo-nos, naturalmente, da experiéncia das regides-
membro da propria Conferéncia. A proposta da Direccio-Geral da Politica
Regional - dirigida, entdo, por um basco muito competente, mas, também, com
um gosto especial pela manobra politica, Eneko Landaburu - que estava em
discussdo era muito enformada por ideias préoximas da teoria dos “polos de
crescimento”, que recomendava uma expressiva concentracdo dos fundos; ela
poderia dividir a periferia de muitas formas, consoante as suas capacidades
para preparar planos e para atrair investimentos. E evidente que eu nio defendia
“le saupoudrage” dos fundos (a traduciio portuguesa mais conveniente para o
termo é “a distribuicdo de milho aos pardais”), mas temia que houvesse uma
ajuda especial a quem ndo precisava muito de ser ajudado mas que apresentaria
bons resultados a curto-prazo. As coisas tém sempre de ser apreciadas na sua
globalidade, para nao se ser surpreendido com novas assimetrias. Conviemos
que seria adequado definir diversos tipos ou graus de periferia, encontrando
instrumentos ajustados a cada uma. Nunca hd um s6 instrumento simples
de utilizar e capaz de varrer todo o espectro das situacdes que se apresentam.
O tempo urgia e, por isso, tinhamos de andar depressa. Na sessao de trabalho par-
ticiparam o Secretdrio de Estado Silva Peneda, com grande experiéncia do assun-
to na Regiao do Norte, o Secretdrio de Estado Nunes Liberato, muito conhecedor
do Pais e, particularmente, dos Acores, onde tinha sido Secretdrio Regional e o
Director-geral Nuno Vitorino que ndo tenho duvidas em classificar como modelo
de competéncia e de lealdade. A qualidade das nossas contribuicdes era grande
e, por isso, muito apreciada pelos nossos interlocutores. Foi nessa reuniao que se
comecou a sugerir, pela primeira vez, a conveniéncia de haver umas linhas gerais
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para o “aménagement du territoire” europeu. Todos concordavam que era dificil
mas que seria muito util. Uma das vantagens de permanecer activo até tarde, na
vida, é poder testemunhar e até intervir numa dada propositura e na sua concre-
tizacdo. Porque o tempo que medeia entre uma e outra é¢ muito grande. A rede de
transportes é, evidentemente, um elemento daquele ordenamento. Pois s6 agora
(2013), é que o Parlamento Europeu aprovou as “guidelines” daquela rede, com
nove grandes eixos cortando a Europa em todos os sentidos e comec¢ando e ter-
minando em portos como convém ao continente mais recortado e a economia
mais aberta do mundo. Hoje, esses eixos ndo sdo somente rodovidrios como na-
quele tempo se propunha. Sdo multi-modais dando relevo especial as conexdes
ferrovidrias. Como Ministro do Planeamento tive ocasio de voltar a este assunto
varias vezes em “palcos” europeus. Mas, a “dgua mole” demorou 26 anos a furar a

inércia que é a mais dura das pedras.

*

Em relac¢do a utilizacdo de verbas do FEDER ficou claro para todos os potenciais
beneficidrios que o que nos norteava era o mérito dos projectos e ndo qualquer
quota que se estabelecesse para os seus diferentes tipos. Eu sabia bem qual o teor
das discussdes em torno do “FEDER-quota” e “FEDER-hors quota”, para conhecer
as consequéncias potenciais de um determinado grupo saber que lhe estava re-
servado um dado montante. No minimo era a “preguica” na apresentacao de can-
didaturas vdlidas. Eu ja tinha visto isso acontecer noutros paises da Comunidade,

useiros e vezeiros em repousar no que chamavam os seus “direitos”.

*

A proposito da reabilitacdo da Peninsula de Setubal, eu procurava sugestoes pra-
ticdveis onde julgava poder encontra-las. No dia 13 de Maio de 1987, tive um longa
troca de impressdes com os responsaveis pelo IPE (Investimentos e Participacdes
do Estado): Eng.2 Antonio Sousa Gomes, Eng.2 Faria de Oliveira e Eng.2 Jodo Bér-
tolo. Passdmos em revista tudo quanto tinhamos para oferecer: instalacoes fabris
novas e velhas; mao-de-obra especializada nalguns sectores e muita outra indis-

criminada; transportes e servicos... Esbarrdvamos sempre na auséncia de capaci-
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dade de iniciativa. O gosto por assumir riscos ndo abundava, entdo, no passado e,
também, agora. Quando vao para fora, os Portugueses parecem ser mais ousados
e, muitas vezes, empreendem. Mas, em casa, esperam que haja alguém que te-
nha a iniciativa. Depois criticam-no (ou bajulam-no...), mas ndo sentem o impulso
para, sozinhos ou associados, iniciar uma nova empresa. Ao longo do resto da
vida atribuem a culpa ao banco ou ao sogro que ndo lhes emprestou o dinheiro
necessdario. Mas, na ocasiio apropriada, ndo tiveram a for¢a necessdria para dar o
salto. Preferem ser assalariados, por conta de outrem. Serd que € preciso conver-
té-los a todos ao protestantismo para que eles vejam virtude no acto de empreen-
der, procurando o sucesso? Nao vejo, nos nossos dias, que se tenha de procurar o
dedo de Deus para tomar iniciativas e ser bem-sucedido... Mas foi essa a grande
dificuldade, na Peninsula de Settbal. Ainda por cima, associada a um processo
socio-politico que contrariava todas as formas de iniciativa privada. Era o Estado
que deveria impulsionar tudo! Ainda ouco, hoje, recomendacdes nesse sentido.
Aprende-se pouco quando se foi lavado ao cérebro por uma ideologia ja caduca e
quando ela se encaixa na predisposi¢do de cada um. Os empresarios antigos es-
tavam traumatizados socialmente e descapitalizados. Era dificil contar com eles.
Pensava-se nos sistemas de incentivos que pudessem mobilizar as energias ainda
latentes ou de outros que viessem de fora. Tomdmos a decisido de ndo ir pelas
isencdes fiscais sem as condicionar pela introducido de inovacdes tecnolégicas.
Mas sabfamos que os Ministros das Financas, sejam eles quem forem, nao gostam
nada dessas isencdes. Havia, nessa ocasido, 35.000 postos de trabalho que esta-
vam a ser subsidiados, para ndo deixar alastrar uma situacao de necessidade que
poderia, facilmente, descambar na miséria. Foi preciso vir o investimento estran-

geiro para conseguir fazer inverter a situacdo, nomeadamente o animo.

*

Jafalei, noutro lado, acerca dos inconvenientes de dispersar o “6leo” (o dinheiro)
por muitas pequenas engrenagens. A experiéncia mostra que os pequenos pro-
jectos correm, sistematicamente, mal. E que nio conseguem montar uma estru-

tura profissional para os acompanhar devidamente. Por isso cheguei a pensar
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em pOr um patamar minimo nos projectos subsidiados pelo FEDER, em relacao
aos quais os compromissos ndo seriam so internos. Pensava-se, nessa ocasiao
(1987), em 100.000 contos. Os dinheiros publicos - nacionais ou comunitérios
- devem ficar reservados para as iniciativas que fazem, realmente, mover a “mé-
quina” na sua globalidade. O resto deve ficar ao critério local, com regras locais
e prestacao de contas local.

*

Nos dias 7 e 8 de Maio de 1987 fiz uma pormenorizada visita 4 zona do Pinhal. E
uma parte de Portugal lindissima, mas pobre e, nessa ocasido, com enormes di-
ficuldades de acesso. Nas doze Camaras Municipais que visitei, todas me falaram
na importancia da construcao do IC8. Quando hoje se ouvem certos comentdrios
muito indignados contra a construcio de estradas, deveria ter-se algum cuidado
e distinguir-se entre o que eram as necessidades urgentes de pessoas e de activi-
dades produtivas quase isoladas e o exagero na construcao de auto-estradas que
veio mais de uma década depois. E mais simples meter tudo no mesmo saco, mas

nao € justo nem corresponde a verdade dos factos.

*

Sabiamos da realizacio da grande exposi¢do em Sevilha, a realizar em 1992. Que-
riamos que o Algarve viesse a beneficiar do grande acontecimento. Mas, para isso,
era preciso concretizar algumas coisas do lado de cd, além de assegurar ligacdes do
lado de Espanha. Tornava-se necessdrio que a chamada, ao tempo, via longitudinal
do Algarve e a ponte sobre o Guadiana estivessem prontas. E conviria que o centro
histérico de Tavira fosse recuperado para a ocasifo. Encarreguei o presidente da
Comissdo de Coordenacdo da Regido do Algarve, Eng.2 David Assoreira, de consti-
tuir um grupo, dentro da sua instituicao para fazer o levantamento de todas as ini-
ciativas relevantes e de ver as datas em que poderiam estar prontas. Preocupava-
-me, especialmente, a Estrada Nacional EN125 que ndo era ligacao que aguentasse
qualquer aumento de trdfego; experimentei-lhe os “gargalos” varias vezes.
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*

Em 6 de Agosto de 1987, ficou combinado com o Prof. Manuel Vilares que todos
os diplomas relativos ao Sistema Estatistico Nacional deveriam estar aprovados
até Dezembro, bem como as nomeacgoes de toda a estrutura de gestdo do INE,
incluindo as delegacdes regionais. Preocupava-nos, naturalmente, a formacao de
quadros para o novo sistema. Iria haver em Setembro seguinte uma reuniio, no
Luxemburgo, especialmente orientada para a resolucio desta questdo. A Franca,
onde se tinha doutorado o Prof. Manuel Vilares, mostrara-se disponivel para nos
dar apoio. Dei, imediatamente, a minha autorizacdo para aproveitar essa ofer-
ta. Tinha havido anos de negligéncia neste dominio. Ora, ndo ha reestruturacio
possivel sem tratar de formar adequadamente os intérpretes da mudanca que se
quer fazer. Como jd disse noutro lado, foi dai que nasceu o ISEGI que tio bons e
variados servicos tem prestado ao Pais.

*

Tenho, ao longo da vida, encontrado muitos profissionais de altissimo ni-
vel técnico que sdo de uma mediocridade impressionante em matéria de ca-
pacidade de realizacdo ou de lideranca. Quem estd em posi¢des de chefia
tem de fazer escolhas frequentes de responsdveis, entre pessoas que lhe sio
sugeridas por uma ou outra via. Raras vezes sdo explicitadas as capacida-
des de conducio de colaboradores que sdo essenciais para o exercicio des-
sas funcdes e mesmo a capacidade de iniciativa que tdo importante é para o
impulso didrio que um chefe tem de dar ao organismo que lhe for confiado.
Tive alguns casos de técnicos excepcionais que se revelaram fraquissimos condu-
tores de homens, ficando dependentes das instrucdes do ministro ou dos secreta-
rios de Estado para as mais correntes iniciativas. O pior é que ninguém compreen-
derd, quando forem dispensados, quais foram as razdes do sucedido. Espera-se
que a competéncia técnica andem associadas as outras duas e nio € liquido que
assim suceda. Digo mesmo que o atributo primordial a inquirir é a capacidade de

chefia, naturalmente acompanhada por uma competéncia profissional aceitdvel.
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CAPITULO XII

AADMINISTRACAO LOCAL E O ORDENAMENTO DO TERRITORIO
NO X.2 GOVERNO CONSTITUCIONAL (1985-1987)

A posicdo de principio, como jd disse, era a do refor¢co do Poder Local. Isso
deveria ser conseguido através de melhorias da legislacio, da transferéncia de
meios acrescidos que a situacio financeira do pais permitisse, da passagem de
competéncias susceptiveis de serem desempenhadas com proveito ao nivel local,
da formacgdo de técnicos das autarquias, da informacio dos eleitos locais e da
procura de uma colaborac¢do proxima com a Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP), no sentido de os associar intimamente aos esforcos que
faziamos para desenvolver Portugal.

Avaliadas as coisas com o recuo que o tempo permite, julgo nio ser abusivo afir-
mar que, durante a década em que tive a tutela das Autarquias Locais, se fizeram
progressos muito expressivos, quer nas condicdes de vida das populacdes nas
quais elas tiveram um papel determinante, quer na afinac¢do da legislacio pela
qual elas se regem.

As intencdes da nossa acc¢do ficaram claras logo no programa do X.° Governo
Constitucional, como disse no meu discurso na Assembleia da Republica, durante
a sua discussdo. J4 o referi no Capitulo X destas Memorias.

Em nosso entender, os recursos das Autarquias Locais, em Portugal, estavam e
ainda estdo muito dependentes da transferéncia de fundos da Administracio
Central, através, do que, entdo, era chamado o Fundo de Equilibrio Financeiros (o
FEF). Se ele crescia de modo aprecidvel as Autarquias ficavam satisfeitas, mas ndo
o diziam abertamente, porque a tdctica era sempre mostrar descontentamento
face as grandes obrigacoes que repousavam sobre os seus ombros. Lembro-me

de um ano em que se estava com alguma folga, o que me permitiu convencer o
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Primeiro-Ministro a incluir no Or¢camento do Estado um montante expressivo
para o FEF, cujo segredo foi bem conservado até eu o comunicar ao Presidente
da ANMP. Ele ficou tdo surpreendido que, a saida do Ministério, manifestou aos
orgdos de comunicacdo social a sua satisfacdo pelo valor atribuido. Mas 14 o de-
vem ter zurzido o suficiente — na Associacio, ou no partido, ou em ambos - para,
anoite, esse regozijo ja estar bastante “nuancé” e, no dia seguinte, ter passado ao
habitual, quer dizer, ao protesto por ndo se terem conseguido os meios suficientes
para arcar com as enormes despesas com que as CAmaras tinham de arcar. E por
isso que eu sou muito a favor de se encontrarem formas de as Autarquias cobra-
rem impostos directos e de os Municipes saberem bem quais sdo eles e a quanto
montam. S6 dessa forma poderdo apreciar, devidamente, como siao geridos os
seus dinheiros. E evidente que, havendo sempre Autarquias pobres, com recursos
insuficientes, tem de se prever a existéncia de um Fundo de Equilibrio Financeiro
que permita acorrer a necessidades patentes e ligadas as competéncias que se
supde serem desempenhadas pelas Camaras.

Sendo eu um adepto confesso da aplicacdo do principio da subsidiariedade que
postula que nenhum problema suba de nivel para a sua resolucio, acima daque-
le em que pode encontrar resposta, procurei sistematicamente ver transferido
para as Autarquias o maior namero de atribuicdes possivel. Sucede que, antes
de mim, tinha havido uma Secretdria de Estado que também acreditava no
mesmo principio, tendo conseguido fazer passar para os Municipios numero-
sas competéncias no dominio da Educacio (escolas primédrias e, especialmente,
transportes escolares). Todavia, “esqueceu-se” de transferir os meios financei-
ros correspondentes. Isso causou uma desconfianca enorme entre os Presiden-
tes das Camaras e o Governo, o que me dificultou bastante o prosseguimento
da transferéncia de competéncias. Eu tinha sempre de assegurar que qualquer
transferéncia seria acompanhada pela sua “mochila” financeira, como eu pro-
prio a designei. O termo pegou e passou a fazer parte das conversas que tanto eu
como o Secretdrio de Estado Nunes Liberato mantinhamos com os Presidentes
das Camaras ou com a Direc¢cdo da ANMP com quem trabalhdvamos com fre-
quéncia. Alids, para certos diplomas, era mesmo obrigatorio a audicdo da ANMP,
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o0 que deveria constar explicitamente no inicio do seu texto. Essa obrigacio foi
contraida num dos Governos do Primeiro-Ministro Dr. Mdrio Soares. Era Minis-
tro da Administracdo Interna o Eng.° Eduardo Pereira. O curioso é que nenhum
dos dois era “fandtico” da descentralizacio ou do reforco do poder dos Munici-
pios... Mas hd malhas que a politica tece...

A grande preocupac¢ao que tinhamos prendia-se com a qualidade da gestdo das
Autarquias. Acho que se andou muito depois das primeiras eleicdes autdrquicas
(12 de Dezembro de 1976). Entendo que o Poder Local e o seu revigoramento se
contam entre os principais resultados da mudanca do regime. E preciso nio es-
quecer que, ainda em 1974, os Presidentes das Camaras eram designados pelo
Ministro do Interior, de entre o pessoal politico de confianca. Hoje parece que foi
tudo sempre muito democratico e que hd uma longa tradi¢do da sua pratica. Nao
é verdade! A tradicio é recente mas, nos nossos dias, estd bem enraizada. E tém
sido feitas algumas melhorias na legislacdo autdrquica, das quais nio é menor a
limitacdo de mandatos. Iremos assistir em breve (estou a escrever em Abril de
2012) a uma substituicdo muito ampla dos Presidentes de CAmara. Seria esta uma
boa ocasido para redefinir algumas outras regras. Mas essa definicio deveria ser
feita “a téte reposée”. Ora, 0 que eu vejo, agora, € muita precipitacdo e a tomada
de medidas avulsas, sem interligacdo entre si e, especialmente, sem uma critica
dos Autarcas que irdo sair e que se revelaria benéfica porque, pelo menos, seria
baseada numa longa experiéncia.

Uma outra drea a que atribuimos muita importancia foi a do ordenamento do ter-
ritério. Ndo havia planos feitos com conhecimento de causa e que garantissem
seguranca aos diversos interessados, especialmente aos proprietdrios e aos pro-
motores imobilidrios. Eu insisti sempre na necessidade de definir quadros estra-
tégicos para o desenvolvimento dos Concelhos e das Regides. E preciso discutir
0 que serda melhor para cada espaco e, consequentemente, para a sua populacao,
dando transparéncia as op¢oes tomadas e fazendo reflectir no espaco o contetido
desse quadro de desenvolvimento. Este tem de assentar, naturalmente, nos re-
cursos disponiveis e na situacdo vigente, mas deve explicitar objectivos a alcan-

car e enunciar as medidas julgadas como adequadas para os alcancar. O realis-
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mo daquele quadro conta, mas a dimensdo da ambicao explicitada também deve
contar. Por isso, antes de verter as orientacdes dadas em planos de urbanizacio
ou de pormenor, no extremo mais baixo da hierarquia dos planos que eu tinha
ajudado a definir em 1974 (ver Cap. VII) sempre pensei que haveria interesse em
discutir, nos 6rgaos proprios de cada autarquia e com a populacdo em geral, aqui-
lo que os responsdveis queriam para o seu Municipio e que era possivel alcancar,
num prazo pré-definido.

Durante a vigéncia do VIII Governo Constitucional, de que era Primeiro-Ministro
o Dr. Francisco Pinto Balsemao, Ministro de Estado e da Qualidade de Vida, o Arq.°
Goncalo Ribeiro Teles e Ministro da Habitacdo, Obras Publicas e Transportes o
Eng.2 Viana Baptista, tinha sido elaborado e publicado o Decreto-Lei n.2 208/82,
de 26 de Maio. Nele se invocava a necessidade de participacao das autarquias no
processo de planeamento territorial, para “assegurar o desenvolvimento harmo-
nioso e a coordenacdo das politicas sectoriais nacionais, regionais e locais”. O
esforco principal é de coordenacdo e o objectivo patente € o desenvolvimento que,
se afirma, querer “harmonioso”.

Nao é este o lugar para fazer uma critica a todo o processo legislativo, neste sector.
Basta que fique claro que ele era uma nossa preocupacio maior e que seguiamos
de perto o que se ia conseguindo fazer.

Este decreto-lei vinha definir os procedimentos a seguir para dar concretizagao
a figura do Plano Director Municipal (PDM), introduzido pela Lei n.% 79/77, de 25
de Outubro.

Quando fizemos a avaliacdo do que encontramos, ficdimos insatisfeitos. Quase ndo
havia PDM aprovados: so cinco tinham vindo a lume. Procuramos as causas; havia
vdarias: o diploma impunha processos muito exigentes, sendo considerado como
um espartilho apertado; as diversas tutelas aproveitavam a sua oportunidade de
intervencao para mostrar que existiam e que tinham poder; os Autarcas Locais
ndo atribuiam ao exercicio uma grande importancia, sendo eles proprios uma
fonte de indisciplina, quando deveriam exibir exactamente o contrario; e havia,
da parte dos urbanistas, arquitectos, engenheiros e outros intervenientes na
elaboracao dos planos uma falta de aplicagdo ou inexperiéncia patentes.
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Por isso nos aplicimos a rever o diploma, simplificando os procedimentos. Dai
nasceu o Decreto-Lei n.? 69/90, de 2 de Marco, que conduziu a ratificacio, pelo
Governo, de 277 PDM’s até ao final da década. Em 1992, todos os Municipios esta-
vam a elaborar o seu PDM. Mas ndo foi fdcil consegui-lo! Houve que impor limita-
¢Oes ao acesso a subsidios para diversos equipamentos a quem nao tivesse PDM,
por ndo estar claro que sentido faziam eles no quadro de evolucio proposto para
0 Municipio. E houve, mesmo, que estender isso aos fundos comunitdrios.
Retenho na memoaria que o Municipio presidido pelo proprio Presidente da ANMP,
do mesmo partido que o Governo, foi dos ultimos a desencadear o processo de
elaboracdo e a apresentd-lo. Lembro-me também do oportunismo de certos ga-
binetes privados que ganharam os concursos para a elaboracdo dos PDM’s em
quatro ou cinco Municipios vizinhos e apresentaram a mesma introducdo para
todos eles. As prejudicadas eram, naturalmente, as populagdes desses Conce-
lhos. Mas estas estavam muito alheadas da vida autdrquica... Por outro lado, al-
guns dos responsdveis nao perceberam que essa era uma Optima ocasido para
reflectir sobre o futuro dos seus Concelhos e tirar dai dividendos politicos. Em
alguns casos, a resisténcia so se explicava por embirracdo. Noutros era cons-
ciente e tinha a ver com a manutencao de um processo de tomada de decisdes
confortavelmente arbitrario, de modo a poder agir-se sem condicionamentos.
Foi,defacto,necessariobrandirsancdesparapodercomecara“arrumaroespaco”.Em
alguns casos foi-se a tempo. Noutros, ja havia muitas decisdes vinculativas tomadas.
Na ocasido tive relutancia em definir muitos condicionamentos, a partir de cima.
Mas, se ha coisa de que estou arrependido é de ndo ter fixado uma percentagem
madxima para a expansdo da drea urbanizdvel, naturalmente a rever em casos devi-
damente justificados. Como ndo o fiz, em nome do respeito pela autonomia local, o
pais dispde, hoje, de drea urbanizével suficiente para albergar 30 milhdes de habi-
tantes, o triplo do que é necessdrio. Nao foi por mera prudéncia que isso aconteceu;
foi para ficarem com “pano para mangas”...

Aos Portugueses aborrece-lhes muito a disciplina, mesmo quando € atraveés
dela que se consegue alcancar melhores condi¢cdes de vida. Em alguns casos h4,

por trds, intencdes inconfessdveis. Mas, mesmo quando elas ndo existem, tudo

235



o que for imposicio de regras suscita o impulso de as contornar, se nio mesmo
o de as contrariar.

Por outro lado, sempre que me encontrava com profissionais do ramo, nomea-
damente em sessdes promovidas pela Sociedade Portuguesa de Urbanismo, eu
tinha a preocupacio de transmitir o que estdvamos a preparar em matéria de le-
gislacao, solicitando-lhes uma cooperacao que redundaria em beneficio de todos.
Ainda neste campo havia o caso do equipamento urbano para cuja construc¢ao
se procurava a parceria das Autarquias e de outras institui¢cdes Locais. Estavam
neste grupo as construcoes religiosas e desportivas e os quartéis de bombeiros.
Havia uma longa tradicdo de se procurar “convencer o Ministro” para a bondade
de uma dada iniciativa. Mobilizavam-se as forcas vivas locais e os notaveis fixa-
dos em Lisboa e oriundos do Municipio em causa; solicitava-se uma audiéncia
que tinha de se realizar sempre no saldo nobre do ministério tal era o nimero
dos visitantes. Havia um discurso eloquente do Presidente da Camara a que o
ministro respondia com promessas de olhar para o solicitado com a maior aten-
¢ao, apesar da dificuldade da decisdo, Todos se iam embora contentes, ficando o
visitado com a responsabilidade de satisfazer o pedido, o que estava previamente
assegurado porque, de outro modo, ndo teria recebido a “luzida delegacao”.
Pareceu-me todo este processo mais proprio do século XIX do que do quarto
quartel do século XX e, por isso, tomei a decisdo de fixar critérios e deixar a Ad-
ministracdo aplicd-los. Os processos casuisticos sdo sempre pouco transparen-
tes. Mas alguns ainda gostam de a eles recorrer, convencidos de que as popula-
¢Oesreconhecerdo os beneficios recebidos nas eleicoes seguintes. Esquecem-se
de que uma obra so suscita o aprazimento das populacdes no dia do anuncio e
no dia da inauguracao. Entre esses dois dias s6 ha protestos por causa da lama
ou da poeira que as molestam. Passado o dia da abertura, tudo se esquece, por-
que as pessoas passam a olhar para a obra como se ela tivesse estado naquele
lugar desde sempre. A menos que ainda tenha de ser saldado algum emprésti-
mo, 0 que suscita sempre protestos.

Assim, muito “tecnocraticamente”, defini que deveria haver pesos devidamen-

te traduzidos em numeros por trés entidades distintas; eles seriam combinados
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para hierarquizar os equipamentos constantes de listas que se apresentassem a
candidatura a subsidios do Governo. A Direccio-geral do Ordenamento do Ter-
ritério, que tinha a sua conta o apoio ao equipamento urbano, definia um dos pa-
rametros; a Comissao de Coordenacao Regional respectiva daria o seu peso a ou-
tro e a visdo sectorial era dada pelas seguintes entidades: a) para o equipamento
religioso, era a Conferéncia Episcopal; b) para o desportivo era a Direc¢io-geral
dos Desportos e ¢) para os quartéis de bombeiros, o Servico Nacional de Bombei-
ros. Em relagdo a esta ultima, para afinar a prépria posicio do ministério havia
um didlogo permanente com a Liga Nacional dos Bombeiros Portugueses. Cada
uma destas entidades tinha a sua “quadricula” e sabia o que queria para o futuro.
Conjugava-se, assim, uma visdo do ordenamento do territorio com a perspectiva
regional e com a prioridade sectorial.

Eu estava marcado por uma visita que tinha feito a uma freguesia localiza-
da quase na raia e que havia recebido uma comparticipacdo para a constru-
¢do de um pavilhdo gimno-desportivo que me impressionou pelas suas di-
mensdes. Durante a cerimonia da inauguracdo perguntei se, na terra, havia
desportistas que justificassem tanto espago e, naturalmente, tantos gastos.
Tratava-se de uma aldeia muito afectada pela emigracdo. Foi-me respondi-
do, com o mais simpdtico dos sorrisos, que niao, mas que aquela nave dava
muito jeito para as festas de casamento que nos sdbados e domingos de Agos-
to ali se realizavam... Era preciso marcd-los com um ano de antecedéncial...
E assim se untam engrenagens que ndo dispdem de forca para ser movidas... O
pior é que também tém custos de manuten¢ao...

A atencdo que dediquei a insercdo dos equipamentos e das infraestrutu-
ras em planos de natureza estratégica era, sempre que possivel, manifes-
tada por palavras e por decisdes materiais. Em determinada ocasido dei
mesmo instrugdes aos Presidentes das Comissdes de Coordenacdo para co-
municarem aos agentes promotores que davam prioridade a andlise de can-
didaturas que assentassem numa reflexdo de médio-prazo devidamente fun-
damentada em dados objectivos. A conjugacdo de trés perspectivas diferentes
assegurava que o equipamento se justificava a vdrios titulos. E fazia escapar
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0 processo a decisdo caso a caso, sempre vulnerdvel na sua fundamentacéio.
Mas nem sempre era fdcil chegar a uma solugdo. Lembro-me de um Municipio
em que, em vez de uma, propunha trés igrejas. S6 havia dinheiro para uma, ob-
viamente, pelo que se punha a questio da definicao de prioridades. O assunto era,
localmente, muito sensivel e formaram-se trés partidos, cada um para sua igreja.
Pedi ao Secretdrio de Estado, para numa das suas deslocacoes passar pelo local e
apreciar o caso. Ele ficou surpreendido pelo ajuntamento de pessoas que se for-
mou e pela presenca do Bispo da Diocese que jd tinha manifestado a sua preferén-
cia. Como havia uma colina de onde se podia ver todo o aglomerado, o Presidente
da Camara sugeriu que, em vez de se olhar para o mapa, se fosse a esse miradouro
de onde ele exporia as vantagens de cada localizacdo. Foi a beira de uma escarpa
ingreme que o Autarca disse de sua justica, tendo o cuidado de ser neutral. Mas o
Bispo ndo resistiu a defender a sua escolha. Nessa ocasido, ouviu-se a voz de uma
velhota para outra que estava mais proxima do prelado: “Empurra-o agora, para
nos vermos livres dele”... Tratava-se, evidentemente, de uma ovelhinha tresma-
lhada para outro “partido”.

Compreende-se que nada tenha sido decidido no local. Fica-se sempre admirado
de como podem ser suscitadas paixoes tdo extremadas em torno de temas que
deveriam ser abordados, serenamente, pelo cotejo das vantagens e inconvenien-
tes de cada alternativa.

*

Ja me referi a importancia que atribuo a formacao dos funciondrios autdrquicos
e como o contacto com o IBAM (Instituto Brasileiro de Administra¢ao Municipal)
me inspirou para replicarmos, em Portugal, uma instituicio com fins parecidos.
No dia 8 de Fevereiro de 1986, tomou posse, em Coimbra, o Conselho Directivo
do Centro de Estudos e Formacio Autdrquica (o CEFA). Referi, entdo, que consi-
derava que o refor¢co do Poder Local assentava em trés vectores que tinham de ser
tratados com rigor: o técnico, o administrativo e o financeiro. Quanto ao primei-
ro, tinham sido dados passos importantes com o auxilio dos GAT, aguardando-

-se uma fase em que as autarquias maiores fossem capazes de reforcar os seus
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proprios quadros. Quanto ao terceiro, ele era naturalmente condicionado pela
prosperidade geral do pais, dependendo as autarquias, tal como o Governo, da
riqueza que os Portugueses fossem capazes de criar, para posteriormente se po-
der distribui-la. Fulcral neste trio era a competéncia administrativa, nas muitas
fun¢des em que ela poderia ser declinada. A almejada autonomia administrativa
dependia muito da capacidade de guarnecimento dos quadros autdrquicos com
funciondrios competentes e com capacidade de iniciativa para impulsionar um
processo de modernizac¢do continuada.

O CEFA tinha tido um longo periodo de incubacao. O impulso inicial tinha sido o
mesmo que criou o INA em 1979. O CEFA foi criado em 1980, mas a procura de ins-
talacdes que, emblematicamente se queria que fossem fora de Lisboa, atrasou até
1986 o seu arranque. Foi designado como seu presidente o Prof. Anténio Barbosa
de Melo, pessoa particularmente sensivel ao reforco do Poder Local, com bom
conhecimento das Autarquias e dos Autarcas e com contactos muito facilitados
em relacdo aos potenciais docentes do Centro que ficou instalado em Coimbra.
No discurso de posse, eu identifiquei as trés atribuicoes do CEFA que me pare-
ciam ser as mais importantes: (a) a formacao dos técnicos administrativos muni-
cipais, (b) a investigacdo aplicada no campo da administracdo autdrquica e (c) a
assessoria técnica as Autarquias Locais. As Comissdes de Coordenac¢do Regional
dispunham de Direccdes de Servicos as Autarquias Locais que eram muitissimo
solicitadas, na fase inicial da consolidacdo do Poder Local. Eu préprio, na Comis-
sdo de Coordenacao da Regido do Norte, tinha acompanhado de perto o trabalho
do Dr. Armando Pereira e da sua equipa que foram do maior préstimo na organi-
zacao dos servi¢os municipais. As principais dreas em que o apoio tinha lugar era
na propria organizacao dos servicos e no esclarecimento de duvidas de natureza
juridica em que, algumas vezes, se necessitava do recurso a um consultor. O CEFA
deveria ser esse consultor.

Quando, alguns anos depois, eu fui fazer o balanco das ac¢oes fiquei desapontado.
Pedi o mapa da origem dos funciondrios que tinham frequentado as accoes de
formacdo que o CEFA, como jd disse, localizado em Coimbra, havia realizado. O

proprio concelho de Coimbra era a origem do maior numero, sendo o concelho mais
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afastado o de Cantanhede... Quer dizer, a influéncia da instituicio era praticamente
local. Levantaram-se hipdteses para tornar as ac¢oes de formacio mais atractivas,
Todas elas passavam pela existéncia de bolsas que sustentassem os funciondrios
em Coimbra, durante seis a oito meses, o que as Camaras ndo estavam dispostas a
pagar; ou pela promocao imediata dos funciondrios, o que repugnava ao Ministério
dasFinancas e a Secretaria de Estado da Moderniza¢do Administrativa... Concebeu-
se um esquema por maddulos, agregando as cadeiras de economia, de direito, de
gestdo e de organizacdo que poderiam ser dadas em universidades ou em institutos
politécnicos localizados em cidades mais proximas dos Concelhos dos candidatos.
S6 as matérias especificamente ligadas a administracdo autdrquica é que seriam
leccionadas no CEFA, em Coimbra. E insistiu-se no recurso a técnicas de ensino
programado. O “e-learning” ainda ndo existia, sendo sob forma experimental.
Nada conseguiu mobilizar o interesse dos formandos, nem das proprias Camaras
Municipais. Definitivamente, nds, os Portugueses, ndo atribuimos muita
importancia a formacao desde que levemos a nossa “vidinha” num ramerrame que
assegure a sobrevivéncia. Acho que nos falta ambicao, relativamente a nés proprios.
Se eu tivesse conseguido dinheiro para as bolsas e lhes assegurasse a promo¢ao
automatica, talvez eles se dispusessem a ir para Coimbra. Teria sido interessante
que cada formando tivesse contraido um empréstimo para investir em si proprio
e que se tivessem juntado alguns para conseguir precos convenientes em pensdes
ou hotéis modestos que estao vazios na estacdo baixa. Mas, nada disso aconteceu.
Os nossos compatriotas ndo tém um sentido de risco muito apurado, aborrecendo-
lhes o associativismo; logo as duas coisas que teriam ajudado a resolver o problema,
uma vez que as propinas nao tinham expressao apreciavel. E, todavia, tanto para
o empregador como para o funciondrio, a melhoria das suas capacidades traduzir-
se-ia em melhores servicos prestados as populacdes.

*

Existe, em Portugal, uma Associacdo dos Técnicos Administrativos Munici-
pais, a ATAM, com a qual, durante os dez anos em que tive a tutela do sector

mantive relacbes muito cordiais. Ela é formada por funciondrios competen-
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tes e dedicados, Encontrei-me, vdrias vezes, para sessoes de trabalho, com
os seus dirigentes e sempre com utilidade, particularmente para resolver pro-
blemas que tinham nas suas carreiras. O Ministério fazia, especialmente, de
ponte entre a ATAM e a ANMP. Conservo uma excelente imagem do presiden-
te da ATAM com quem mais vezes me encontrei, o Senhor Vieira Dias, da Ca-
mara Municipal de Santarém, que trazia sempre os assuntos bem estuda-
dos e com sugestdes prdticas para resolver os problemas que apresentava.
A ATAM realiza todos os anos um Congresso para debater temas da sua esfera de
accao ou da sua preocupacdo. Tinham a deferéncia de me convidar e eu aprovei-
tava a ocasido para ouvir o que eles entendiam dever dizer-me e para lhes co-
municar o que estdvamos a pensar fazer, para cuja concretizacao dependiamos
naturalmente da sua colaboracdo. Os congressos salientavam-se pela sua orga-
nizacio impecdvel. Lembro-me das medalhas que faziam cunhar para assinalar
0 acontecimento. Juntei-as ao lote que possuia de medalhas das Autarquias e dos
bombeiros e doei mais de seiscentas a Biblioteca Municipal de S. Jodo da Madeira
que passou a ter, seguramente, a maior coleccdo de medalhas do pais. Alguns
conterraneos meus disseram-me, na ocasido, que a minha oferta os compelia a
doarem também as suas. A biblioteca ird passar a ser um ponto de passagem obri-
gatoria para o estudo da medalhistica, em Portugal, no final do século XX...

A minha conviccdo nos beneficios de dispormos de administracdes politicamente
neutras — a nivel nacional, regional e local - cujos funciondrios trabalhem com
executivos de todas as cores, gerados pela vontade dos eleitores, foi por mim afir-
mada muitas vezes aos meus interlocutores. Nas minhas intervencdes anuais, eu
costumava referir-me a conveniéncia de dispormos de um “codigo de honra” dos
funciondrios municipais, por eles elaborado e para o qual contariam com o apoio
dos servicos do Ministério. Disse-o, repetidamente, até que, no final da sessio de
abertura do congresso que teve lugar na Covilha, um dos congressistas me dis-
se, a parte: “O Senhor Ministro tem vindo a insistir na elabora¢do desse codigo!
Mas olhe que nds ndo estamos ainda “maduros” para o por em prética e, portanto,
¢ um desperdicio de tempo estar a elabora-lo. SO vai levantar quezilias”. Engoli
o meu desapontamento e ndo voltei a falar no assunto. Dezassete anos depois
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(2012), estou convencido de que a sua existéncia teria sido um obstaculo a veri-
ficacdo de alguns incidentes que nio ilustraram particularmente o Poder Local.
O primeiro travao a praticas ilicitas ou menos correctas tem de actuar logo “no
embrido”. O dito “Codigo de Honra” teria representado um instrumento interes-
sante, obviamente entre alguns outros, dos quais a justica célere é, seguramente,

0 mais importante.

*

Aproveitei a realizacdo de um semindrio com o titulo "Portugal: que futuro para
a arquitectura?”, para enaltecer a importancia da intervencao dos arquitectos na
qualidade do patrimonio construido, nos seus multiplos aspectos: estético, eco-
nomico, social, técnico, cultural, politico, de investimento e de exploracao, de
conforto e seguranca... Ja havia, entdo, muitos maus exemplos de actuacio de
ndo-arquitectos e de aprendizes sem jeito que ajudaram a desfear 0os nossos espa-
¢os construidos. Em poucos anos as coisas passaram a estar melhor. Nunca houve,
em Portugal, tantos bons arquitectos como os que temos hoje (2012), incluindo
dois Prémios PritzKker, o que significa o reconhecimento internacional dos nos-
sos profissionais. O problema ja nio estd neles; subsiste no nivel de exigéncia das
populacdes e, especialmente, dos que encomendam construcoes e dos que cons-
troem. Tenho a esperanca de que o convivio com as boas construcdes tornem
intolerdvel, para as pessoas, a convivéncia com as que ndo tém qualidade.

Como fiquei, também, com a tutela do Instituto para a Defesa do Consumidor,
solicitei ao seu Director-geral, o Dr. Lucas Estevio, que fizesse produzir um
“Manual para o comprador e arrendatdrio de habitacdo”. O livrinho esgotou as
sucessivas edicoes que teve. Mas a “furia” da construcio que se verificou nessa
época — com muitos promotores a estimuld-la, muitos bancos a garantir-lhes
o financiamento em condicdes imbativeis e muitos especuladores a ganharem
vultuosamente com as operacdes — fez com que o pais visse nascerem arrabaldes
imensos e muito feios, a0 mesmo tempo que se despovoaram os centros das
maiores cidades. Terd agora de se gastar dinheiro na reabilitacdo destas. E quem

investiu naqueles arrabaldes verd o seu patriménio desvalorizar-se, porque
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a construcio foi, generalizadamente, md e feita a pressa, sem o concurso de
profissionais competentes, apesar de termos alguns bons construtores. Por
isso eu ndo podia sendo valorizar a intervenc¢ao dos arquitectos e sublinhar a

importancia de termos bons profissionais, no sector da construcio.

*

O associativismo municipal é, naturalmente, importante, num pais cuja ultima
grande reforma autdrquica ocorreu hd mais de cento e cinquenta anos. A Franca
e a Espanha mantém os limites das suas unidades territoriais de base pratica-
mente iguais desde os tempos em que as regras foram definidas. As comunas, que
sdo as unidades mais pequenas, tém uma extensio, que pode ser percorrida a pé;
0s “départements” juntam comunas e a sua extensao estd consonante com uma
deslocacdo a cavalo. A rigidez desta fixacdo “racional” conduziu a que, hoje, haja,
naqueles paises, comunas sem habitantes e que tenham experimentado a neces-
sidade de constituir um novo tipo de “départements” que coordenam conjuntos
dos antigos. E evidente que as competéncias de planeamento e de coordenacio
da accdo correspondem, nos nossos dias, as regides que, naqueles dois paises, re-
presentam entidades com capacidade de actuacio e estdo dotadas de meios sufi-
cientes. A seu tempo tratarei da questao da regionalizacdo.

Paralevar as pessoas a pensarem em termos estratégicos articulando a sua ac¢ao
com os municipios vizinhos e para terem como quadro de fundo um documento
em cujo ambito desenvolvessem os seus Planos Directores Municipais, eu solici-
tava aos Presidentes de Camara que definissem um espaco de influéncia com am-
plitude. Dentro dele poderiam ser estabelecidas parcerias que deveriam agregar
valéncias, de modo a que func¢des elevadas na sua hierarquia tivessem viabilida-
de para serem prestadas proximo dos municipes. Tive pouco sucesso com esse
pedido. E dificil promover a cooperacio, particularmente entre vizinhos. Houve
um caso em que as valéncias, dentro de um hospital, foram equitativamente di-
vididas entre trés municipios. Como seria de esperar, o tempo encarregou-se de
promover a resposta certa: um dos hospitais foi desenvolvido ao nivel sectorial-

mente julgado como adequado e os outros dois foram relegados para um estrato
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bastante mais modesto. Perderam os municipios a oportunidade de negociar en-
tre si a localizacao de outros tipos de equipamento, por terem insistido em as-
segurar uma distribuicdo “equitativa” das valéncias dentro de um so sector que
tinha muitas limitacGes operacionais, devido ao limiar alto em que comeg¢a um
hospital a ser operacional e economicamente adequado instald-lo.

O associativismo municipal permanece, ainda hoje, como um dominio em que
se pode e deve fazer muito mais, porque os meios sdo cada vez mais escassos em
comparac¢do com os niveis de exigéncia que nio param de subir.

Em 1986 comemorou-se a primeira década do Poder Local eleito. Eu ndo podia
deixar de me associar, convictamente, as celebragdes. Parecia que tudo tinha
sido sempre assim! Para os mais novos, nao admirava que sentissem dessa forma.
Mas para quem tinha vivido longos anos de outra forma, a adesdo ao novo regime
foi facil e entusidstica e, por isso, a adoptaram de coracido aberto. Isso deve-se, em
primeiro lugar, a exibicdo generalizada de competéncia dos 6rgdos eleitos, tanto
como centros de expressao de uma vontade politica, como também na sua capa-
cidade de organizac¢do da prestacao de servicos.

Em alguns casos verificaram-se situacdes menos correctas que tém sido corri-
gidas, de uma forma ou de outra. A propria legislacdo tem evoluido num sentido
que me parece positivo. A limitacdo do numero de mandatos julgo ter sido um
passo muito certeiro. Nao sdo somente os eleitos que, parece, gostarem de per-
manecer no seu posto. Os proprios eleitores deixam-se embalar, porque hd quem
esteja disposto a desempenhar func¢des exigentes para os servir. E isto passa-se
também noutros tipos de organizacdes mesmo privadas. Lembro-me da cara de
espanto dos meus interlocutores quando, um dia, me vieram propor que eu exer-
cesse um terceiro mandato num orgao de uma instituicdo que eu tinha ajudado
a criar. Respondi-lhe que ser pai e avd da instituicdo ainda eu poderia aguentar;
agora, bisavo era de mais... A disponibilidade das pessoas para desempenhar fun-
¢Oes civicas deveria ser maior, particularmente quando elas ndo sdo remunera-

das. Neste particular, temos ainda um longo caminho a percorrer.
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*

As comparticipacoes financeiras vindas do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER) permitiram as Autarquias Locais abalancarem-se a projectos
de maiores dimensdes. Logo em 1987, o volume desses recursos mais do que du-
plicou. Como sempre, preocupei-me especialmente com a definicio dos critérios
para a sua afectacio. Devo dizer que as Autarquias foram parceiros cumpridores
dos seus compromissos, o que permitiu as populacoes beneficiarem mais pronta-
mente de numerosos equipamentos que lhes faziam falta. As candidaturas eram
apresentadas a tempo e com correccio formal; os compromissos de financiamento
celebravam-se com pequenas delongas e os pagamentos chegavam cedo aos exe-
cutantes, uma vez satisfeitas todas as inspecc¢des que eram de regra. As Autarquias
ajudaram muito na formacgao da opinido de ser Portugal “um bom aluno”... Ainda
ndo percebi a vantagem de um pequeno pais periférico nao o ser.. a ndo ser por
razoes ideoldgicas ou ligadas a afirmacio de uma oposic¢io politica extremada. No
nosso caso, até beneficidamos alguma coisa por haver paises periféricos nio muito
cumpridores. Como toda a gente sabe, nestas coisas de dinheiros, a imagem conta
muito. E eu sempre preferi que ela fosse boa, porque a confianca vem atras. Tive de
defender claramente que ndo se tratava de distribuir os meios numa légica de capi-
tacdo, mas antes de procurar bons projectos que resolvessem com eficdcia muitos
dos problemas que as populacdes tinham ao nivel local. As contas relativas a distri-
buicao deveriam ser feitas em relacio a periodos de tempo aprecidveis, tratando-
-se de encontrar 0s apoios convenientes para aqueles que nio tinham meios para
apresentar bons projectos. O acompanhamento do processo tinha de ser constante
e eficaz. Nessa accdo tiveram um papel de grande mérito as Comissdes de Coorde-

nacdo Regional, com as quais eu reunia muito frequentemente.

*

Em 22 de Junho de 1987, numa visita a Camara Municipal de Matosinhos, solicitei
o empenho do seu Presidente e dos seus pares da Area Metropolitana do Por-
to para a necessidade de se constituir um 6rgao de coordenacdo dos Concelhos
que a integravam. Esclareci que a minha preocupacio fundamental tinha a ver
com infraestruturas e equipamentos comuns. A frente de todos estava, como se
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compreende, o sector dos Transportes e, particularmente, os transportes publi-
cos. Mas havia outros: o abastecimento de d4gua, o saneamento, a recolha ou, pelo

menos, o tratamento de residuos solidos e outras ac¢des menos materiais mas

reclamando escala, como € o caso da promocio da drea no estrangeiro, para fins

turisticos. Avancou-se alguma coisa, desde entdo, mas ainda hoje se estdo a dis-
cutir as competéncias dos 6rgios respectivos que, estes sim, ja existem (A Junta e

a Assembleia Metropolitanas). O que nio sabem €é o que devem fazer.

Relembro que foi em 10 de Fevereiro de 1988 (estamos em 2012) que eu recebi 0s

Presidentes das Camaras da Area Metropolitana do Porto que me foram entregar
os estatutos da associacio que constituiram para esse fim. Diz-se que o Almiran-
te Napier se referia a D. Pedro IV, afirmando: “E o tinico Portugués que nunca diz:

Amanha! Para ele tudo se deve fazer hoje”. Eu estimava que os genes desse visio-
nario bravo e impaciente estivessem mais disseminados pela grei...

Suponho que as dificuldades decorrem da coordenacio ndo ser muito facil de pra-
ticar. A aproximacio ao exercicio de func¢des que os Autarcas ja conhecem, mas

que tém de ser exercidas em ambito espacial alargado, sO se resolve com solidez

recorrendo a uma aproximacao gradualista. Aqui aplica-se inteiramente o prin-
cipio de que “o caminho se faz caminhando”. Comecando, naturalmente pelos

sectores que apresentam necessidades mais urgentes e que sdo, seguramente, 0s

transportes e o saneamento bdsico, para nao comprometer os primeiros passos

h. Ha muitas definicées de &rea metropolitana. Os elementos fundamentais sao
uma concentracao de populagdo expressiva com um nicleo de emprego e servigos
prestados ao conjunto bastante bem identificado. Hd estudos promovidos pela
Comissao Europeia que, para a definicao das metrépoles europeias (1) (Cheshire et al,,
1988), utilizam o conceito de Functional Urban Regions (FUR), proposto por (Hall et al,,
1973) e desenvolvido por (2) (Halland Hay, 1980), (3) (Berg, L.etal,, 1982), (4) (Drewett
and Rossi, 1986) e (5) (Gilbelli, 1986). No chamado Grupo 1 - o dos mais importantes —
uma FUR é constituidaporumapopulacaode, pelomenos,330.000 habitantes, fixados
em territdrio continuo, com um ntcleo de 200.000 habitantes e, pelo menos 20.000
empregos. Muito diferente, por isso, das comunidades metropolitanas que numa
atitude voluntarista, mas ignorante, nos quiseram impor (2002/2003). Obedecendo
a estes requisitos, em Portugal, s6 hd duas dreas metropolitanas: a de Lishboa e a do
Porto. - Os dados e referéncias constantes desta nota foram colhidos em: CARDOSO,
A.(1992).“As Areas Metropolitanas do Atlantico: Caracterizacao e Funcées’, in "0 Arco
Atlantico”. Porto: Férum Portucalense e Instituto Euro-Atlantico.
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com as complexidades do ordenamento do territorio, campo no qual as escolhas
sdo sempre mais dificeis.

Nao falei, entdo, na questao da legitimacao dos 6rgios de tomada de decisdes.
Esta é uma questio muito sensivel que se prende com a forma que se vier a adop-
tar para resolver o problema da regionalizacdo. Para se comecar a ver resultados
da coordenacao, o melhor é repousar no consenso como instrumento de concilia-
¢do de vontades. Para a ele se chegar, as solucdes técnicas dos problemas tém de
ser muito competentes e devidamente acompanhadas, na sua formulagao, pelos
politicos responsaveis, de modo a ir incorporando elementos que possam atenuar
as oposicoes expectaveis.

Mas é evidente que eu tinha na cabeca a definicio tradicional de drea metropolitana,
tal como ela é conhecida e aplicada em todo o mundo: uma aglomerac¢ao com mais
de um milhdo de habitantes com um nucleo expressivo de populacdo e com um
raio de deslocacao casa-trabalho com o limite de uma horaP. Insisto em tornar isto
patente porque, alguns anos depois, uma equipa governamental do sector adoptou
algumas liberdades conceptuais com propdsitos obreiristas, acabando por fixar-
se numa designacdo de “comunidade metropolitana” que ndo tinha contetdo
nenhum mas, para os proponentes, permitia iludir a questao da regionalizacao,
dividindo o Continente em 23 unidades, com aquele titulo e, posteriormente, com
a designacdo de Comunidades Intermunicipais, mas sem qualquer homogeneidade
nem conceptual nem instrumental. Tal como dizia Talleyrand: “surtout, pas trop
de zele!”. Esta norma ndo se aplica somente a diplomacia; sustento que ela é de uso
universal! Especialmente quando a nossa volta hd fandticos da accio sem reflexio.
E que a ignorancia ¢ sempre muito atrevida.

Terminei a minha intervencao insistindo na conveniéncia de ser a construcao
institucionalum processo de aprendizagem colectiva.E que nada custamaisamudar
do que os comportamentos e 0s hdbitos. As reformas tém de avancar a cadéncia da
capacidade de absor¢do da mudanca. De outra forma, havera o risco de surgirem
situagoes de anomia que costumam transformar-se em entrincheiramentos de
oposicdo. E uma vez esta instalada tudo se torna mais dificil.
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*

As minhas relagdes com a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses foram
boas, de uma maneira geral. Conheci presidentes do partido do Governo e da
oposicao. Insisti em que as relacdes fossem sempre formais, com ambos, porque
havendo convergéncia de propositos, nem sempre a havia em matéria de procedi-
mentos tdcticos. Como ja referi o grande momento de desacordo anual girava em
torno da fixacdo do valor do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) que as Autar-
quias achavam, por sistema, ser pequeno e que eu ndo podia ultrapassar no tec-
to que era fixado pelo Ministro das Financas que tinha de assegurar equilibrios
macroeconomicos diversos. Em relacdo as outras matérias, tinha sempre de se
conversar. Mas conseguiamos avancar.

Devo dizer que o facto de ser do mesmo partido do Governo o Presidente da ANMP
ndo simplifica necessariamente a vida do ministro que tutela as autarquias. Nio
conseguindo obter deste as coisas a que se julga com direito ou a que o pdem em
brios para conseguir os seus pares dos outros partidos, o primeiro tem tendéncia
ndo s6 a ser mais duro nas negociacdes, o que é perfeitamente compreensivel,
mas também a ir buscar outros apoios, considerados como mais politicos, a ou-
tros membros do Governo. Quando estes se deixam seduzir e passam a tomar
as dores do queixoso, cria-se um mau ambiente entre os membros do Governo
e, seguramente também, entre o Presidente da Associacido e o Ministro das Au-
tarquias, o que ndo contribui nada para resolver a situacao original. Sdo tudo pe-
quenas irritacdes mais politiqueiras do que politicas, mas que correm o risco de
surgir. Compreende-se, por isso, que eu defenda, com convicc¢do, o formalismo
nas relacdoes inter-instituicionais. Imagine-se o que seria, se tudo se passasse em
clima de grande descontraccio e informalismo. Mesmo sabendo que hd mano-
bras de diversdo, deve-se actuar como se nio se soubesse de nada; a vida ensina-
-nos a ter de fazer de distraido ou mesmo de pouco avisado, quando isso ajuda a
zelar pela correccdo da nossa posicao.

Em 2 de Outubro de 1987, a ANMP inaugurou, solenemente, em Coimbra, com a
presenca do Chefe do Estado, as suas novas instalacdes. Tinham feito uma recu-
peracio cuidadosa de um edificio com algumas décadas, adaptando-o aos seus
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novos usos. Era, emblematicamente, importante que a sede da Associacao nao ti-
vesse ficado em Lisboa. Fiz, na ocasiio, um discurso de exaltacio do Poder Local;
disse o que pensava da acc¢ao dos Autarcas e pedi-lhes colaboracao para realizar
velhos sonhos que os fundos comunitdrios entdo permitiriam, insistindo na im-
portancia da participacio e da confianca para se alcancar mais depressa o cres-

cimento e o desenvolvimento almejados.

*

Uma das coisas em que insisti, sistematicamente, junto dos Autarcas, foi para que

tivessem sempre sob observacdo a base economica dos seus Concelhos. Uma Ca-
mara presta servicos necessarios a toda a populacio, mas tem de estar, continua-
mente, a olhar para o futuro para poder ajuizar da solidez da base produtiva local

e do que pode fazer para a tornar mais vigorosa. Na elaborac¢do dos planos muni-
cipais tem de se dar uma atencao especial ao que a mantém e reforca. Por isso a

ligacao ao tecido empresarial local deve representar uma actividade permanen-
te e as discussdes sobre o aproveitamento dos recursos endogenos uma pratica

frequente. Foi esse o sentido do discurso que pronunciei em Castelo-Branco, em

9 de Outubro de 1987, e que repeti em numerosas visitas formais ou informais

as Autarquias. Mais, posso dizer que todas elas me ouviram insistir nessa tecla,
porque, tanto eu como o Secretdrio de Estado, sem dizer nada um ao outro, nos

demos como meta visitar todas as Autarquias do pais. As minhas duas ultimas

foram Santa Cruz das Flores e Lajes das Flores, visitadas no mesmo dia. Pode-se

dizer que fechei o périplo com chave de ouro!

No mesmo sentido dei impulso a criagao de Associa¢des de Municipios, como jd foi

ilustrado nas paginas anteriores. O sentido era sempre 0 mesmo: procurar uma esca-
laadequada para as obras que se iam fazendo e levar todos a reflectir acerca da base

produtivadazona e dasformas de paraelaatrair investimentos que criassemriqueza

e emprego. Muitos Autarcas pensavam que esta nao era uma das suas competéncias;

ela é,seguramente, a mais determinante de todas elas. Penalizo-me sempre ver vilas

oumesmo cidades cujas actividades se restringem ao sector publico e ao pequeno co-
mércio. Limitam, desse modo, a sua vocacio a ocupacio do territdrio. Isso justifica-
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va-se, hd muitos anos, em relacio a povoacoes de fronteira que materializavam, pela
sua presenca, a soberania nacional nas franjas mais longinquas do espaco nacional.
Viviam do que os outros lhes mandavam para preencher o seu papel. Hoje, é preciso
que todos facam pela vida, construindo com o maximo que estiver ao seu alcance.
Se ndo houver um movimento profundo de libertacdo de energias locais e de
expressao de dinamicas portadoras de sinais da vontade de assumir o seu proprio
destino, estar-se-d a dar razdo aos imobilistas e aos centralizadores que gostam
de tratar de tudo. Por isso eu sublinhava, com a minha presenca, a constituicio de
Associacdes de Municipios que se propusessem fazer mais do que a soma das partes,
quer dizer, a assumirem fun¢des que ndo estdo ao alcance de um Municipio, mas
que podem ser desempenhadas com eficacia, no seio de um espa¢o homogéneo (ou
quase) e com problemas idénticos, por uma instincia com uma forca acrescida que

lhe vem da escala da associacao.

*

O Ordenamento do Territorio preocupou-me, compreensivelmente. Nao havia pla-
nos, os Autarcas eram objecto de inimeras pressoes, 0s especuladores eram atre-
vidos e avan¢avam mesmo sem autorizagdes, confiados em que tudo se haveria de
resolver. Muitos casos de habitacdo adquiridas sem ter havido a cautela minima,
por parte dos compradores acerca da legalidade da constru¢do em causa, ja tinham
gerado disputas, noticias nos jornais, processos em tribunais, tudo denunciando
uma indisciplina intolerdvel no sector. Dai a minha insisténcia em dispormos de
Planos Directores Municipais definidores das grandes linhas e do enquadramento
necessarios dos planos de urbanizacao e dos planos de pormenor.

A zona do pais em que havia casos mais gritantes de atropelos a lei era o Algar-
ve. Uma vez passei um dia inteiro a ir, de caso em caso, para poder apreciar a
gravidade da situacao. Lembro-me de um hotel cuja estrutura de betdo armado
ja estava construida e que se situava transversalmente a um leito de cheia... tal
como se fosse para uma barragem!... Como se sabe, hd nesta parte do pais uma
probabilidade grande de precipitacdes grandes e muito localizadas no espaco. A
forma e disposicdo do hotel estava mais adequada para um acude do que para
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um edificio habitado; a estrutura nfio aguentaria a enxurrada... E evidente que a
construcao veio abaixo com perdas para todos os envolvidos.

Sempre dei apoio publico explicito a ac¢cdo da Comissao de Coordenag¢do da Re-
gido do Algarve que era objecto de frequentes campanhas estimuladas, segura-
mente, por promotores abusadores e frustrados nos seus intentos. Compreende-
-se, por isso, que eu tenha promovido uma grande reuniao, em Faro, com todos
os Presidentes das Camaras da Regido para lhes expor, com detencga, qual era a
filosofia por tras das medidas tomadas neste sector. Fiz um longo discurso antes
de ouvir os seus depoimentos. Isso ocorreu em 14 de Dezembro de 1987, durante a
época baixa do turismo, para ninguém estar absorvido por outras preocupacoes
e no dia seguinte ao meu périplo pelos casos gritantes que me forneceu exemplos
abundantes do que ndo deveria ser tolerado. Insisti, também, na qualidade dos
projectos. A maior parte era md. Tinha de se atrair para o Algarve muitos e bons
profissionais. Mas, antes, era preciso assegurar a colaboracio, se nio mesmo a
cumplicidade, dos Autarcas que sdo quem estd na primeira linha. Voltarei varias

vezes a este tema.

*

As cerimonias de posse de Directores-gerais ou Presidentes dos 6rgdos da Ad-
ministragdo situados na esfera do Ministérios constituiam oportunidades para
expor as linhas das politicas que nos propunhamos seguir. Nunca dei posse a
ninguém sem fazer o enunciado do conteudo e do estilo das fun¢des que eram
confiadas ao empossado. Ficava, desse modo, balizado o seu campo de actuacio.
Como havia sempre resposta, as cerimonias de posse representavam a formali-
zacao de um compromisso mutuo que tinha a vantagem de passar a ser do conhe-
cimento publico.

Quem se der ao trabalho de ler essas intervencdes poderd discernir as constan-
tes das orientacdes que eu dava. E a primeira era a transparéncia de actuacao.
Ninguém ia ao engano e, como eu nunca reagi contra o conteudo dos discursos
dos empossados, eles partiam com a confianca de terem sido aceites 0s seus pro-
positos. Os jornalistas nunca deram muita aten¢do ao que se dizia; partiam do
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pressuposto de que aquilo era tudo propaganda politica que ndo merecia analise
e aprofundamento. Por isso, o que eu disse esta tudo publicado. Foi um prestar de

contas, na ocasido, e serd uma fonte de informacao para o futuro.

*

Eu privilegiei a celebracdo de contratos-programa entre as Autarquias e a Admi-
nistracdo Central. O estabelecido sobre um papel escrito, explicitando as obri-
gacdes das partes, as implicacdes materiais de cada uma e um calenddrio para
cumprir o acordado dd transparéncia a qualquer iniciativa e, ao mesmo tempo,
representa um instrumento de acompanhamento da sua concretizacao.

Por isso estimulei a realizacdo de semindrios em que o tema fosse abordado, com
vista a tornar corrente a assinatura de contratos-programa. E insisti em dar pu-
blicidade a alguns dos mais importantes. E bom que a populacio saiba a quem
se deve atribuir os louros de uma realizacio, mas também que possa identificar

quem estd a ser negligente no cumprimento do que prometeu fazer.

*

A reabilitacdo dos centros historicos das nossas povoacoes, de todos os tamanhos,
merece uma atenc¢do que ultrapassa a vontade de lembrar e valorizar o seu pas-
sado. As povoacdes nao sdo somente aglomerados de construcoes. Elas também
tém uma “alma” que contribui para a formac¢do da sua propria identidade. E esta
¢ fundamental para os seus habitantes e para os que dessas terras sdo naturais.
Hoje hd muitos bons exemplos de centros urbanos reabilitados com grande su-
cesso. E sempre preciso dar um uso novo as pedras velhas, sendo que a melhor
forma de o fazer é habitd-las. Isso garante a conservacgdo e a seguranca e permi-
te fazer despertar o interesse pelo conhecimento da historia local, indispensavel
para a definicio da identidade local e para tudo quanto lhes estd associado.

Por isso eu sublinhei a importancia da criacdo de um GTL (Gabinete Técnico Lo-
cal) em Elvas, uma cidade cujo centro histérico merecia ser reabilitado. Nessa
ocasido, jd havia em operacdo trinta e sete GTL, em todo o pafs. Tém feito um
bom servico e até despertado o interesse académico nas formas de proceder a
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que recorrem. As escolas de Arquitectura e de Engenharia ensinam, sobretudo,
a construir novo, mas poucas vezes se preocupam com recuperar o velho, sem
pOr tudo abaixo. Ora, isso requer competéncia em materiais e processos que tém
de ser re-inventados. Mas, o valor intangivel dos centros historicos reabilitados
é enorme; por isso, justificam que se adquira um “saber-fazer” tecnolégico mul-
timodo que permita actuar de acordo com orienta¢des amplamente discutidas e
decantadas que traduzam uma verdadeira teoria da reabilitacdo, onde impere o
bom-gosto e uma pratica econdmica sensata.

A reabilitacdo urbana estd intimamente ligada ao arrendamento urbano. O con-
gelamento das rendas € uma pratica corrente em caso de guerra, ou de terramoto,
ou de outra catdstrofe que determine a especulac¢ido das rendas; todavia, cessado
o motivo que o determinou, deve-se liberalizar o mercado. De outra forma, vao-se
acumulando problemas para o futuro. Foi o que aconteceu em Lisboa e no Porto.
A questio pode nao atingir niveis insustentdveis, quando nao ha inflaccao; mas
quando esta é elevada, como sucedeu por vdrias vezes entre nds, nomeadamente
entre 1974 e o fim da década de 80, o que os inquilinos pagam nio da para cobrir
quaisquer encargos de conservacao. Por outro lado, passa a ndo haver ninguém a
investir em imoveis para arrendamento e estes fazem muita falta para quem esta
a comecar a vida, para quem ainda ndo estabilizou a sua relagdo com o emprego,
para quem nio fixou o tamanho da sua familia, para quem pretende passar pouco
tempo a residir na cidade e mais outras numerosissimas razoes. A falta de mer-
cado de arrendamento levou muita gente a compra de habitacdo a que so podia
aceder em suburbios, onde o seu preco era mais acessivel, especialmente porque
0 preco dos terrenos era menor. A compra de uma habitacao é, seguramente, a
maior despesa que um casal ou um individuo faz, ao longo da sua vida. Por isso,
a sua compra precoce condiciona muito a vida de todos os dias, em particular o
tempo de viagem para o trabalho, a conciliacdo dos locais de emprego dos dois
membros do casal e um sem-nimero de necessidades de equipamento que tém
de ser satisfeitas em muitas periferias e que induzem o declinio da procura no que
estd localizado no centro.
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Qualquer tipo de rigidez introduzida em qualquer sector que deve ser regulado
pelo mercado acarreta consequéncias previsiveis e imprevisiveis, mas nio me
devo alongar aqui na sua enumeracdo. O meu objectivo era somente chamar a
atencio para a relacdo directa entre a degradacao das construc¢des nos centros
urbanos e o congelamento das rendas. Apesar de se saber isso, a sua liberalizacdo
tornou-se um simbolo das politicas ditas de direita. Foram feitas algumas tenta-
tivas para as “flexibilizar”. Houve sempre, mesmo nos partidos do centro, quem
aconselhasse prudéncia e adiamento para melhor ocasidao. Chegou-se, assim, ao
estado em que hoje estamos: centros decrépitos e arrabaldes problematicos. E hd
muito que pretendem que a reabilitacdo corra inteiramente por conta dos fundos
do Estado, quer dizer de todos nos. A dificuldade é que nio hda disponibilidade
de dinheiros publicos e os privados, quando o tém, ndo vao escolher investir em
sectores de rendimento decrescente assegurado.

Nessa altura, o CRUARBE, no Porto, avaliou os custos de reabilitacio em 20.000
escudos por metro quadrado, metade do que, entdo (1985), eram os custos da
construcdo nova (40 contos/m2). Tinha de se re-introduzir toda uma pandéplia
de tecnologias adequadas a reabilitacdo e ndo demolir o interior, conservando
as fachadas e fazendo no miolo estruturas reticuladas de betdo armado. Mas isso
era outra ordem de consideracdes para a qual se tinha de encontrar a anuéncia de
arquitectos, engenheiros, construtores e proprietarios. O fundamental residia na
Lei das Rendas! E, em relacdo a ela, agitavam-se sempre muitos fantasmas.
Havia queixas em relacdo ao acompanhamento, pela Administracdo Central,
dos gabinetes que, como o CRUARBE, ndo tinham de lidar s6 com uma Di-
reccio-geral (neste caso a Direccdo-geral do Planeamento Urbano), mas com
muitas outras, porque o problema atravessava muitos sectores. Pretendia-se
uma comissdo que agregasse os principais, mas todos sabemos como € ten-
dencialmente perro o trabalho em 6rgaos colectivos. Aventava-se, também, a
hipotese de encarregar da coordenacdo um Inspector Superior de Obras Publi-
cas. Fazia sentido garantir a operacao condicdes idénticas as proporcionadas
a Habitacdo Social, mas havia vozes que se agitavam logo contra os senhorios
que delas beneficiassem. Havia experiéncias em curso em Guimaraes, Porto,

Braga e Vila Nova de Gaia.
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Mas, além das dificuldade ligadas a coordenacio e a falta de meios, subsistia sem-
pre a questao da Lei do Arrendamento Urbano.

Participei, recentemente (2010/2011), em iniciativas da Ordem dos Engenheiros
neste campo. O meu Colega Vasco Peixoto de Freitas preparou um manual exce-
lente com as técnicas mais apropriadas para proceder a reabilitacdo sensata das
edificacoes localizadas nos centros histéricos das cidades. Por outro lado, jd ndo
hd a pressdo de construtores, promotores e autarcas para construir na periferia. E
a oposicio a reformulacio da Lei das Rendas parece ja nao ser tio fundamentalis-
tal Perderam-se quase trinta anos! Mas mais vale tarde do que nuncal...

Nessa ocasido trabalhei nestes assuntos com o meu saudoso assistente Abilio
Cardoso. Ele era um homem muito inteligente e preparado e que nio se confor-
mava com a inércia da administracio; ia-me fornecendo sugestdes numerosas
que eu tentava empurrar, com as dificuldades jd apontadas. Lembro-me de ele ter
desabafado, um dia, com indignacio: “Como € espantosa a relutancia da Admi-
nistracdo em aprender! Em ocupar algum tempo a reflectir, para tentar inflectir

caminho!”. Infelizmente, continua a poder fazer-se, hoje, a mesma lamentacao.

*

Hoje folgamos, justificadamente, com algumas recuperacdes dos centros urba-
nos antigos de aglomerados pequenos e grandes. O caso mais notavel deve ser o
centro de Guimardes. Mas isso tudo se deve ao trabalho dos chamados Gabinetes
Técnicos Locais que juntaram arquitectos, engenheiros e outros técnicos que se
foram especializando naquele tipo de operacio e que tiveram um apoio expres-
sivo das respectivas Camaras. Os seus membros faziam reunides entre si para a
troca de experiéncias. O Ministério promoveu, em Lisboa, uma grande exposicao
acerca do que estava a ser feito. Foi com grande prazer que a inaugurei e que ouvi
atentamente todos os grupos que foram expor os seus trabalhos.

Nado houve mais GTL porque ndo tinhamos meios para sustentar tantos técnicos
nem para concretizar as suas propostas. Tentou-se, em alguns casos, por o GTL
dentro do GAT, aproveitando economias de escala, mas assegurando a sua identi-
dade. Nao deu grande resultado. O segredo estd mesmo na assumpcao pelas Ca-
maras Municipais da operacao de reabilitacdo dos nucleos antigos das povoacdes.
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*

A reabilitacdo urbana representa uma prioridade. Mas ndo € para fazer cendrios. To-
dos os edificios reabilitados tém de ter utilizacdes que garantam a sua manutencao.
De outro modo, tudo ficard a conta da entidade que reabilita: recuperacio e manu-
tencao. E certo que poucas coisas contribuem mais para a degradacio de um edificio
do que a sua desocupacdo permanente: ninguém olha nem para uma telha partidal...

*

Uma operacao de descentralizacdo pressupde uma outra de desconcentracao
com a qual se articula em vdrios patamares, particularmente no escaldo regional.
Tendo o Governo afirmado a sua vontade de descentralizar, tinha de se prever
a existéncia de orgios desconcentrados da Administra¢do Central nos sectores
que a reclamassem. Tudo isso tinha de ser coordenado, para ndo se acabar em
confusdo. Havia um Secretariado para a Desconcentra¢do, com cuja presidente,
a Dr.2 Maria de Lourdes Monteiro, eu trabalhava bastantes vezes. Ela era particu-

larmente capaz no exercicio das suas funcoes.

*

Sempre fui muito sensivel a dignidade dos locais onde se exercem func¢des publicas.
Ndo devem ser luxuosos porque o pais é pobre. Mas tém de ser funcionais, estar
bem conservados e limpos e mostrar ao Cidadao que o Estado o recebe com de-
feréncia. Talvez o caso mais delicado, para mim, seja o dos tribunais. Nio se pode
estar a julgar ninguém num desvao esconso. Mas também nio se pode dizer que se
é a favor do refor¢co do Poder Local e tolerar que os servicos de uma Junta de Fre-
guesia consistam de uns livros que o Presidente leva para casa, fazendo a reunido
na escola primdria local. Por isso foi constituido um fundo para apoio a construcio
de sedes das Freguesias e prevista a sua inclusdo no Or¢camento do Estado do ano

seguinte. Era pouco, mas era um sinal e a politica vive muito de sinais.

*

No Parlamento havia o hdbito inconveniente de criar Freguesias novas, de aceitar

pressdes para criar novos Municipios e de ser magnanimo no que respeitava a
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criacao de novas Cidades e Vilas. Esta ultima acc¢do era inocua, debaixo do ponto
de vista financeiro, salvo as despesas com o desenho dos novos brasoes e outros
simbolos. O mesmo ndo sucedia com as duas primeiras. NOs éramos renitentes,
porque sabiamos bem que a tendéncia de evolu¢do ndo ia por ai. Estamos a ver,
agora (2012), a dor com que se estd a fazer a agregacdo de Freguesias e a antever
a outra, ainda maior, quando se puser o caso dos Municipios.

Defrontei-me com dois “buracos” orcamentais: (1) um relativo as Assembleias
Distritais (especialmente a de Lisboa) que foram, entretanto, extintas e (2) um ou-
tro respeitante a criacao, durante os governos anteriores de 71 novas Freguesias.
Para os dois casos tivemos de propor o recurso a dotacao provisional do Ministério
das Financas que, como se imagina, ndo dava para as “encomendas”.

*

Estdvamos numa época em que alguns Deputados ainda estavam convencidos de

que as populacdes ficam eternamente gratas a quem lhes dd uma pequena alegria

por via da satisfacdo da pequena vaidade de ver a sua terra promovida a vila ou a

cidade. Nada é mais fugaz. No dia em que isso se sabe na terra hd um grande fogue-
tério, o deputado proponente faz um discurso inflamado de resposta a outro ainda

mais excitado que refere como o primeiro foi instrumental na reparacio de uma

injustica secular... O melhor do Portugal provinciano do século XIX... Todavia, hd al-
gumas terras sensatas que recusam entrar nesta parédia. F o caso de Ponte de Lima

que ¢ vila e tem nisso grande orgulho. Mas, muitas outras estao convencidas de que

a alteracao de estatuto contribui para a melhoria do seu bem-estar e embarcam no

jogo em que o cumplice é sempre um Deputado local ou das imediacdes que pensa

que, desse modo, fideliza partidariamente as populacoes.

Chegdmos a pensar em fazer uma proposta de lei reguladora dessa criaco, tal era

a amplitude do movimento.

Caso diferente, mas que também contraridmos quanto pudemos, foi a criacio

de novas freguesias. Invocava-se correntemente a distancia aos servicos ou

rivalidades antigasentre populacdes.Mas haviasempreum candidato a presidente

da junta que via no exercicio dessas fun¢des o culminar da sua ascensio social.

Mal sabiam eles que, em 2012, viria um Governo que, de uma penada, extinguiria
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mais de mil freguesias. Com o que, alids, eu estou de acordo. S6 ndo o estive
em relacdo ao modo arrogante como foi feito. J4 ndo estamos no tempo de
manifestacdes autoritdrias como esta. Para mim, governar implica explicar. Faz-
me muita impressao que nao haja ninguém, no Governo, que assuma o processo e
o discuta com desassombro, fomentando um processo associativo de baixo para
cima, como deveria ser estimulado, em matéria tao sensivel. Falta humildade e
sobra arrogancia. Encontraram foi o pais anestesiado por uma crise economica

profunda e com medo do futuro. Sim! Com medo!

*

A extincdo das pequenissimas freguesias esteve nos nossos propdésitos. Definiu-
-se o limiar dos 1000 eleitores. Com esse nimero em mente haveria, entio (1987),
lugar para extinguir 2312 freguesias, fundindo-as com freguesias vizinhas. Mas,
por outro lado, havia propostas para criar 1100 novas. Mesmo assim, reduzir-se-
-iam 1212. Mas o assunto era considerado como “polvora”...

Esta era uma proposta feita pela Comissio para a Re-estruturacio da Divisdo Ad-
ministrativa do pais. Nela se propunha, especialmente, a fusido das velhas fregue-
sias dos centros das cidades que tinham perdido populacao. Propunha-se que isso
fosse feito por concertacdo com as Camaras e Assembleias Municipais. Estdvamos
a tratar de tudo com “pincas”. Passados uns anos (2012), tudo foi feito de cima para
baixo e com pouca conversa. Houve muitas manifestagdes e intervencdes inflama-
das na rua e nas instancias municipais. Mas o Pais estd hoje (2013) com problemas
muito mais sérios para resolver. Dd ideia de que as questdes politicas se apagam
diante de outras mais importantes. Isso leva-me a concluir que as épocas de crise
sdo boas para fazer grandes reformas, daquelas que costumam suscitar muita dis-
cussdo quando se navega em dguas tranquilas. As preocupacdes sdo outras.

*

Como ja disse, penso que as instalagdes onde se exercem fung¢des publicas devem
ter dignidade; serem sobrias mas estarem bem-conservadas e limpas, represen-
tando um modelo para quem delas se aproxima. E nio custa nada que elas reve-
lem bom-gosto.
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Como tal, ndo se pondo sequer a ideia de reduzir freguesias, havia que garantir as
respectivas juntas condi¢oes de funcionamento apropriadas. Por isso foram da-
dos subsidios quer para a reabilitacdo quer para a construcdo de novos edificios.

As juntas de freguesias eram (1987), em Portugal, mais de 3000.

Foram alguns os despachos que concediam subsidios para a construcio de se-
des das juntas: Despacho Normativo n.? 112/86, de 3 de Dezembro, 199 juntas;
Despacho Normativo n.° 48/87, de 13 de Maio, 102 juntas; Despacho Normativo
n.? 52-A/87, de 24 de Junho, 73 juntas.. Mesmo assim, o esforco representava
cerca de 10% das juntas existentes. Mas eram fixadas regras muito exigentes

relativamente a transferéncia de verbas que so se efectivava apos verificar que a
obra estava realizada. E as proprias Camaras tinham de contribuir com alguns

meijos. Eu privilegio as parcerias; elas mostram que hd aprovac¢ado da iniciativa
por vdrios lados, que vao ao ponto de contribuirem materialmente para a con-
servacao do que estd em causa.

*

O namero de freguesias de um concelho era um dos indicadores que se reflectiam
no valor a distribuir do FEF por cada Municipio. Por isso, 0 movimento de cria¢ao
de novas freguesias teve um outro impulso mais pragmadtico. Nao tinha grande
influéncia, mas sempre contava alguma coisa. E preciso ver as consequéncias de
cada decisdo que se toma no Parlamento. Havia sempre quem quisesse ficar na
Histéria por criar novas freguesias, novas vilas ou novas cidades. Houve um de-
putado que se especializou no ramo. O pior € que isso acaba por ter sempre custos,
ou directos ou indirectos.

*

O movimento de reducdo do nimero de freguesias de Lisboa comecou a ser fala-
do em 1986. A proposta, nessa ocasiio, era passar a designar as pequenas fregue-
sias agregadas pelo nome de bairros, reservando a designacao de freguesia para
as que resultassem da fusdo. Assim se salvaguardaria o sentido da identidade dos
“fregueses” com a sua drea original, o que sempre foi apontado como um argu-
mento contra a fusdo.
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Este assunto acabou por resolver-se em Lisboa, em 2012 e a contento de todos. No
resto do pais tem vindo a assistir-se a disputas politico-partididrias que nao se
focam no assunto, mas fazem elaboracdes fantdsticas entre o interesse de cada
partido a nivel nacional e o que estd em causa a nivel local. Oportunamente vol-

tarei a este tema.

*

Nessa ocasifo (1986), todos os partidos se preocupavam muito com as verbas que
figuravam no Or¢amento do Estado destinadas a construcdo das sedes das Jun-
tas de Freguesia. Sentiam que as Juntas da sua cor estavam a ser preteridas e
lavravam grandes protestos, porque os montantes eram exiguos. Passados quase
trinta anos, o problema vai ser outro: o que € que se ird fazer a muitos dos edificios
que, entdo, foram construidos de raiz e que agora (2013) irdo ter de ser abandona-
dos por causa da fusdo de Freguesias?

*

Recebi uma delegacio de notdveis de Vizela. Tiveram o cuidado de nela incluir
alguns amigos meus que 14 tinham fabricas ou residéncias. O objectivo era sensi-
bilizar-me para a criacdo do Concelho de Vizela, “aspiracio secular”.

O rol de queixas em relacdo a Camara Municipal de Guimaraes era infindavel. Ela
nao “pregava um prego” em Vizela hd décadas. E, todavia, Vizela era economica-
mente pujante, contribuindo de forma muito expressiva para a criacao de riqueza
naregiao. Nao havia habitag¢ao social; o mercado fazia-se no meio da vila, como nos
tempos medievais; a 5.2 feira demorava-se hora e meia a atravessar o centro por
falta de uma via circular; havia segregacio dos doentes de Vizela nos corredores do
hospital de Guimaraes; ndo havia notdrio nem registo civil; ndo tinha ido um ECU
do FEDER para Vizela; so metade dos arruamentos estavam asfaltados; ndo havia
saneamento bdsico; enfim, estavam votados ao ostracismo por Guimaraes.
Sempre me intrigou como se deixou crescer uma acrimodnia tdo grande entre
duas partes de um Concelho que levava a vontade de secessao de uma delas.

A criacdo de novos Municipios seria um sinal errado, porque o que se precisava era
de escala. Foi preciso esperar um quarto de século para agora (2012), e por impo-
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sicio vinda de fora (da famosa “Troika”), se comegar a esbocar um movimento de
agregacao de Freguesias e, inevitavelmente também, de Municipios que permitam
dotar cada unidade dos meios técnicos e gestiondrios necessdrios para se poderem
descentralizar muitas competéncias, prestando melhores servigos as populagoes.
Nao se pense que esta questao so tem cambiantes emotivas entre nds! Na pldcida,
racional e fria Suécia fez-se uma reducio radical do numero de municipios, nos
anos 50. Pois criou-se um movimento de contestacdo em todo o pais, tendo uma
pequena cidade entrado em “greve de fome”. O governo nao se deixou abalar na
sua determinacao e a reforma foi feita. Suspeito de que hoje ndo o seria. Mas, tam-
bém, hoje jd ndo se fala na reforma que foi concretizada, todos se tendo ajustado
ao novo modelo que ajudou a racionalizar muitas funcoes.

No6s também fizemos uma operacio cirurgica com amplitude semelhante no sé-
culo XIX (Passos Manuel; 1856). Hoje, s6 falam dela os naturais das vilas que dei-
xaram de ser sedes de municipio, mas sempre com o ar nostdlgico de quem evoca
glorias passadas que o tempo se encarregou de fazer esquecer.

Tentei compensar a alegada “desaten¢do” da Camara de Guimaraes, por via da
atribuiciao de comparticipacoes feitas, alids ao abrigo dos regulamentos em vigor
para a construcao do estddio de futebol e do quartel de bombeiros. Nas duas inau-
guracoes tive oportunidade de testemunhar como os animos estavam exaltados.
O Municipio s6 foi criado em 19 de Marco de 1998, durante a vigéncia de um go-
verno do Eng.? Anténio Guterres. Estas criagdes, no nosso pais, tém, principal-
mente, motivacoes eleitorais.

Havia uma duazia e meia de pretensdes, entre as quais, além de Vizela estavam
Canas de Senhorim, Trofa e Ericeira. Seria uma torrente dificil de estancar. Nunca

abrimos a porta.

*

Como digo noutro lado, eu gostava do trabalho nas Comissdes Parlamentares, dado
que este nos permitia esclarecer e receber informagdes e preocupacoes que, por
vezes, nos levaram a retocar as propostas que tinhamos feito. Mas isso era no tem-
po em que faldvamos uns com os outros e ndo se faziam discursos para a imprensa

cujos representantes safam sempre com as noticias e com as “caixas” ja feitas.
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A Comissao do Poder Local, durante a vigéncia do X.° Governo Constitucional,
era presidida pelo Dr. Silva Marques, um jurista com grande sentido de humor e
posicdes frontais, sempre formuladas com cortesia e rigor formal. Este solicitou
que tivéssemos reunides frequentes ao que eu, naturalmente, anui.

Havia questdes “quentes” que vinham do passado: os investimentos intermu-
nicipais e os incentivos para a cooperacdo entre municipios; a transferéncia de
competéncias para os Municipios, nomeadamente a manutencdo das estradas e a
construcao de novos eixos; as comparticipagoes concedidas através da Direccao-
-geral do Equipamento Regional e Urbano; o IVA do sector do turismo; o montan-
te e a grelha de distribuicao do Fundo de Equilibrio Financeiro.

A Lei-Quadro dos Municipios tinha sido publicada no proprio dia em que estava-
mos a ter a nossa primeira reunido (18 de Novembro de 1985). Gostariam de que
ela ndo tivesse tido as flutuacdes do passado, mas que constituisse um quadro
de referéncia firme. Entendiam ver, em breve, produzida legislacio sobre a lei da
tutela, a lei das financgas locais, a lei da delimitacdo das competéncias regionais e
locais, o estatuto dos eleitos locais... Tudo isso veio a ser produzido com a colabo-
racdo da Comissdo e em prazos a seu contento.

*

No6s queriamos valorizar muito o papel das Inspeccdes-gerais. A Inspeccdo-geral
de Financas (IGF) era um érgido muito respeitado, fazendo as suas ac¢des com
grande rigor e imparcialidade. Mas havia inspec¢des de natureza muito sectorial
que deveriam continuar a ser feitas, tendo para as matérias financeiras o recurso
a IGF de cuja competéncia se queria beneficiar. Estava fora de causa criar uma
Inspeccao-geral do Estado de inspiragdo napoleodnica. Por isso se optou pelo mo-
delo de articulacdo entre Inspeccdes especializadas e uma Inspeccao-geral de
Financas reservada, naturalmente, aos aspectos financeiros.

Era importante que o publico soubesse que o Governo dava muita importancia a
funcdo inspectiva e que se organizava de maneira a que ela fosse exercida com
pontualidade, competéncia e isencao.
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Havia alguns ministérios onde as respectivas Inspecdes eram o local de retirada
de antigos Directores-gerais, como eu muito bem sabia da minha passagem pelo
Ministério da Educacio. Havia, em relacdo a muitas delas, uma insatisfacio ma-
nifesta. Mas impunha-se reorganizar tudo e dar sinais para o exterior de que o seu
trabalho era tido em boa conta.

As Inspeccoes deveriam ser prestigiadas e rodeadas da maior dignidade; ndo de-
veriam constituir meras “prateleiras douradas”. Foi dai que nasceu a Inspeccao-
-geral da Administracio do Territdrio (IGAT).

*

A lei organica da Inspeccio-geral da Administracdo do Territorio foi publicada
através do Decreto-Lei n.? 64/87, de 6 de Fevereiro. Ela tinha a incumbéncia ndo
s6 de inspecionar as Autarquias Locais mas deveria, também, fiscalizar, supe-
riormente, 0s servicos do proprio Ministério. Ninguém esta dispensado de prestar

contas e de exibir, a todo o momento, que cumpre com 0s preceitos da lei.

*

Em dezembro de 1985, havia 49 Municipios que nunca tinham sido inspecionados
(Eles eram, entdo, 304). Era preciso que as inspeccoes ordindrias passassem a ser
uma rotina e deixassem de ser conotadas com um instrumento de accao politico-
-partiddria. Essa ideia tinha de ser arredada, de uma vez por todas.

Havia uma ou outra CiAmara que se permitia ndo fornecer os elementos solicitados
pela Inspeccdo. Essa manifestacao de rebeldia ndo poderia vir para a praca publi-
ca, mas ndo se compadecia também das delongas que o recurso para os tribunais
costumava implicar. Era preciso firmeza por parte da Inspeccio e apoio patente do
Ministro a sua actuacdo. Por isso dei solenidade a posse do novo Inspector-geral,
aproveitando para expor a filosofia da ac¢do pretendida; acima de tudo, o rigor!

*

Eu atribui sempre muita importancia as Inspeccdes-gerais e ao seu papel como
disciplinadoras do uso dos dinheiros publicos. Hd poucos meses, acabaram com
a Inspeccio-geral da Administracio do Territério (IGAT). Fizeram muito mal,
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porque a sua fusdo com a Inspecc¢io-geral de Financas (IGF) fez, de um sé golpe,
acabar com uma experiéncia inestimdvel de liga¢des com uns agentes muito es-
peciais de dispéndio daqueles dinheiros, como sao as Camaras Municipais.

Eu promovi reunides entre os responsaveis das duas Inspeccoes-gerais (IGF e
IGAT) com o objectivo de estimular o intercAmbio de experiéncias e, mesmo, de
informacdes que levassem cada uma delas a melhor desempenhar o seu papel.
Reuni-me, em 12 de Maio de 1987, com os Secretdrios de Estado da Administra-
¢do Local e do Orcamento e com os dois Inspectores-gerais. Era a primeira vez
que eles se encontravam numa reunido de trabalho!... E, como seria de esperar,
depois de eu expor 0 meu proposito, ambos concordaram em manter contactos
frequentes entre si, promovendo, também, a colaboracdo entre os inspectores
que iam para o terreno.

A IGF tinha grandes tradicdes e alguns dos seus inspectores permitiam-se faltas
de cortesia que ndo os tornavam muito populares junto dos Autarcas. Era corren-
te comecar-se a fazer uma inspeccdo numa Camara Municipal, sem ter a atencio
de iniciar a acc@o por uma visita ao Presidente da Camara, comunicando-lhe a
razdo de ser desse trabalho. Isso irritava, naturalmente, os Presidentes, fazendo-
-se a ANMP eco das suas queixas. A democracia reclama uma aprendizagem con-
tinua. Era evidente que alguns ainda ndo conheciam as regras do poder democrd-
tico nem o papel dos Autarcas.

Nao se tratava de avisar com antecedéncia quem se iria inspecionar. As inspec-
¢Oes a tesouraria, por exemplo, tém de ser feitas de chofre. Mas uma coisa é fazer
correctamente o trabalho de cada um e outra é ignorar as regras de civilidade que
tém de existir entre todos.

Ndo se pode comunicar aos inspecionados o plano de trabalho dos inspectores. Mas
assentou-se que deveria a ANMP ser informada dos critérios gerais a que obedecia
um plano de inspecg¢des. O conhecimento desse plano ndo tem consequéncias mui-
to graves nas entidades que irdo ser inspeccionadas; té-las-ao mais sérias naqueles
que ficardo com a seguranca de que nio o serdo... Cada funcio tem as suas espe-
cificidades. Por outro lado, é preciso fazer um esforco muito grande de informa-
¢do, relativamente aquilo que sdo as boas praticas. Cada um deve saber distinguir
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o essencial do acessorio. Por isso foi decidido elaborar um manual que explicitasse,
junto da ANMP, quais eram os objectivos de cada tipo de inspeccao.

Para nds, o controlo interno, feito dentro de cada Autarquia, era a parte mais im-
portante. Esse era o chamado controlo de primeiro nivel e o das Inspeccdes era o

de segundo nivel.

Era evidente que estdvamos todos de acordo em relacdo a independéncia das Ins-
peccoes do poder politico. Nunca o ministro interferiu na elaboracio dos planos

das inspeccdes, nem em relacao aos seus relatorios e respectivas consequéncias.

Das minhas conversas com os Inspectores-gerais ficou claro para mim que

havia um grande esforco de formacio a fazer, particularmente em relacio as

freguesias e a municipios pequenos. Dei, por isso, instrugdes as Comissoes de

Coordenag¢do Regional para tomarem a peito esta drea da formacgdo. E pude

constatar, muitas vezes, como era apreciado pelas Autarquias Locais o trabalho

dos funciondrios que, com a maior dedicacdo, levavam a efeito cursos de for-
macao muitas vezes em municipios remotos cujos quadros nunca tinham sido

objecto de qualquer atencdo em relacdo a sua competéncia para desempenhar
os lugares onde estavam.

Um problema grande que havia era o das denuncias andnimas. Sei bem que al-
guns portugueses gostam de atirar a pedra e esconder a mao, mas a quantidade

de queixas feitas reclamava, para serem investigadas devidamente, meios huma-
nos que nao possuiamos e que estava fora de questao contratar. Elas respeitavam,
sobretudo, as licencas para fazer loteamentos urbanos. Eu detesto as denuncias

anonimas e ainda mais quem as faz. A minha primeira reacc¢io era manda-las

para o cesto dos papéis, mas estava-se numa fase muito dinamica da construcio

civil e tinha de se admitir que havia alguns atropelos a lei. Por isso recomendei

que se fizesse uma triagem daqueles fumos que pudessem indiciar fogo e se fizes-
se uma investiga¢do sumadria para ajuizar da veracidade potencial da queixa. Por
outro lado, tinhamos que responder a queixas que vinham da Provedoria da Jus-
tica e da Alta-Autoridade contra a Corrup¢ao e que, na sua maior parte, tinham

origem em denuncias andnimas.
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Nessa ocasido, havia cerca de trinta Camaras Municipais que nunca tinham sido
objecto de nenhuma ac¢do inspectiva. Insisto em dizer: sem inspec¢do nio ha fun-
cionamento correcto das institui¢cdes. A primeira inspecc¢ao tem de ser, como ja
disse, a interna, mas em cima dela outras devem ser efectuadas, segundo meto-
dologias que estdo hd muito definidas e testadas.

Uma origem corrente das faltas detectadas era, como jd disse, a auséncia de pre-
paracio de muitos funciondrios. Mas tinha havido um periodo de grande permis-
sividade em matéria de admissdo de pessoal. Algumas Camaras eram os grandes
empregadores dos respectivos Municipios e isso levava a entrada de pessoas para
funciondrios sem terem o minimo de qualificacdes. Percebe-se, por isso, porque
insistiamos tanto na formacao dos que jd 14 estavam e impuséssemos regras rigo-
rosas para a admissdo de novos funciondrios.

Os proprios Autarcas tinham uma ideia vaga acerca dos propositos das inspec-
¢oOes e, frequentemente, atribuiam-lhes intuitos politico-partiddrios por parte
do ministro. Era evidente que ndo os havia. Por isso, dei instruc¢des no sentido
de, sempre que possivel e adequado, se come¢ar uma ac¢ao inspectiva através
de uma visita ao Presidente da Camara, na qual se esclarecesse toda a mecanica
das operacaoes.

*

Ha sempre uma expressdo de rivalidade entre quaisquer outras inspeccoes e a
Inspeccao-geral de Financas. Esta, julga-se, naturalmente, a grande Inspec¢do do
Estado, na tradicdo napolednica. Niao deve ser assim, porque ha especificidades
que sO uma especializacdo consegue alcangar. Mas é conveniente que as outras
inspeccdes ndo se ponham a jeito para que a IGF alcance a sempre pretendida ex-
clusividade. A forma mais fdcil de se tornarem vulnerdveis é constituirem-se em
instrumentos politico-partiddrios de qualquer governo sem grandes escrupulos
em usd-las para causar mossas a adversdrios politicos, através de sindicancias e
outras accoes inspectivas. Uma inspecc¢ido como a IGAT é fundamental para ga-
rantir a correccio do exercicio de funcdes por parte dos 6rgaos do Poder Local,

com a condicdo de ser rigorosamente independente e de ndo haver promiscui-

TRILHOS —VOL.2/ CAP.XIl/ AADMINISTRACAO LOCAL E 0 ORDENAMENTO DO TERRITORIO
NO X GOVERNO CONSTITUCIONAL (1985-1987)



dade entre os seus responsaveis e os agentes politicos. Por isso, o Inspector-geral
deve ser um magistrado acima de toda a suspeita.

*

Para tornar totalmente transparente a actua¢do da Inspeccdo-geral da Adminis-
tracdo do Territério defini que a divulgacdo dos resultados dos inquéritos, sindi-
cancias e outras accoes inspectivas deveria ser feita no Boletim do MPAT. O for-
mato das conclusdes deveria tornd-las autonomas e nio remissivas, camuflando,
eventualmente, o que deveria ser conhecido de todos para se tornar exemplar. E
evidente que isso obrigava a uma redacc¢do muito cuidadosa das conclusoes. Mas
era também isso que se pretendia.

*

As inspeccoes aos Municipios causavam sempre grande celeuma. Ja disse, nou-
tro lado, que se privilegiavam as inspeccoes ordindrias, mas que nao se poderia
deixar inconsequente uma denuncia respeitdvel acerca do que se passava em
qualquer Autarquia. Recomendei sempre ao Inspector-geral que nio se fizesse
publicidade a nada antes do julgamento. Nem a remissdo do processo para o Mi-
nistério Publico deveria ser comunicada. Com a imprensa “séfrega” que temos,
a sentenca seria dada logo nessa ocasido. Mas os Autarcas eram muito sensiveis
a qualquer anuncio que os maculasse. Diziam ser naturais os “pequenos erros
e irregularidades” no exercicio das suas funcdes e que, uma vez apontados ao
publico, ser-lhes-ia conferida a maior dimensdo, com consequéncias gravosas
para a sua reputacdo. Mesmo a divulgacao da lista das inspecc¢des ordindrias
tinha de ser rodeada de cautelas, sublinhando o significado de “ordindria”, ex-
plicitando o caracter periédico da sua realizacdo. E evidente que o papel dos
orgaos de comunicacao social era exercido, muitas vezes, de modo parcial. Por
isso era tdo temida qualquer forma de publicitacido de tudo o que tivesse a ver
com a realizacao de inspeccdes.
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*

Quando hda mudanca de cor politica nas Camaras Municipais, verifica-se sem-
pre um crescimento do namero de pedidos de inspeccao a gestao dos anteriores
responsdveis. Raras vezes eles sdo devidamente formalizados por escrito. Nao
vi, assim, razdo para alterar a linha geral que tinha definido: uma inspeccio
ordindria por mandato e inspeccoes extraordindrias imediatas e prioritdrias
quando soar qualquer sinal de alerta que indicie que ha alguma coisa que nao
estd a correr como devia.

*

A Direccdo Geral do Equipamento Regional e Urbano (DGERU) era uma maquina
complexa, muito centralizada e desconcentrada nos distritos: uma piramide per-
feita. O quadro tinha quase quinhentos funciondrios para apreciar as propostas
e acompanhar a realizacio de 650 obras (em 1985). Tratava-se de uma mdquina
pesada. Por isso, eu re-orientei a concepcao da estrutura por via da definicio de
novos critérios para a seleccdo dos projectos, tal como jd foi referido noutro lado,
e da fusdo de muitos servigos. Quando via composicio do quadro verifiquei haver
muitos continuos. Eram indispensdveis!... Hoje ndo existe nenhum.

Em 1985, a Direccao-geral ndo dispunha de nenhum computador! Tinha previsto
para 1986 a aquisicao de um mini-computador...

*

Outra estrutura piramidal era a da Direccdo Geral do Planeamento Urbanistico
com a sede em Lisboa, cinco Direccdes Regionais (Lisboa, Porto, Coimbra, Evora
e Faro) e Delegacoes nos restantes distritos menos em Setubal. Era evidente que
a solucao tinha de ser por via da fusdo com a DGERU.

Havia a queixa de que as Camaras Municipais ndo seguiam os pareceres da
DGPU. Tinha de haver um rearranjo das competéncias e uma descentralizacao
das responsabilidades.

Como acontece, usualmente, os antigos funciondrios, por via de regra técnicos

competentes, tinham muita dificuldade em aceitar a mudanca. Era um quadro
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completamente novo aquele para o qual eles seriam chamados a exercer as novas
funcdes. Alguns, poucos, conseguiram adaptar-se com sucesso. Outros resolve-
ram sair da Administracdo mais cedo, porque tinham condi¢des para o fazer, sem
perder regalias.

Segundo o préprio Director-geral, a maior parte do pessoal estava a exercer fun-
¢Oes em Lisboa e com muito pouco aproveitamento. Dos trezentos funciondrios,
duzentos estavam em Lisboa. No ano antecedente, trinta tinham pedido a trans-
feréncia para outros servicos, ndo se tendo dado pela sua saidal... Limitavam-se a
produzir pareceres que ninguém lia.

Durante dias inteiros fui ouvindo, em conjunto com o Secretdrio de Estado, as
descricdes que os responsaveis faziam das suas organizacoes. Fomos “amassan-
do” progressivamente, a reforma que julgdmos como adequada.

Quando quis saber se se dispunha de técnicos capazes de acompanhar a elaborac¢io
dos PDM, foi-me respondido que ndo. Tinham elaborado um estudo critico com
sugestdes para a elaboracao de planos de urbanizacdo e de pormenor mas, estes,
eu queria que passassem para a responsabilidade directa das Camaras Municipais,
dentro das regras e dos parametros por todos conhecidos. Jd se sabia como ia parar
perto a elaboracdo e a apreciacao de planos locais por instancias centrais.

Em alguns casos, tinham sido facultadas “casas de fun¢do” para os funciondrios
destacados. Esses eram considerados como inamoviveis, porque ndo dispunham
de meios para comprar ou arrendar habita¢do noutros pontos do pais. Esta solu¢ao
que foi muito praticada, nomeadamente em relacio aos magistrados, traz sempre
mais rigidez do que flexibilidade de gestio, a menos que existam casas em todos 0s
locais; mesmo assim, pdem-se problemas quando chega a ocasido da reforma ou
da passagem para as grandes cidades, onde ndo costuma haver esse tipo de apoio.
Quando a expansao dos servicos teve lugar, a seguir a 1974/75, houve que arrendar
andares em edificios proximos para a facilidade de coordenaco do trabalho. Nao
havia edificios inteiros para onde transferir os servicos. Alguns dos andares arren-
dados foram em prédios em que outras fraccoes foram ocupadas por pensdes “de
alta rotatividade”. Muitos brincavam com a situa¢do, mas eu considerava isso como

um desprestigio para os servicos. Tenho hoje para mim como certo: o Estado nun-
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ca deve arrendar andares avulsos em prédios com outras ocupacdes; a Direccao-
-Geral do Patrimoénio deve curar de concentrar num unico prédio todas as fun¢des
publicas das redondezas, sem intromissdes privadas de qualquer natureza.

*

Nao eram tdo raras como seria de desejar as situacoes de conflito entre Directo-
res-gerais. Eulembrava-me de ter assistido na Guiné a uma luta de prestigio entre
o Governador e o Comandante Militar que acabou na demissdo de ambos e na
concentracao das duas fun¢des numa so pessoa. Segui esse exemplo quando tive
de resolver situacoes semelhantes.

*

Comec¢dmos, ainda em Novembro de 1985, a desenhar a grande Direccao-geral
do Ordenamento do Territdério, na qual se haveriam de fundir algumas Direccoes-
gerais existentes (DGPU, DGERU, DGO) e que se atropelavam umas as outras ou
lutavam mesmo entre si para conseguirem afirmar-se. Quando se tem de fazer
uma reforma de monta nio se deve esperar muito tempo para a concretizar. Se
ndo se atacarapidamente o problema, comecam a desenvolver-se forcas, algumas

patentes, outras ocultas, que so criam resisténcias a mudanca.

*

Ja me referi a preocupacio de transparéncia em relacio as decisdes sobre o equi-
pamento urbano, propostos pela Direccao-geral de Ordenamento do Territdrio. A
defini¢do contava muito, mas a parte tangivel da distribui¢do das comparticipa-
¢Oes determinava sempre alguma ansiedade. Por isso, todo o processo era objecto
de publicitacdo. Foi o caso do Despacho Normativo n.2 102/86, de 5 de Dezembro,
e do Despacho Normativo n.2 43/87, de 27 de Abril. Ndo so se definiam critérios
objectivos da candidatura, como se deixavam claros os critérios do estabeleci-
mento de prioridades. Assim, deu-se privilégio aos quartéis de bombeiros e a re-
conversdo urbana; em segundo lugar vinham os equipamentos de tipo cultural,

desportivo, recreativo e religioso; e, em terceiro lugar, o restante equipamento.
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Dava-se muita importancia aos pareceres dos organismos e institui¢oes que tinham

obrigatoriamente de ser ouvidas e das entidades representativas de cada sector.

*

Com o meu cuidado de fazer preceder a afectacio de meios pela defini¢do de cri-
térios gerais, dispusemo-nos a definir um Regulamento do Equipamento Regio-
nal e Urbano (RERU), respeitante aos trés tipos de construcgoes: religiosas, des-
portivas e culturais.

Insisti em que constasse do Regulamento um preambulo com as orientacdes decor-
rentes de uma filosofia geral de realizacdo dessas instalacdes. Assim foi feito. Tive
para esse efeito estimulantes reunides de trabalho com o Presidente da Conferén-
cia Episcopal, o Bispo de Aveiro, D. Antonio Marcelino, com o meu colega da Edu-
cacao e com o Secretdrio de Estado da Cultura. Tudo se passou a contento de todos.
Mais tarde tive alguns protestos de algumas igrejas protestantes por ndo terem
sido ouvidas também. Mas nao foi da I[URD.

*

Havia o hdbito, por parte de certas organizagdes privadas, de solicitar donativos
para as suas obras ou actividades. Tive de dizer a algumas que isso tinha acabado
e que deveriam apresentar candidaturas devidamente apoiadas em projectos con-
cretos e, desejavelmente, acompanhadas por uma memoaria de natureza socio-eco-

nomica. Muitos confessavam nao a saber fazer. Mas foram procurar quem sabia.

*

Como ja disse, preocupou-me sempre a dignidade dos locais onde se
desempenhavam fung¢des publicas: desde as escolas aos tribunais, passando pelas
Camaras Municipais e por todos os outros edificios. A escolha de racionalizacio
estd na propria funcido. Uma vez decidido que ela tem de ser desempenhada, o
espaco de acolhimento ndo pode ser exiguo ou estar degradado. Por isso, tivemos
um programa de apoio a construc¢do ou reabilitacdo dos Pacos do Concelho.
Muitos edificios foram modernizados ou mesmo construidos de novo. Quanto

aos ultimos, lamentei, algumas vezes, nao ter sido critico em relacdo ao proprio
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projecto. Nio podia sé-lo sem ferir a autonomia de decisdo dos Autarcas, mas a
verdade é que hd, no pafs, alguns “mamarrachos” inomindveis, com data dessa
época, em que estavam na moda as propostas pos-modernistas. Esqueciam-se
de que s6 o sobrio é que dura! Em muitos deles, antevejo obras profundas de
remodelacdo, porque o que foi feito cansa a vista. Uns Pacos do Concelho tém de

durar, pelo menos, um século! Ora isso ndo ird acontecer com alguns deles.

*

A Comissdo de Coordenacdo da Regido do Alentejo estava mal alojada em diver-
sos edificios no centro de Evora. Quem algum dia dirigiu uma pequena unidade
dispersa por locais separados sabe bem como € perturbador esse facto. Impunha-
-se concentrar tudo num unico edificio. S6 fiz uma recomendacio: que fosse aus-
tero e que usasse exclusivamente materiais de construcio locais, leia-se marmo-
re, nos seus acabamentos. Assim foi feito. Deveria fazer-se um concurso de ideias
com prémios para os mais classificados e com entrega do projecto ao primeiro. O
processo foi desencadeado em Marco de 1987.

*

Se, por onde tenho passado, me preocupo muito com o “espirito de corpo” é porque

fui, muitas vezes, confrontado com a auséncia dele e com os efeitos negativos que

isso causa nas institui¢oes que nado o cultivam. No auge da luta ideoldgica e partiddria

(1974/75/76), era frequente um responsavel fazer a contabilidade dos seus funciona-
rios, de acordo com os partidos a que pertenciam. Diziam mesmo, face a certas pro-
postas de accao: “isso é impossivel, porque eu tenho tantos funciondrios do partido X
que se opdem tenazmente a qualquer iniciativa nesse sentido!”... Hoje, estes extremos

ja ndo sucedem, mas ainda hd instituicdes que ndo cultivam a coesdo interna nem

uma identificacdo com o0s seus propdsitos que serd, em todos 0s casos, muito conve-
niente, tendo em vista a eficdcia da instituicio. Como instrumento de accio, costuma

dar resultado um esforco de formacao conjunto, no qual participem, em qualquer po-
sicdio (moderador, formador, etc.), alguns membros das equipas dirigentes.
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*

Nas relacdes de trabalho que tive com o Inspector-geral da Administracio Inter-
na que era, no principio o 6rgio inspector do Ministério (posteriormente, foi for-
mada uma inspecc¢io mais focada nas questdes sob a sua responsabilidade - a
IGAT - Inspeccio-geral da Administracdo do Territdrio), lembro-me de ele ter in-
sistido em quatro dreas para a formacdo: (1) a organizacdo autdarquica; (2) a teoria
geral da relac¢do juridica; (3) o urbanismo e (4) as financas locais e contabilidade.
Pretendia criar uma biblioteca especializada e um centro de documentag¢ao que
permitissem aos inspectores actualizarem-se e completarem a sua formacao em
dominios com os quais ndo estivessem familiarizados.

Aborddamos a questao sobre os tipos de relatorios. Deveria privilegiar-se a reali-
zacdo de inspecc¢des ordindrias sujeitas a um padrao que teria de ser discutido
antes de se tornar rotina. As inspecc¢des extraordindrias deveriam ser imediatas
em relacdo a qualquer indicio de “fumo” que funcionasse como alerta de que algo
ndo estaria a correr bem. Os relatorios deveriam ser muito objectivos, simples
de entender e de producdo imediata; tinha de se evitar a longa espera, que era
corrente, na sua escrita. Todas estas orientacdes foram transmitidas ao primeiro
Inspector-geral da Administracdo do Territorio que, como digo noutro lado, sou-
be interpretar de forma excelente as suas funcoes.

*

As reunides de trabalho com Autarcas eram, por via de regra, uteis quando se
tratava de discutir problemas locais ou dos agrupamentos. Quando estavam em
causa politicas nacionais, notava-se que tinha havido falta de discussao prévia.

Lembro-me de uma reunido, em Castelo-de-Vide, organizada para discutir os
problemas do Norte Alentejano. Todos os presentes mostraram conhecer bem o0s
problemas da drea e muitas das situagdes que preconizavam faziam muito sentido.
Mas houve um que se salientou pelo estilo de abordagem e pelo cardcter pragma-
tico das propostas que fez. Era o Comendador Rui Nabeiro, Presidente da Caimara
Municipal de Campo Maior, onde era adorado por todos os Campomaiorenses. Sim-
patizei imediatamente com ele. Ainda hoje, passados quase trinta anos, mantemos

um relacionamento que, para meu beneficio, carreia a simpatia que so6 os Alenteja-
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nos conseguem transmitir e a argucia de quem viu muito mundo e aprendeu. Esti-

mo, particularmente, o devotamento sem reservas que ele tem a sua terra.

*

Fui alertado (7 de Dezembro de 1985) para o perigo de os PDM poderem nio res-
ponder as expectativas, como instrumento de gestdo do territdrio, por falta de

uma accio prévia de informacao, sensibilizacdo e divulgacio do que se pretendia.
“Estamos abaixo da estaca-zero!”, foi-me dito. Por isso me apliquei na revisio da

legislacdo - simplificando os instrumentos disponiveis e evitando a sobreposi¢do

de figuras e de competéncias — e me dei como obrigacdo explicar, explicar e voltar
a explicar... Essa também € a funcido de um ministro.

*

Havia um grave problema na transferéncia de competéncias para as Autarquias
Locais, relativamente a estradas que, na realidade, tinham importancia circuns-
crita a um ou dois Municipios, mas que estavam sob a responsabilidade da Junta
Autonoma de Estradas, que ndo tinha meios humanos nem materiais para asse-
gurar a sua manutenc¢do. Eram 12.000 km, no territério continental! Mas as Ca-
maras estavam muito avisadas contra as transferéncias, por causa do que tinha
acontecido uns anos antes com as escolas. Foi um exercicio de persuasao dificil
que, obviamente, teve resposta, assegurando, também, a transferéncia de meios.
O estado em que muitas se encontravam era deplordvel e quem sofria o primeiro
impacto das queixas eram os Presidentes das Camaras. Especialmente por isso,

conseguiu-se resolver o problema em tempo razodvel.

*

Um dos temas que mais discussoes deu foi a passagem da responsabilidade sobre
12.000 km de estradas da Junta Autonoma de Estradas para as Autarquias Locais.
A Junta era um organismo cheio de prestigio técnico e gestiondrio. Presidida,
habitualmente, por um oficial-general oriundo da Arma de Engenharia, a sua
estruturacio era muito feita a imagem militar. Eu ainda privei com um dos

ultimos Presidentes dessa estirpe, o General Almeida Freire, um engenheiro
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notabilissimo e um modelo de cavalheiro. Algumas vezes estivemos em posicoes
que conflituavam - sendo eu Presidente da CCRN - porque eu defendia a
descentralizacao de funcdes e ele tinha uma carta de competéncias assente numa
organizacao piramidal da qual era o topo. Nunca perdemos a compostura, tendo
conseguido resolver muitos problemas concretos.

Sucede que, durante o regime precedente, ndo se concebia que as estradas sais-
sem daquela classificacdo em patamares que comecavam nas estradas nacionais
de primeira classe e iam até as de terceira. Ainda havia as estradas municipais e
os caminhos vicinais, mas estes jd estavam na esfera de competéncias das Cama-
ras Municipais. Mas muitas das estradas do terceiro grupo eram manifestamente
de interesse municipal ou intermunicipal, ndo fazendo sentido que permaneces-
sem sob a jurisdicao da Junta.

As Camaras queriam muito recebé-las, mas pretendiam ser pagas pelos novos en-
cargos que teriam de assumir. Nao so as estradas teriam de ser transferidas em bom
estado como deveria haver uma compensac¢do anual para a sua manutenc¢ao. No-
mearam-se comissoes de peritos, os mais distintos, que computaram esses encargos
anuais com uma variacdo que ia de 150 contos por quildmetro por ano até 500 contos!
Era inexequivel. Comecdmos por propor fazer a transferéncia em 4 anos “desclassi-
ficando” cerca de 2.200 km por ano. Mas isso significava onerar os encargos da Junta
em cerca de 30 milhdes de contos por ano, o que a impediria de fazer muitas outras
obras nas estradas que, inevitavelmente, teriam de ficar sob a sua jurisdicao.
Conseguiu-se ir fazendo a “quadratura do circulo”, com muitas negociacoes e al-
gumas compensacoes dadas caso a caso. E tudo foi levado a bom termo porque as
Camaras queriam muito as estradas e a Junta livrar-se delas... Imagine-se o que
seria se ndo houvesse convergéncia de vontades!

Quem me auxiliou muito na prepara¢do do material para a negociacio foi o Eng.2 Da-
vid Assoreira, entdo Presidente da Comissdo de Coordenacao da Regido do Algarve.

*

Como jd referi a questdo da transferéncia de estradas da orbita nacional para a
municipal suscitou grandes polémicas nas quais o ministro de tutela das Autar-
quias teve um papel de negociacdo longo.
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A rede ideal de estradas municipais deveria ter cerca de 14.000 km, de acordo
com os critérios europeus. O total da rede vidria municipal, incluindo os cami-
nhos vicinais era de 47.000 km. Como ¢€ fdcil de compreender, a rede vidria a
transferir para os Municipios era a parte mais degradada da rede nacional, por-
tanto a que reclamava mais meios para a sua reabilitacdo. As Camaras Municipais
s aceitavam receber vias reabilitadas; isso punha a Junta Autonoma de Estradas
problemas orcamentais enormes. Mas eram as Camaras que estavam a ser jul-
gadas pela populacdo pelo mau estado das suas estradas. Por outro lado, havia
o problema da manutencao dessas vias; o que as Camaras pretendiam era 300 a
350 contos por quilémetro e por ano; a Junta prop6s 100 contos e, mesmo assim,
tinha-se a maior das duvidas em relacdo a possibilidade de cumprimento de um
compromisso dessa ordem.

A situacdo foi, como jd disse, transferir cerca de 2.200 quilémetros por ano, o que
em quatro anos daria 8.800 quilémetros. A reabilitacdo computava-se em 3.000
contos por quilometro. O montante anual seria, entdo, de 6,6 milhdes de contos
0 que daria 26,4 milhdes em quatro anos. Haveria, ainda, de atender a rede pro-
jectada, mas ainda nao construida, e aos custos da manutencao. Foi decidido en-
globar estas verbas no total a transferir para os Municipios, mas os servicos do
Ministério, em nome da transparéncia, propunham que essa fosse uma receita
corrigida e as Camaras Municipais pretendiam que ela integrasse o bolo geral.
Detive-me um pouco mais nesta descri¢do para ilustrar como uma negociacao
tem de caminhar por fases, colocando-se o negociador numa posicio aberta as
duas partes. Havia que encontrar uma solucio. Essas partes — a Junta Auténoma
de Estradas e os Municipios - tinham de aproximar as suas posicdes. Nenhuma
queria abandonar as suas condicoes de partida. Havia que ir persuadindo atra-
vés de exemplos concretos e encontrar uma instancia de acompanhamento da
transferéncia. Chamdamos-lhe Unidades Regionais de Projecto; eram constituidas
por trés elementos: o presidente da CCR, um representante da Junta e o Autarca
presidente do agrupamento.

Tinha de ser elaborado um decreto-lei, definindo a rede rodovidria municipal e

concentrar-se uma ordem de prioridades para a transferéncia e para a manuten-
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¢do. Para esta foram selecionados os eixos com importancia intermunicipal. E foi
decidido manter uma base de dados com a informacéo relativa aos eixos da rede
municipal e aos gastos que, efectivamente, foram feitos com a sua reabilita¢do. Se
ndo se for colhendo informacdo quando ela estd disponivel, acabard por se fazer
negociacoes assentes em estimativas sempre susceptiveis de discussdo. Mas o
trabalho metddico e paciente € dificil, para os Portugueses...

*

Quando pedi aos Presidentes das Comissdes de Coordenacio para fazerem o
mapa do que seria a sua rede rodovidria regional somente os do Algarve e do
Alentejo conseguiram os elementos, porque ao longo do tempo tinha-se construi-
do pouco naquelas regioes. As outras trés regides nao tinham nem o projectado,
nem o construido. O plano rodovidrio municipal disponivel era o de 1945 e nin-
guém o tinha actualizado. Mais uma razao para haver redes rodovidrias regionais,
contendo os trechos de interesse intermunicipal que assegurariam as ligacoes a
rede rodovidria nacional que tinha experimentado grandes alteragoes. Os Autar-
cas queriam que houvesse uma rede regional - que, obviamente, nio ficaria a sua

conta - e redes municipais.

*

Para evitar algumas “habilidades” correntes, por proposta do Secretdrio de Esta-
do, assinei um despacho que definia, em relacio as obras comparticipadas pela
Administracio Central, que as altas de praca e as revisdes de precos eram sempre
da conta das entidades comparticipadas.

*

No nosso pais, a divisdo em coutadas, em termos profissionais, € um assunto
muito sério. Nas profissdes de engenharia e arquitectura teria sido conseguida
uma situacdo de equilibrio, através do Decreto-Lei n.2 73/73, mas ela foi ficticia,

porque logo a seguir comecaram a mover-se influéncias para o modificar. S6 em
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2009 (26 anos depois!...) foi publicado um outro decreto (n.2 31/09, de 3 de Julho)

que era suposto resolver a questdo, mas ndo o fez, porque ndo atendeu as reco-
mendacoes de, pelo menos, uma das partes interessadas, tendo recomecado, logo

e em piores termos, com a contestacdo ao diploma.

Quando o Decreto-Lei n.2 73/73 foi feito s6 existia, devidamente estruturada, a

Ordem dos Engenheiros e o Sindicato dos Arquitectos. Entretanto, surgiu a As-
sociacio dos Arquitectos Portugueses, posteriormente transformada em Ordem

dos Arquitectos e constituiu-se (cerca de 1985) o Sindicato de Agentes Técnicos

de Arquitectura e de Engenharia.

Como seria de esperar, o Arquitecto Nuno Teotonio Pereira, da Associacdo dos

Arquitectos Portugueses e com quem eu tinha relacdes cordiais, solicitou logo

(Dezembro de 1985), uma reunido para analisar a situacdo profissional dos

Arquitectos.Jd havia profissionais para satisfazer as necessidades do pais, estando

a verificar-se situacoes de desemprego ou de sub-emprego que o0 preocupavam.
O sector de reftigio dos que ndo encontravam trabalho na profissio era o ensino.
Vinha alertar-me para os maleficios da abertura de concursos para a elaboraciao

de projectos, o que considerava como uma epidemia negativa por causa do

imenso trabalho desaproveitado que eles geravam (s6 um era escolhido!) e para as

dificuldades criadas pelo Decreto-Lein.273/73. Tinham trabalhado a este respeito

com o Conselho Superior de Obras Publicas, mas haviam-se desentendido por
causa das disposicoes transitorias.

Falei logo com o meu Colega das Obras Publicas, o Eng.? Jodo Maria de Oliveira

Martins, mais velho do que eu poucos anos, mas que eu ainda havia conhecido na

Faculdade de Engenharia do Porto, onde tinha sido um aluno muito distinto. Am-
bos comecdmos a ouvir profissionais dos trés grupos profissionais e a carrear ache-
gas para uma revisao do diploma. Nio foi possivel encontrar, entdo, uma resposta

nem ela existe hoje, porque o novo decreto suscita mais objeccoes do que o anterior.
Eu propendo sempre para solucdes mais liberais, em que os atributos de cada um

ou das firmas a que pertencem sejam valorizados pelo dono da obra. O pior é que

este tem tendéncia para escolher a “solu¢do mais baratinha” e esta pode ser fatal

a muitos titulos: a conducao da obra, a solidez e seguranca do executado, a inova-
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¢do, etc. Por isso tem de haver regras, mas eu optaria por um conjunto de normas
minimalistas ou de orienta¢do geral, sem estar a erguer muros muito espessos
entre os diferentes grupos. Mas ndo ird ser facil fazé-lo!

*

Devo dizer que nio gosto muito desta dependéncia de trés classes profissionais im-
portantes - engenheiros, arquitetos e engenheiros-técnicos - daquilo que o Estado
(0 Governo ou a Assembleia da Reptiblica) pode definir a esse respeito. Eu preferiria
ver juntarem-se as trés associacoes profissionais, escolherem um “senador” que a
todos inspirasse confian¢a para moderar as discussoes sobre o que estd em causa
e poder arbitrar, na certeza de que todos tém de ceder algo. De outro modo, conti-
nuar-se-a de versdo em versao, umas mais “elitistas”, outras mais “populistas”, ha-
vendo sempre quem se queixe mais do que os outros. Quando todos se queixarem,
simultaneamente (pouquinho), deve ter-se encontrado o equilibrio.

*

Sempre atribui muita importancia a formacio dos arquitectos e a obrigatorieda-
de de serem os projectos de arquitectura assinados por profissionais devidamen-
te credenciados. As épocas de maior prosperidade coincidem, naturalmente, com
as de maior construcao. Se ndo se tem mao nas autorizacoes de construcao e na
qualidade dos projectos o resultado € a desfiguragdo da paisagem.

Isso foi particularmente evidente nos tempos em que 0s emigrantes na Europa
mandavam dinheiro para fazer casas enormes e berrantes. Admitindo que eles
ndo queriam gastar dinheiro com os projectos, eu solicitei, nos meus tempos da
Comissao de Coordenacao da Regiao do Norte, a uma equipa de arquitectos com-
petentes, de um GAT, para elaborarem os projectos de quatro casas-tipo que, de
acordo com o tamanho da familia do dono da obra, poderiam ser submetidas as
Camaras Municipais. Foram feitas numerosas copias das plantas e dos alcados
que se deixaram nas salas de espera das Camaras e que os funciondrios tinham
instrucoes para divulgar. Ou porque estes ndo o fizeram com persuasio ou por-

que cada um “trazia a sua casa na cabeca”, ndo foi construido nem um dos projec-
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tos oferecidos que, alids, eram correctos e econémicos. Conclui que formar arqui-
tectos é muito importante, mas educar, em termos estéticos, as pessoas se revela
ainda mais determinante. E ndo faz mal nenhum estabelecer regras de constru-

¢ao duras, como fazem os suigos, que todos gabam, mas poucos aceitam.

*

Eu era particularmente sensivel a escassez de arquitectos no guarnecimento de
lugares nos gabinetes técnicos das Camaras Municipais. Lembrava-me bem da
constituicio dos GAT (Gabinetes de Apoio Técnico) e das dificuldades que, nessa
altura, tive de enfrentar.

Recebi uma delegacio da Associaciio dos Arquitectos Portugueses (AAP) no dia 9
de Janeiro de 1987. Eu conhecia pessoalmente alguns dos que a integravam. Eram
todos profissionais distintos. Estava sempre presente, na troca de impressoes, a
famigerada questiao do Decreto-Lei 73/73 que nio lhes tinha reservado a posicio
que eles - em meu entender, justamente - queriam ver consagrada. Mas a Lei
tinha de contentar muitos e o legislador, de 1973, ndo cedeu a tentacdes de con-
tentar os que, em principio, teriam habilitacdes menos exigentes.

A situacao continuava, contudo, pouco satisfatoria. A Associa¢do tinha feito um
inquérito as Camaras Municipais. Nao haviam respondido todas e as que o dei-
xaram por responder ndo eram, de certeza, as mais robustas. Nessa ocasido, 65%
das Camaras que tinham respondido ndo dispunham de arquitectos nos seus
quadros permanentes e sO0 25% dessas tinham intencio de o fazer. A preocupacio
em ter quadros ajustados as funcdes nio era a maior. Enquanto for essa a atitude,
avanc¢aremos pouco. Eles devem ser poucos mas bons!

O que mais dava cuidado a Associacio era, todavia, a situacdo de isolamento em
que estavam o0s jovens arquitectos. A Escola ja ndo lhes proporcionava contactos.
O local de emprego nao existia. Por isso, a resposta da Associacao era dada atra-
vés da constituicdo de nucleos que os pudessem agregar e acompanhar, ndao os
deixando isolados.

Eu acho bem que as associagdes profissionais facam isso. Mas o problema é co-
mum a todas as profissdes que se exercem individualmente, mesmo dentro de

uma empresa. A questdo € nacional. Os Portugueses gostam pouco de se associar,
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com pares ou com impares... Se a “vidinha” o permitir, isolam-se, preferencial-
mente, na familia e diante da televisao. Este ¢ um problema que 0s nossos vizi-

nhos Espanhdis seguramente ndo tém...

*

A Fundacéo Salazar, cujo fim era a construcio de habitag¢des sociais, tinha sido
extinta em 1978, pelo 2.2 Governo Constitucional (PS/CDS). A lei de ratificacio
confirmou a extin¢do. A Fundacio possuia 1518 fogos espalhados por 33 locali-
dades. As casas passariam para as Camaras Municipais - e, por isso, eu estava a
ser ouvido — mas havia depdsitos no valor de 170.000 contos e um patriménio de
cerca de 1,5 milhdes de contos. Tinha sido nomeada uma comissao liquidatdria e,
face aquelas disponibilidades, logo surgiu a ideia de uma reactiva¢do da funda-
¢do. Isso estava fora de causa, mas havia 14 pessoas que asseguravam a sua gestao
e que se propunham continuar a construir para vender aos inquilinos. Diziam
mesmo que tinham capacidade para construir e vender 400 casas por ano. A Fun-
dacio beneficiava de mais isencdes do que o proprio Estado!

Mais uma vez se verificou que, em Portugal, ¢ mais dificil extinguir do que instituir...

*

A questdo das financas locais é complexa. As Camaras aborrece-lhes a iniciativa
de cobrar mais taxas. O imposto sobre a circulacio automaével (vulgo, o “selo do
carro”) era receita do Tesouro; tinha passado, em tempos, para as Camaras. A
partir dai, ndo foi actualizado. E, durante o tempo em que estive no Ministério, s6
com relutancia aceitavam a sugestdo de o aumentar. E, todavia, o regime so sera
justo e transparente quando se puder ligar o que se paga ao modo como € gasto e
aos servicos que recebemos em troca. O escaldo local ¢ um bom nivel para pode-

rem os cidadaos fazer essa apreciacao.

*

O MDP-CDE fazia muitas propostas despropositadas e sempre demagodgicas.
Como sabia que muito dificilmente seria do Poder algum dia, permitia-se propor
coisas que eram sinais errados para a disciplina das contas publicas que queria-
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mos alcancar. Uma dessas propostas respeitava a criacdo de uma linha de crédi-
to de emergéncia para os Municipios pagarem aos empreiteiros as suas dividas...
tudo em nome da salvaguarda do emprego e dos trabalhadores!...

*

Em 27 de Dezembro de 1985, tive a minha primeira reunido com a Associa¢do Na-
cional de Municipios Portugueses (ANMP). Comecei por fazer votos para que os
nossos contactos fossem frequentes e positivos, porque eu tinha muita confianca
nas virtualidades do didlogo. Fui avancando com a abordagem de alguns pontos
da agenda: o Orcamento do Estado para 1986; o valor do IVA e as suas implicacoes
para os Municipios; a transferéncia dos famosos 12.000 km de estradas para a
responsabilidade dos Municipios; os fundos europeus; as obras intermunicipais
que vinham do antecedente; etc.

O Presidente da ANMP era o Dr. Artur Torres Pereira, Presidente da Camara Mu-
nicipal de Sousel, um cacador emérito, de voz tonante e presenca impressiva
(especialmente quando vinha de capote alentejano), mas de trato muito afavel.
Comecou por referir as mds relacdes que a Associacao tinha tido com os Minis-
tros das Financas anteriores. Contava comigo para as tornar mais macias com o
actual. Depois fez uma longa exposicio acerca dos méritos do Poder Local, con-
tra a interferéncia dos Governadores Civis na vida das Autarquias, de reticéncia
em relacdo ao papel dos orgdos regionais presentes e futuros, de prudéncia em
relacdo a transferéncia de competéncias para os Municipios, de vontade de parti-
cipar nos beneficios dos fundos estruturais, de acordo em relacdo aos programas
integrados, mas também de atencdo as acc¢des ndo susceptiveis de integracao e
de reivindicacdo do maximo de meios orientados para as Autarquias através do
Fundo de Equilibrio Financeiro e das outras rubricas do Orcamento do Estado.
Estava tracada a estratégia da accdo com que eu poderia contar: 0 maximo de
autonomia e de meios; o minimo de coordenacio e de interferéncia! Fiquei in-
teirado... Mantivemos sempre relacdes civilizadas, mas eu sempre soube que ele
tinha uma agenda propria que so coincidia com a minha quando se tratava de
assegurar mais meios para as Autarquias Locais. No resto, eu deveria ser muito

prudente e tdo hdbil quanto as minhas capacidades permitissem.
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Comecou, nesse dia, uma longa relacdo com a ANMP que culminou com um acto
desvanecedor. Foi-me entregue, em cerimonia impressionante e a par do Dr. Jor-
ge Sampaio, em 12 de Dezembro de 2005, um prémio pelo que eu tinha feito pelo
refor¢o do Poder Local, ao longo de dez anos. O galardio é uma miniatura, muito
bem realizada, de um monumento que existe em Coimbra para celebrar o Poder
Local e concebido pelo meu Amigo Alvaro Siza: uma convergéncia de distin¢des
que eu muito apreciei. Estd em lugar de distin¢cdo na minha sala.

*

O montante do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) a incluir no Or¢amento era
sempre motivo de grandes discussoes. Ele deveria ser somente um fundo de pere-
quacdo destinado a compensar as autarquias mais pobres. Mas tinha, nessa oca-
sido e ainda tem hoje, um peso muito importante na receita das Camaras, porque
elas ndo estdo abertas a cobrar mais impostos localmente, graduando o valor co-
brado em fun¢do do que lhes for permitido pelos seus préprios eleitores.

Quando vejo uma pequena comunidade da drea metropolitana de Copenhagen,
lamentar a morte do um seu residente MaersK Mc-Kinney Moller, entre outras coi-
sas, por ele ser o seu maior pagador de impostos e garante de uma prosperidade
local evidente, fico com a medida do que temos de caminhar para alcangar o nivel
da Dinamarca em matéria de competéncias locais, de geracdo dos meios que as
paguem e de prestacdo de contas aos eleitores...

Mas também suscitava discussao a grelha de distribui¢do que articulava nume-
rosas varidveis desde a orografia a populacio, ao turismo, a emigracio, aos indi-
cadores de desenvolvimento econémico, etc. Como eu achava correcto, os para-
metros definidores dessa grelha deveriam constituir objecto de uma investigacao
permanente para a tornar mais fundamentada e mais justa. A ANMP também fa-
zia esse tipo de andlises.

Em matéria de Inspecio concorddmos que seria equilibrado que houvesse uma
inspeccao ordindria por mandato.

As reunides com a Associacdo eram sempre longas. Mas, independentemente de
ndo estarmos de acordo em todos os pontos, eu faco um balanco muito positivo
de todo o periodo em que fui responsdvel pelo sector.

283



*

A questdo da construcio da nova Sé de Braganca foi-nos posta em cima da mesa
logo em Janeiro de 1986. Ela correspondia a um sonho do Bispo D. Antonio Rafael
que nela investia todas as suas energias e determinacdo, que eram enormes. Mas
ndo havia dinheiro para uma construcao tao vultuosa. Todavia, o Bispo insistia:
seria a ultima Sé a ser construida em Portugal! Ndo se constituiriam novas dioce-
ses. Por isso, a construcdo teria de ser grandiosa.

O projecto inicial, do Arq.2 Vassalo Rosa, era muito bonito. E austero! Mas o Bis-
po foi acrescentando valéncias e o resultado final ndo € tdo interessante como a
versio original. Ele mexia-se por todos os lados para arranjar meios entre os fiéis
brigantinos residentes e emigrantes. Mas a terra ndo é rica e a construcao era
dispendiosa... Por isso, tinha de ser o Estado a arcar com o que pudesse. Uma das
solucdes, nestes casos, € esperar por melhores dias; mas o Bispo ndo esmorecia. O
pior era que a hierarquia da Igreja ndo me parecia que atribuisse uma tao grande
importancia a construcao de uma Sé nova, como fazia o prelado local. A antiga
matriz, no centro da Cidade deveria chegar...

Sugeri que, para atenuar as criticas que, de muitos lados nos vinham, o Bispo or-
ganizasse uma exposicao dos desenhos e da “maquette”, recolhendo pareceres.
Assim fez ele sem desfalecimentos. Nio parava de se movimentar, mas o orca-
mento da Sé ndo diminuia e os meios ndo aumentavam. Alvitrei que talvez se
pudesse construir por fases. O pior é que havia uma cripta imensa e esta era por
baixo da catedral, ndo podendo uma ser feita sem a outra. O que se poderia di-
ferir no tempo era pouco relevante, em termos orcamentais. Mas ld se conseguiu
qualquer coisa...

Mas o Bispo estava de tal maneira “enfeiticado” que um dia veio pedir-me para
interceder junto do Presidente da Republica e do Primeiro-Ministro para que fos-
sem ver a “maquette” do projecto. Seguramente que ficariam rendidos e arranja-
riam todos os meios para concretizar, num dpice, a construcao.

Eu brincava com ele, dizendo que qualquer catedral que se preze leva séculos a ser
construida. Mas ele ndo desarmava: queria-a ja! E conseguiu-o. Eu tenho grande
apreco pela perseveranca. Mas aquele nivel, ndo sei se é virtude, se € obsessao!...
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Ainda visitei as obras, como ministro, jd 0s “toscos” iam avangados. Mas a inaugu-
racdo so teve lugar durante o governo seguinte. Nesse dia vi o prelado mais feliz
de Portugal. O seu grande sonho tinha sido concretizado e ele ndo o escondia.

*

A varidvel “tempo” é muito importante e muitas vezes esquecida quando se to-
mam decisoes.

O Gabinete Técnico Local de Guimardaes foi o primeiro a ser instalado em meados
da década de 80. SO passados vintes anos ¢ que foram visiveis os resultados dos
esforcos pacientemente feitos por técnicos competentes e que trabalharam sem
holofotes. Hoje, é outra a ordem dos problemas que se pdem no Centro Histérico.
Mas ele foi salvo a tempo de uma degradacio que seria irreversivel se ndo fosse
sustida naquela ocasido.

*

Uma das obras intermunicipais que melhores resultados deu foi a chamada Via
Estruturante do Vale do Ave, ligando Joane a Vizela. Reclamou numerosas reu-
nides com os Autarcas do Agrupamento. Neste, tinha entao influéncia preponde-
rante o Presidente da Camara de Fafe, Dr. Parcidio Summavielle Soares. Houve
que convenceé-lo antes de passar ao plendrio do Agrupamento. Era importante ter
a anuéncia de todos, porque uma boa parte dos fundos eram dados pelos Munici-
pios e a afectacdo da subvencio central tinha de ser decidida pelo Agrupamento.
As condic¢oes de circulacdo na zona eram insuportdveis, determinando atrasos
que se repercutiam na prosperidade das muitas pequenas e médias empresas ali
instaladas. Quando a Via abriu, os empresdrios sentiram, de facto, que alguma
coisa de bom tinha sido feita para eles. Tiveram a generosidade de mo transmitir,

0 que ndo é nada comum.

*

Estava em curso uma profunda reforma do nosso sistema fiscal. Nio faria sentido
que as financas locais e as suas fontes ndo fossem apreciadas no quadro que o
estava a definir. Por isso, foi nomeado um pequeno grupo para fazer sugestoes
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e analisar as propostas que iam sendo elaboradas e pudessem repercutir-se nas
financas locais.

Como jd referi noutro lado, a situagdo ajustada serd quando os contribuintes soube-
rem para onde vai o fruto dos seus impostos e em que ¢ ele aplicado. O nivel autdr-
quico corresponde a um patamar suficientemente préoximo do eleitor para ele poder
avaliar com facilidade como sdo gastos os meios para cujo montante contribuiu.
Por isso, quando se fala no reforco da democracia, para mim ele passa pelo revi-
goramento e responsabilizacio crescente do Poder Local.

*

Num sdbado em que se abriu ao trafego uma ponte e alguns trechos de uma
circular a volta de Barcelos, houve inauguracdo presidida pelo Primeiro-Ministro.
Esteve presente uma televisdo inglesa, o que me surpreendeu. Afinal ela tinha
sido alertada por um partido da oposicdo para ridicularizar a cerimoénia de
inauguracdo num programa a que os Britanicos ndo ligaram nada, mas que
foi repetida uma vez e outra na televisio portuguesa. Como se, em Inglaterra,
também ndo fossem inauguradas obras mais e menos importantes do que aquela.
A cegueira partiddria leva a atitudes muito pouco abonatdrias de quem as toma.
E evidente que o programa foi visto por alguns em Bruxelas, de onde tinha vindo
parte dos meios financeiros para construir a ponte. O tom geral da reportagem
era inculcar que éramos provincianos. Quem colaborou na farsa esqueceu-se de

que estava a cuspir na dgua que haveria de vir a beber.

*

Com a minha preocupacio para estimular a base econdmica dos Municipios e fa-
zer com que o seu incremento e diversificacio fosse objecto de reflexdo constante,
nas visitas as Camaras eu puxava a conversa sistematicamente para o tema.

Lembro-me de que uma vez fui a Torres Vedras, numa manha de Verio, mas que
por volta do meio-dia ainda mantinha uma neblina cerrada, como € corrente no
Oeste. O Presidente da Camara, depois de ter exposto os seus pontos de vista
passou a palavra ao vice-presidente, também com o pelouro do Turismo. Ele tra-
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¢ou um quadro demasiadamente optimista do sector. E quando eu lhe perguntei
como conciliava o fomento do turismo, como base para tudo, com o nevoeiro que
ainda teimava 14 fora, ele respondeu-me sem hesitar: “Mas nds ja temos 0 nosso
“slogan™ Frequente as nossas praias a tarde! Disfrute das nossas discotecas a noi-
te! E passe a manha na camal”...

Ha resposta para tudo...

Fiquei com relacdes cordiais com o homem que veio a ser Presidente da Camara

uns anos depois. Era um Portugués de reaccdes rapidas...

*

As discussoes, em torno do Or¢camento do Estado, com a Associacdo Nacional
de Municipios Portugueses estavam, como ja disse noutro lado, demasiadamen-
te focadas no montante do Fundo de Equilibrio Financeiro. Era, como diziam, o
“barémetro” para o qual olhavam para avaliar a consideracdo do Governo pelas
Autarquias. Insistiam em referir que Portugal exibia o valor mais baixo do ratio
Gastos das Autarquias/Gastos Totais do Estado ou PIB. Vinham, sistematicamen-
te, com os exemplos nordicos. Quando eu lhes contrapunha as numerosissimas
competéncias dos Municipios escandinavos e a percentagem dos seus impostos
locais em relacdo com a carga fiscal nacional, arranjavam sempre forma de arre-
dar a discussdo para outros temas.

Quando hoje, compulso as notas que, entdo, tomei desses encontros, nao posso
deixar de admirar as qualidades de argumentacdo de todos os intervenientes. O
Presidente, nas reunides mais formais do ministro com a comissao directiva da
ANMP, tinha o cuidado de trazer representantes de todas as forcas politicas e de
as deixar falar, obviamente em unissono com o que ele jd tinha dito acerca da
insuficiéncia do FEF. Mas, hoje, que recordo essas reunides, devo tirar o chapéu a
habilidade dialéctica de todos os intervenientes. Por isso, quando encontro algum
deles, nos sorrimos quando evocamos essas sessdes de trabalho.
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*

Em 1986, as Camaras Municipais dispunham de Servicos Municipalizados de
Electricidade que se encarregavam da distribuicao de energia e da iluminacdo
publica; obviamente, compravam a energia que distribuiam a quem a consumia.
As produtoras haviam sido numerosas, mas tinham-se vindo a fundir, na
ocasido sendo s6 uma, a Electricidade de Portugal (EDP) que gostaria de integrar
verticalmente todo o sector, desde a producio até a distribuicdo. Mas as Camaras
perceberam que poderiam “cobrar” a cedéncia da sua actividade no campo da
energia. Punham sempre condi¢des, nomeadamente quanto a integracdo do
pessoal e quanto a compra das instalacdes que valorizavam em alta, pretendendo
a EDP, por outro lado, assumir o menor volume de encargos possivel.

Como metia Autarquias, fui solicitado a exercer um papel de medianeiro entre as
duas posicoes.

As Autarquias queriam sentar-se na mesa da administracdo da EDP e esta es-
tava assustada com a ideia de os ter 1d. Os estatutos da EDP vigentes ao tempo
aceitavam a presenca de Autarcas num orgdo de controlo, mas nunca no 0rgao
executivo. A electricidade era considerada como um assunto muito técnico e as
Autarquias como 6rgaos muito politicos... As duas coisas eram verdadeiras. Além
da administracao, havia orgdos de acompanhamento e controlo regionais, que
permitiam atender as recomendacdes das Autarquias.

Hoje, a discussdo tem ressonancias longinquas. A maior parte do pessoal que, a
partir das Autarquias, foi integrado na EDP jd estd praticamente todo reforma-
do, o que quer dizer que jd ndo ha memoria do que eram 0s servigos municipa-
lizados de electricidade.

As minhas conversas com a EDP eram tidas com o seu presidente Eng.® Raul Bes-
sa e com o Eng.? Cruz Filipe que eu admirava como pintor.

As Autarquias, compreensivelmente, queriam assegurar as melhores condicdes
possiveis e faziam-se caras.

Tudo acabou a contento. Nessa ocasido, a EDP tinha mais problemas com os
sindicatos. As duas centrais sindicais ndo se entendiam, nem entre si, nem

com a administracdo. Por isso, esta tinha de manter duas conversas paralelas,
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mas numa linha de equilibrio muito fina, para nio se deixar escorregar em

contradicoes que seriam imediatamente aproveitadas.

Os produtores independentes nao punham grandes problemas, porque a sua pro-
ducido era quase negligencidvel e a EDP pagava bem a energia que eles injectavam

na rede. Foi preciso assegurar uma articulacdo entre a EDP e o grupo de estudo

das “mini-hidricas” nascentes a que faco referéncia noutros lados.

Este tema, hoje, ndo merece noticias, mas, naquele tempo, as dividas dos

municipios a EDP, aintegracdo dos servicos municipalizados na EDP, a absorcao e

provavel dispensa do pessoal pela EDP, ... tudo isto vinha diariamente nos jornais.
Por isso, tinha de ser pegado com pinc¢as. O assunto da energia foi gradualmente

perdendo vapor...

Como era natural, a EDP também era candidata aos fundos europeus. Nessa oca-
sido, era Sines IV e o Alto-Lindoso que estavam quase prontos para arrancar e

precisavam de financiamento. Em relac¢io ao segundo aproveitamento, a pressao

fazia-se também aos fins-de-semana, quando o seu responsavel Eng.c Armando

Paupério me visitava para enaltecer as grandes virtualidades do projecto. Ele fez

um trabalho excelente, particularmente na resolu¢cao dos inumeros problemas

fundidrios que se levantavam na Galiza, onde a maior parte do embalse se loca-
liza. Ele era a ilustracio perfeita da conjugacido do engenheiro competente com

0 negociador hdbil; conseguia sistematicamente o que tinha comecado por ser
negado e ainda fazia amigos pelo caminhol...

*

Como em todos os paises, o fornecimento de energia eléctrica comecou por ser local.
Os produtores eram muitas vezes locais tanto para o gds como para a electricida-
de. Lembro-me bem de quando uma boa parte da energia eléctrica para consumo
doméstico, no Norte, vinha de uma pequena central no Lindoso, o que era sempre
sublinhado. A procura, entretanto, cresceu e a oferta passou-lhe a frente, apesar
de muitas unidades industriais se terem transformado em grandes consumidores.

Os sistemas do Cdvado-Rabagdo e do Douro, no norte, e o do Zézere, no centro,

comegaram a assegurar uma producdo suficiente e, no caso do Porto, mesmo
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superabundante, porque foram induzidos habitos de consumo de electricidade

muito generosos, levando as familias a equiparem-se com electro-domésticos

como ndo havia noutras partes do Pais. Mas a regra era haver Servicos Muni-
cipalizados de Electricidade em todos os Concelhos, para assegurar a “distri-
buicdo em baixa”, a partir de grandes estacdes pertencentes a entidades que

asseguravam a “distribuicdo em alta”.

Mas, era evidente que tudo favorecia a “escala”. As fusdes dos produtores sucede-
ram-se; a dos grandes distribuidores também. A Electricidade de Portugal ambi-
cionava ter, também, o comando da distribui¢do em baixa. Mas isso opunha gran-
des resisténcias por parte de algumas Camaras Municipais, nomeadamente da do

Porto, onde qualquer uniformizacio de tarifas representava um problema politico.

Bem se invocavam as “area boards” inglesas e outros exemplos europeus de fu-
soes e de procura de uniformizacio de condicdes. O pessoal dos Servicos Mu-
nicipalizados, por via de regra, gostava, porque as condicdes de vencimento e

sociais que a EDP lhes oferecia eram melhores do que as que eles usufruiam. Ha-
via algumas chefias que reagiam, porque iam deixar de ser chefes, passando a

funciondrios, nem sempre muito graduados. Mas a primeira reaccio foi negativa

porque a mudanca era de folego. Tive reunides intermindveis para salvaguardar
os interesses dos “pequenos” face a torrente que ai vinha. Tenho notas de uma

que se realizou em 11 de Maio e nas quais foram analisadas as consequéncias da

formagdo de uma holding, englobando as empresas de producao e as de distribui-
¢do. Hoje, sabemos como tudo terminou, mas posso deixar o testemunho de que

as coisas nio foram fdceis!... Nessa data ainda havia a ideia de se fazerem quatro

empresas de distribuicdo regionalizadas, mas temia-se que elas viessem a encon-
trar dificuldades financeiras sérias.

Estava-se numa fase em que se tinha (as Camaras Municipais) feito um grande

esforco de electrificagdo. A seguir as estradas e a 4gua vinha “a luz”. Estimava-se,
entdo, que 95% dos lugares com mais de 100 habitantes estivessem servidos de

electricidade. Por isso, as Camaras queriam saber o destino de tanto esforco feito.
Nao posso deixar de pensar, hoje, quantos desses lugares ainda tém cem pessoas...
Por isso se discutiam tarifas diferenciadas.
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Por outro lado, a EDP estava muito endividada. Na ocasido, falava-se em 900 mi-
lhoes de contos, o que era muitissimo. Estimava-se que a totalidade da divida das

Camaras fosse de 90 milhdes. Assim, a da EDP era dez vezes maior e isso assustava

os Autarcas. Antes de qualquer fusdo, as Camaras insistiam em que a EDP resol-
vesse 0s problemas com os seus credores. Impunha-se, pelo lado dos Municipios,
tornar muito clara a sua contabilidade para avaliar a situa¢do de cada um. E tinha

de se desenvolver modelos de protocolo diferentes, consoante os Municipios, 0s

seus tamanhos, 0s seus consumos, a dispersao da distribuicdo e muitos outros pa-
rametros. Como nao havia, praticamente, didlogo entre a EDP e os Municipios, era

o ministro que tinha de servir de charneira, nunca iludindo a confianca que ambos

depositavam nele. Por isso eu tinha de ser particularmente cuidadoso.

O sector estava descapitalizado, porque, entre 1973 e 1978, as tarifas nao tinham au-
mentado e os investimentos e custos tinham prosseguido como, antes disso, estava

programado. Por isso, a distribuicdo tinha de avancar, gradativamente, aumen-
tando as tarifas de acordo com a capacidade de pagamento dos consumidores. O

grande problema residia na falta de ligacdo e de experiéncia no estabelecimento de

contactos entre a EDP e os consumidores; ela ndo estava habituada nem preparada

para operar a uma escala tdo miada. Queria-se aproveitar a ocasido para introduzir
na EDP novas formas de gestao, particularmente no sector da distribuicio. Mas isso

levava a discussdo de numerosos pormenores em que estive envolvido: quanto cus-
ta uma eclusada nas barragens do Douro? Quem paga as novas pontes em Ponte da

Barca, destinadas a repor vias antigas? Quanto custam os metros superiores da al-
bufeira do Torrdo que tanto impacientavam (ou alguém fazia que impacientasse...)

a populacdo de Amarante? Quem pagaria o abastecimento a aldeias reconditas?

Todos estes problemas nao eram somente técnicos. Havia uma componente politica

expressiva que era necessario apreciar nas suas consequéncias.

Foi, entdo, que foi tomada a decisdo de tornar obrigatoria a auditoria energética

nos edificios publicos. A dos privados viria mais tarde. Era imperioso racionalizar
o consumo de energia, neste caso da eléctrica. Foi, nessa ocasido, que se comecou

a falar com mais interesse nas energias alternativas.
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*

Um dos temas que mais se discutia, entdo, era a integracdo dos servicos munici-
palizados de electricidade na EDP. Havia Concelhos em que a situac¢ao financeira
era boa e em que o patrimonio acumulado era substancial. Mas havia outros em
que as dividas se acumularam sem qualquer espécie de comando. O Ministério
da Industria e Comércio ndo via possibilidades de resolver o problema sem fundir
tudo na EDP. A minha funcéio era acautelar que os Municipios cumpridores niao
fossem prejudicados e curar de ver definidas regras que garantissem a interven-
¢do das instancias locais, quer na definicido de estratégias, quer na gestdo cor-
rente da empresa. Como se compreende, o Ministério da Industria (Energia) ndo
tinha nenhuma flexibilidade quanto as dividas (e, em meu entender, muito bem).
Assim se juntou a distribui¢cdo em baixa a tudo o resto.

*

Na técnica negocial da ANMP comecava-se por desferir um grande soco no es-
tomago do ministro. Afirmava-se logo: “Nunca nenhum governo nos tratou tao
mal como este!”. No decorrer da conversa, acabava-se por chegar a conclusdo de
que ndo era tanto assim... mas a técnica era tentar por o ministro KO, logo no
primeiro “round”. E quando as coisas eram bravas, vinha um vice-presidente da
oposicio para ser mais eficaz o tratamento de choque. Costumava ser destacado
para estas funcdes, o Dr. Luis Monterroso, presidente da Camara da Nazaré (do
PS) que tomava o seu papel muito a sério, mas cuja boa-natureza o fazia amaciar
ao longo da tarde. Despediamo-nos sempre em bons termos, porque sabiamos
que nenhum de nos iria quebrar as relacdes e que nos voltariamos a sentar uns
diante dos outros, dai a alguns meses, se nd0 mesmo semanas.

H4 instituicoes que tém pradticas que permitem discussoes bravissimas, obrigan-
do a que no final todos se encontrem em ambiente distendido. Como exemplo,
dou os Comités Inter-profissionais do Champagne ou do Cognac que sdo forma-
dos por um numero igual de representantes da producio e do comércio, tendo
como darbitro o representante do governo. Reunem-se sempre de manha, durante

a qual fazem valer uns aos outros as razoes que assistem a cada grupo. Mas todos

293



sabem que irdo ter de almocar juntos e que ndo poderao, por isso, ultrapassar li-
mites de “vivacidade” que afectem as relagdes pessoais. Dever-se-ia replicar este
tipo de arranjos em muitos outros sectores.

Algumas vezes, ensaiava-se a lisonja, dizendo que nao esperavam tanta incom-
preensio da minha parte. Tinham-me em alta conta, como defensor do Poder Lo-
cal e logo na ocasiao em que eu o podia demonstrar, comunicava-lhes uma verba
inaceitdvel do FEF que era, acima de tudo, a pedra de toque das nossas relacoes.
Para esta introducao mais macia era destacado um minhoto, o Presidente Narciso
Miranda, de Matosinhos, mas origindrio de Barroselas (Esposende), que afivela-
va uma cara de caso, mas, no final, me dava sempre um abraco de flanco, como
quem diz: “Estds perdoado”...

Eram reunides tensas, mas muito interessantes para conhecer o cardcter de cada
um dos intervenientes e, também, para medir a margem de actuacio de que eu
dispunha. Porque, como € evidente, eu, pela minha parte, tinha negociacdes em
curso com o Ministro das Financas e, ai, temo que ndo me chegaria nem a lisonja
nem a brutalidade como técnicas negociais, porque o Dr. Miguel Cadilhe ndo é fa-
cil de mover nem de comover. Quanto muito, restava-me a via racional e era nes-
sa que eu me aplicava como meio de argumentag¢do, quase sempre sem sucesso...
Nas nossas reunides falava-se, sobretudo, de dinheiros. Quando eu pretendia
abordar a questdo das novas competéncias a transferir para as Autarquias, o en-
volvimento em Planos Integrados de Desenvolvimento, a elaboracdo de Planos
Directores Municipais... a conversa voltava sempre aos meios acrescidos de que
tinham que dispor para poderem assumir novas responsabilidades. A vinda das
contribuicdes do FEDER para o desenvolvimento ajudou-me muito. E o facto de o
ministro para as duas dreas ser o mesmo ajudou ainda mais. Mas, como € corren-
te, todos olhavam para o lado, para ver quem tinha recebido mais e o que é que
havia feito para isso. Nunca ninguém aventou hipoteses de ocorréncia de uma
preferéncia partiddria. Mas passaram a juntar as queixas em relacio ao FEDER as
que faziam em rela¢do em relacido ao FEF, numa interpretacao literal do principio

de que “Quem ndo chora, ndo mamal”...
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E evidente que tudo era feito em nome da “dignificacdo do Poder Local”, e, como
foi referido uma vez, a actuacio estava de acordo com o provérbio lombardo:
“Mais vale corar antes, do que empalidecer depois”.

*

A distribui¢do do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) era feita de acordo com
um namero extenso de varidveis que, em meu entender, deveriam estar sob criti-
ca constante para ajuizar da sua relevancia e para proceder a ajustamentos atra-
vés de outros indicadores. Entre as tais varidveis estavam a orografia, o turismo e
os emigrantes. Era natural que os Autarcas alentejanos, da planicie, sem turismo
e com poucos emigrantes, nao apreciassem nada o recurso a esses indicadores.
Os do Norte e os do Centro queriam-nos muito. Mas havendo um tal peso do FEF
nas receitas municipais, eu esperava que a ANMP encarregasse um técnico de
desenvolver trabalho aprofundado nesta matéria e trouxesse para as reunioes
uma posicao concertada entre todos. Quem tinha que desenvolver os estudos era
0 Ministério e quem se via na posi¢do de promover 0 consenso entre eles era o
Ministro. Nunca me queixei de ter de argumentar a favor da proposta que os ser-
vicos tinham preparado. E a minha tarefa tornava-se mais simples. Mas eu ficava
desapontado por ver que o associativismo ainda tinha muito que andar para ser
eficaz. O trabalho de casa deveria ter sido mais aprofundado.

*

Hoje, os quadros dos ministérios estao cheios de gente que 1d ndo devia estar, por-
que faz pouco e sem qualidade. Mas, naquele tempo (1986) eu herdei a tutela de
instituicoes sobredimensionadas, pelo menos em termos de vagas.

O Instituto Geogréafico e Cadastral tinha 1300 lugares do quadro, dos quais 600 es-
tavam preenchidos; 40% estava em condicdes de pedir a reforma. Além dos Servi-
¢os em Lisboa, havia delegacdes regionais em Ponta Delgada, Funchal, Faro. Beja,
Santarém, Coimbra e Castelo-Branco. Pretendia abrir mais trés: Mirandela, Porto
e Guarda ou Viseu. As delegacoes nas Regioes Autonomas tinham 80 pessoas cada
uma. Apesar de todo este pessoal, o cadastro do Alentejo estava ultrapassado e con-
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siderava o director que nio podia abordar a zona do minifindio, porque isso recla-
mava meios de que nao dispunha. A média do tamanho da propriedade era, entdo,
de 0,4 hectares! Impunha-se uma grande reforma. Jd falei dela.

Por alguma razao, os paises europeus que nao dispunham, nessa ocasido, de um
cadastro actualizado para todo o pais eram Portugal, Espanha e Grécia.

O Instituto tinha duas escolas, uma em Lisboa e outra no Funchal, para formacio
de topografos, gedmetras e desenhadores de topografia. Como se sabe, eu atribuo
a maior importancia a formacio. Mas a tecnologia jd tinha experimentado e con-
tinuava a beneficiar de grandes saltos inovadores que reclamavam novos profis-
sionais e uma unidade, pelo menos de acompanhamento, dos progressos que nao
eram incrementais mas antes radicais, em matéria de aparelhagem e de métodos
de trabalho. Foi dessa insatisfacio que nasceu o Sistema de Informacio Geografica.

*

O Prof. Manuel da Costa Lobo, do Instituto Superior Técnico, foi meu arguente
em provas publicas, por duas vezes. Tem sido sempre de uma enorme cortesia
em relacdes que, ndo falta muito, para terem meio século. Era, também, pre-
sidente da Sociedade Portuguesa de Urbanistas e da Associacdo Internacional
dos Urbanistas que tinha sede em Haia. E convidou-me para fazer a oracio de
abertura da sessdo de aniversdrio da segunda, que teria lugar em Haia. La fui
com enorme prazer. Aproveitei para deambular pelos locais onde costumava
mover-me trinta anos antes, especialmente a volta do proprio Instituto que eu
tinha frequentado e que a Rainha havia reclamado de volta para ai ter o seu
gabinete, quando estivesse na cidade. O meu passear lento causou estranheza
ao guarda que fazia o seu turno diante do paldcio. Aproximou-se e perguntou se
eu queria alguma coisa. Contei-lhe, entdo, que ali tinha estudado, apontando-
-lhe a janela da minha sala e as da biblioteca onde havia passado tanto tempo.
O guarda que era novo e, obviamente, pensava que aquele edificio do século
XVII sempre tinha sido um paldcio real, nunca tendo albergado qualquer insti-
tuto. Ouviu-me, com atencao e deve ter pensado que ali estava um louco manso.
Virou-me as costas com a maior indiferenca, mas também com a maior tranqui-

lidade: eu ndo faria nenhum mal 4 Rainha!
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*

Os convites para abrir ou fechar congressos nacionais ou internacionais chovem,
literalmente todos os dias, em cima das mesas dos ministros. E preciso escolhé-
-los com grande critério, porque eles constituem boas oportunidades para anun-
ciar novas medidas que se tem em vista ou referir as que ja foram tomadas, mas
corre-se o risco de banalizar uma presenca que deve ser sempre aguardada com
expectativa. Nessas intervencoes, € sempre melhor referir-se o que ja foi feito do
que aquilo que se tenciona fazer. E menos arriscado e faz escapar a insisténcia
das perguntas sobre o que prometemos e ainda nio fizemos, o que deixa sempre
algum desconforto em cima do visado.

*

O Futebol Clube do Porto tinha um grande projecto cujo apoio havia sido pro-
metido por governos anteriores, mas nunca concretizado. Tratava-se do rebai-
xamento do campo do Estddio das Antas com a possibilidade de por mais lugares
em bancadas junto do relvado. Isso era muito importante, porque a capacidade
do estddio era pequena para os muitos adeptos e assistentes que queriam assistir
aos jogos do clube que, manifestamente, tinha passado para os lugares cimeiros
e discutia o primeiro com os dois grandes clubes de Lisboa. A falta de capacidade
do estddio era um estrangulamento severo que tinha sido imaginativamente re-
solvido através da solucdo apresentada.

Recebi o presidente do clube que, no final da conversa, confessou aos jornalistas
sair com muita esperanca de que o assunto seria resolvido, porque tinham sido
discutidas as verbas, as suas fontes e os processos para as accionar. Eu tinha es-
tado acompanhado, na audiéncia, pelo Secretdrio de Estado. Verificimos a cor-
reccao do projecto que estava pronto para ir a concurso. A minha preocupacdo
era ver que tudo se encaixava nas regras gerais de apoio ao equipamento despor-
tivo, o que manifestamente, sucedia. De maneira que, apesar do valor elevado da
comparticipacio (92 mil contos para uma obra de 150 mil contos), as obras foram

iniciadas e realizadas em tempo “record”.
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O Senhor Jorge Nuno Pinto da Costa ¢ um homem muito inteligente, como prova a
sua longa manutencio a frente do clube e 0s sucessos que tem conseguido. Mas é,
também, de uma habilidade negocial insuperdvel. Estuda o interlocutor, antes de
ir para a negociacao e usa os argumentos que ele sabe que irdo cair bem. No meu
caso era: a procura da solucio mais econémica; a justificacdo do projecto, em
termos do seu uso; o rigor da preparacao do projecto e da sua execugdo e outras
coisas de teor convergente. Tudo isso foi usado na nossa conversa, com o efeito
que ele esperava. A obra foi concluida dentro do orcamentado e eu fui convidado
para ir a inauguracao que se passou no mais festivo dos ambientes.

As coisas ndo correram tdo bem em relacdo ao projecto da piscina olimpica. O
financiamento teve que ser suspenso, em condi¢ées que eu ndo apreciei parti-
cularmente. Por isso, ndo voltei mais ao Estddio das Antas. Todos perceberam o

porqueé e tiveram a delicadeza de ndo insistir.

*

O estddio de Alvalade tinha sido construido com grandes deficiéncias no que
respeitava ao betdo armado. Quando falei com algumas testemunhas coevas da
construcao lembraram-se de que tinha havido pressa e falta de dinheiro, de modo
que tudo tinha sido feito um pouco atabalhoadamente. Nem o construtor nem a
fiscalizacdo estiveram a altura da realizacdo de um grande equipamento publico.
Da famosa “pala” comegaram a destacar-se fragmentos que so por acaso nio
acertaram na cabeca de nenhum espectador. O betdo ndo tinha sido devidamente
vibrado e estava cheio de “chochos” que facilitaram a percolacio da dgua até as
armaduras, que estavam muito atacadas. Tudo isto foi assunto recorrente nos
jornais desportivos e nos didrios, também.

O Presidente do Sporting, Senhor Jodo Rocha, era um homem de trato agradabi-
lissimo. Visitou-me com justificada preocupacio em rela¢io ao que poderia suce-
der se houvesse um desastre. Em Portugal, pensa-se logo no governo como se ele
fosse o Senhor dos Aflitos. E a verdade é que voltou a ser...

Mas eu s6 mostrei abertura a concessao de algum apoio, depois de haver um

projecto com a indicacdo clara do que se iria fazer e com medic¢des e or¢camento,
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como € de regra. SO depois disto € que se poderia avaliar qual seria a compartici-
paciao, eventualmente, a conceder. Prometeu-me que o mandaria elaborar, mas
insistiu muito para que eu visitasse o estadio para ajuizar, por mim proprio, da
urgéncia das obras.

Um dia, ao comeco da tarde 14 fui fazer a visita que confirmou tudo quanto o
Presidente e os técnicos do Ministério ja tinham dito. Acabdmos a volta e fomos
tomar um café. Como se sabe, eu sou do Porto e, por isso, as pessoas acham que
eu sou adepto do Futebol Clube do Porto, o que é verdade. O Presidente que
tinha o sentido da ironia agradeceu-me o ter ido ao estddio e ndo fosse eu ndo ter
reparado - o que era verdade - chamou-me a atencao para o facto de estar todo
vestido de azul, fato, camisa e gravata. Tratava-se de uma forma de manifestacio
de cortesia que eu, naturalmente, agradeci...

*

Algumas vezes fui solicitado para atribuir ao CEFA (Centro de Estudos e Forma-
¢do Autdrquica) funcoes de formacao dos eleitos locais. Como um deputado disse
um dia, na Comissdo Parlamentar da Administracao Interna e Poder Local, aque-
la instituicdo ndo poderia curar somente da formacio dos “mangas de alpaca™
Reagi sempre, porque pensava que a formacio dos politicos, a todos os niveis, de-
veria competir as instancias partiddrias. Por outro lado, os partidos dispunham
de institutos, nalguns casos com o apoio de congéneres europeus a quem compe-
tia expressamente esse encargo. A verdade € que esses institutos nao conseguiam
levar os politicos a formar, a sentar-se nas suas cadeiras... Ainda hoje penso que
os politicos devem ser formados no seio dos partidos. Que estes ndo o consigam
fazer é muito mau! Mas, para mim, nio serd equilibrado que uma instituicio do
Estado pensada para formar quadros para a Administraciao, também forme os
politicos. O que me parece é que aqueles institutos poucas vezes tiveram a sua
frente gestores realmente empenhados.
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*

Havia situacdes financeiras inaceitdveis em certas CAmaras Municipais por in-
disciplina de gestdo continuada. A algumas ja os fornecedores nao entregavam
nada sem ser com dinheiro a vista. Além do desprestigio, isso representava um
real problema para as financas publicas. Havia que encontrar regras gerais dis-
ciplinadoras, o que foi feito, e que celebrar contratos de recuperacao financeira
com algumas que, por via de regra, tinham de comecar por despedir algumas das
dezenas de funciondrios que haviam entrado como se fossem para um albergue.
Nao era raro a Camara Municipal ser o principal empregador do Concelho... Algu-
ma coisa estava erradal
*

H4 situacdes de pouco senso que, no nosso pafs, sobem facilmente ao ministro
para dirimir conflitos ou, simplesmente, para definir critérios. Em determinada
ocasido, surgiu uma queixa relativamente a clubes desportivos que tinham sido
apoiados por dinheiros publicos para a construcao das suas instalacoes e que se
recusavam a deixar nelas treinar a selec¢ao nacional de andebol sem esta pagar

uma rendal... Houve que rever as regras das comparticipacoes...

*

A Comissao Parlamentar do Poder Local ndo gosta nada de tomar posicdo
em relacdo a definicdo dos limites dos concelhos e das freguesias. Os seus
membros, dos diversos partidos, tém receio de ficar conotados com posicoes que,
eleitoralmente, os venham a prejudicar mais tarde e dizem que isso é competéncia
dos tribunais (como sucedeu no caso da disputa entre Lever e Crestuma) ou
entretém os fregueses, dizendo que estd em apreciacdo (como no caso Santo
Tirso - Trofa). Ora, a verdade ¢ que essa definicio é mesmo da Assembleia da
Republica que, naturalmente, se louvard no parecer da Comissao do Poder Local.

*

O meu amigo Nuno Abecassis era um homem formiddvel. Amava Lisboa como

ninguém! Fico sempre emocionado quando entro no dtrio do edificio da Funda-
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¢ao Cidade de Lisboa, no final do Campo Grande, onde a figura do grande Presi-
dente da Camara é to justamente evocada.

Ele queria tirar do centro da cidade a verdadeira chusma de vendedores am-
bulantes que nele circulavam, dando-lhe o ar de cidade do norte de Africa ou
mesmo sub-sahariana.. Escolheu para isso um espaco, na Praca de Espanha,
onde colocou o que restava do Arco da Rua de S. Bento. Mas o local situava-se
na drea de proteccdo do edificio do Instituto Portugués de Oncologia. Teve de
se fazer uma grande gindstica para contencdo do espaco e para defini¢do do
tipo de instala¢des que ld poderiam ser construidas. Ele conseguiu o que pre-
tendia, porque, hoje, os vendedores de rua ja ndo sdo tantos como eram. Mas
quando 14 passo e vejo o sucesso do mercado, ao fim de quase trinta anos de
existéncia, ndo deixo de pensar nos genes levanticos que deveremos transpor-

tar em nos proprios...

*

Eu conheci, durante a minha estadia na Guiné, o Vigario-geral Castrense, o Bispo
de Madarsuma, D. Antonio dos Reis Rodrigues. Era um homem de grande cultura
e muito vivo na conversa. Veio visitar-me acompanhado do Bispo D. José Policar-
po, mais tarde Cardeal Patriarca de Lisboa. Queriam conversar com o ministro
responsdvel pelo ordenamento do territdrio, porque estavam, muito justamente,
preocupados com a desarticula¢do urbana, com a anomia corrente dos morado-
res das novas expansdes urbanas e, especialmente, com a da juventude que nelas
crescia sem referéncias e sem uma identificacdo com um lugar nenhum.

Os temas da conversa ampliaram-se rapidamente. Comecou com 0s problemas
da urbanizacio e, especialmente, da suburbanizacdo, mas também tocaram a
organizacio do Estado, as necessarias descentralizacdo e valorizacdo da Socie-
dade Portuguesa (foi como a designou o Bispo de Madarsuma, ndo lhe chamando
a sociedade civil), a aplicacdo do principio da subsidiariedade (que é tomista na
sua expressao original) e com a qual eu ndo podia estar mais de acordo, a im-
portancia do sistema educativo que deveria ser manifestamente anti-totalitdrio e

muito criativo, a necessidade de prestigiar a estruturacdo do quadro legal em que
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nos moviamos, a utilidade da participacdo dos cidaddos e da estimulacio da sua
capacidade de iniciativa...

A situacdo da Area Metropolitana de Lisboa mereceu aos dois expressdes de
grande cuidado, amplamente ilustradas por situacdes concretas de que tinham
conhecimento directo. Mas o modelo de desenvolvimento do pais também lhes
importava, manifestando-se preocupados com a situacdo do mundo rural.

Como seria de esperar, a politica da familia mereceu uma atenc¢io especial. O
excessivo corporativismo dos grupos ja instalados e o egoismo dai decorrente foi,
naturalmente, criticado. A marginaliza¢do dos idosos preocupava-os. Sublinha-
vam a importancia da educacdo como via para assumir responsabilidades sociais.
Eu estava, naturalmente, de acordo com o diagndstico e com as preocupacdes ex-
postas. Em resposta elaborei, extensivamente, acerca do conteudo das Grandes
Opcdes do Plano para o ano seguinte que jd estavam a ser afinadas e que tocavam
muitos dos pontos que tinham sido referidos. Detive-me, particularmente, no
conteudo e na forma dos Planos Directores Municipais. Eles visavam, primordial-
mente, a constituicdo de verdadeiras comunidades com as quais os cidaddos de
todas as idades se identificassem e em cuja definicdo participasse o maior niime-
ro, ajudando a aprofundar o sistema democritico e a responsabilizar todos em
relacdo ao resultado.

Tratava-se de dois prelados de excepc¢do. Guardo uma grande recordacio dessa
conversa.

*

A escolha das solucdes tecnoldgicas e de outra natureza para resolver problemas
concretos é muito importante. Fui confrontado muitas vezes, nas minhas visitas
aos Municipios, com a referéncia a casos de resolu¢do urgente em que se inves-
tiam dinheiros publicos em pura perda. Um referia-se a um casal de idosos que
vivia isolado em Trds-os-Montes e cujos filhos estavam todos fora; moveram as
maiores influéncias dentro do Concelho para ser instalado um telefone fixo (ainda
ndo havia telemdveis) para servico dos pais. O autarca empenhou-se muito para

o conseguir. O casal morreu menos de um ano depois, um deles a seguir ao outro.
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Os filhos desistiram do telefone logo a seguir. Outro caso, é o de um lugarejo nos
confins do Alentejo; tinha oito habitantes; foi montada a linha para os servir com
electricidade. Passado meio ano sairam quatro. Dois anos depois, ndo havia ne-
nhum. A situacdo tinha sido tdo importante que havia levado o autarca a referi-la
nareuniao com o ministro.

E por coisas como esta que eu sugeri, algumas vezes, ao CEFA que organizasse
sessoes sobre a tomada de decisdes que ajudassem a racionalizar a afectacio de
meios sempre escassos. No primeiro caso, teria sido mais barato assegurar uma
visita frequente de uma assistente social e, no segundo, havia que sopesar a idade
e as intencoes de emigracao dos habitantes.

A subsidiariedade é importante, mas precisa de ser assegurada a capacidade dos
agentes de decisdo para articular todos os factores que nela possam influir.

*

Parafazer chegar algum dinheiro a uma parte dos habitantes, a Camara Municipal
de Barrancos montou uma pequena unidade artesanal de producio de elementos
de xisto que se iam acumulando sem escoamento. Garantia-se a dignidade dos
trabalhadores que recebiam um saldrio, mas a Camara nao tinha, manifestamen-
te, vocac¢do para gerir uma empresa, mesmo artesanal. Dever-se-ia, antes, ter
tentado uma parceria com alguém, mesmo de outro Concelho, que assegurasse
o desempenho de fungdes empresariais. Numa visita a zona, feita em Junho de
1986, verifiquei que ainda havia muitos bloqueios de raiz ideoldgica.

*

A ideia de transformar o Pavilhdo de Desportos do Paldcio de Cristal, no Porto, em
Centro de Congressos ja tinha sido aventada em 1986. Passados quase trinta anos
ainda nio se foi capaz de montar a solucdo fisica e financeira conveniente, hoje
enleada pela ac¢do de um pequeno grupo que quer salvar duas ou trés drvores e
um lago artificial que ja foi feito e refeito vérias vezes ao longo dos anos. Sdo estas
hesitacoes que fazem de nds um pafs do futuro, mas com o presente sempre adiado.
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*

Tivemos alguns casos complicados de construcdes feitas sem autorizacdo e que
foram embargadas. Nao se pode imaginar o tipo de forcas que se move para pres-
sionar os governantes para passarem uma esponja sobre a prevarica¢do. Quer o
proprietdrio quer o empreiteiro prevaricadores sdo sempre excelentes chefes de
familia e de comportamento moral exemplar!... Mas foram tentados pelo “diabo”
e excederam-se, constituindo a demolicdo sempre uma desgraca familiar e em-
presarial. Movem-se contactos partiddrios e, algumas vezes, particulares para
justificar o injustificavel, confiando-se sempre na compreensio e alto sentido de
magnanimidade do ministro.. Todos estes casos de oportunismo e tentativa de
ganho fdcil tinham o condao de me exasperar sem limites. Ganhei alguns inimi-
gos de estimacdo que passaram a dizer que “eu tinha a mania”... Nunca pensaram
na posicao suspeita em que a minha invocada magnanimidade me colocaria...
Nesse caso, o problema ja ndo era deles...

*
Como ja referi em relacdo a outorga de subsidios, a minha preocupacdo funda-
mental respeitava a definicio de critérios. Aprovados estes e tornados publicos,
0s orgaos da Administra¢do tinham uma orienta¢do que deveriam seguir com
escrupulo.
O mesmo se aplicou a elaboracio do chamado Sistema de Incentivos de Base Re-
gional, apoiado, nesse tempo, pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.
O segredo para o definir com sucesso repousou, por um lado, num conhecimen-
to profundo das regras comunitdrias e, por outro lado, das nossas necessidades.
Tanto um caso como outro ndo poderiam ser meramente “livrescos”. Era preciso
conhecer e ganhar a confianca dos “actores™ Eu tive a sorte de ter como Director-
-geral do Desenvolvimento Regional, um quadro de excepcao, o Dr. Nuno Vito-
rino. Sereno, trabalhador incansdvel, de uma lealdade exemplar, rapidamente
conquistou a confianca e o respeito dos funciondrios comunitdrios. Mas, se tudo
correu bem, isso deve-se ao muito trabalho que foi desenvolvido. Além do mais, é
imperioso conhecer quem estd do outro lado do telefone para ir podendo resolver
duvidas e ultrapassar escolhos.
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O trabalho com as instancias europeias, ao nivel da Administracdo, tem de ser
permanente. Os ministros devem aparecer para ajudar a resolver casos dificeis e

para definir linhas gerais. Mas a colaboracio entre as duas administragdes — a na-
cional e a comunitdria - tem de assentar numa confianca que s6 o conhecimento

proximo e uma frequéncia assidua podem gerar.

Os ministros tém de conhecer os seus pares dos outros Estados-membros, porque

ha matérias que sdo resolvidas em conjunto e nisso conta muito saber as razoes

dos outros e alguma coisa acerca do modo como reagem. Mas os Directores-ge-
rais e restantes funciondrios também devem procurar conquistar a confianca dos

seus pares, porque isso facilita muito o trabalho de todos.

*

A Lei das Financas Locais demorou muitos meses a discutir. Foi o Secretdrio de
Estado Nunes Liberato que conduziu, com paciéncia de mestre, todo o processo.
Combindmos que deverfamos comecar por abordar as coisas faceis e que ndo sus-
citassem grandes resisténcias. Desse modo, ganhar-se-ia confianca para abordar
as dificeis. Estas, como se compreende, respeitavam as transferéncias da Admi-
nistracdo Central para as Autarquias. Dever-se-ia dizer, constantemente, que es-
tdvamos a fazer grandes concessdes e que ndo tinhamos a certeza de que elas se-
riam totalmente aceites pelo Ministro das Financas. O Ministério da tutela do Poder
Local estava crucificado entre a Associacio Nacional de Municipios Portugueses e
o Ministério das Financas, tendo de encontrar solucdes palatdveis para qualquer
deles. Era, contudo, certo que a nenhum dos dois ela agradaria completamente. E
a técnica negocial de qualquer deles era mostrar-se sempre insatisfeito com o que
tinha sido alcanc¢ado, culpando o mediador pela moderacao dos resultados obtidos.
Mas niao ha ddvida de que o produto final correspondeu a um patamar de grande
equilibrio e sensatez. O que ao cidaddao comum escapa € o tempo ocupado e o es-
forco desenvolvido para se chegar a uma solucio praticdvel. Acresce que tudo isto
se deve negociar no recato dos gabinetes, obtendo-se o compromisso prévio de ndo
haver declarac¢des de qualquer das partes que incendeiem a opinido publica, atra-
vés de uma imprensa que gosta imensamente de explorar as fissuras, ampliando-as

ou mesmo inventando-as quando elas ndo existem.
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Em principios de Julho de 1986, dos trinta artigos da proposta de lei, ja vinte ha-
viam merecido acordo. Mas o rabo é sempre o mais dificil de esfolar...

*

H4 casos insolitos a que se tem de atender com muita cautela. Uma Camara Mu-
nicipal que tinha no seu brasao os simbolos nacionais, resolveu retira-los. Tive de
mandar um especialista de herdldica municipal tratar do caso. Tratava-se de uma
afirmacao politico-partidaria...

*

Eu era muito a favor da aquisi¢do de obras de pintores e escultores para decora-
rem os equipamentos publicos que fossem sendo postos a disposicdo do publi-
co. A respectiva legislacao vinha dos anos quarenta, mas havia caido em desuso.
Chamei para ela a atencdo dos meus colegas que tutelavam ministérios que cons-
truiam equipamentos e fiz recomendacdes aos técnicos do meu préprio minis-
tério para ndo deixarem de atender a essa orientacdo. Em resposta, vinham-me

sempre com a falta de verba...

*

Vieram expor-me o caso de uma autarquia em que a propensio para a litigancia
era manifesta, nunca se provando nada do que constava das denudncias. Dei in-
dicacoes a Inspeccao-geral para passar para o fim da lista os denunciantes que
voltassem a fazé-lo sem nada do que disseram ter sido provado. A dentncia é uma
pecha secular da sociedade portuguesa. O Santo Oficio praticou-a com zelo.

*

No Parlamento, hd uma grande diferenca entre as capacidades dos Deputados das
primeiras filas, que intervém e tém o hdbito de preparar as suas intervencoes e
os “backbenchers” que levam a sua passagem pela Camara no maior dos sossegos.
Numa ocasido em que julguei que era mais adequado que ndo fosse o Governo a

tomar uma iniciativa legislativa, mas, antes, que ela resultasse de um projecto
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de Lei, emanado da bancada que o apoiava, sugeri que fosse contactado o leader
parlamentar nesse sentido. Como se tratava de legislacdo que interessava as
Autarquias foi escolhido um Deputado, antigo Presidente de Camara, que acei-
tou o encargo de apresentar o projecto de lei com entusiasmo. Mas era preciso
estudar a questao. Quanto ao discurso de apresentacao, ele foi quase totalmente
preparado no gabinete do Secretdrio de Estado. Mas, para sustentar a discussao,
teria sido muito conveniente que ele a houvesse estudado com cuidado. Depois
de uma entrada em bom estilo, o nosso homem néo foi capaz de esclarecer ne-
nhum dos pontos levantados pela oposicdo, o que fez um dos seus membros
aconselhar, alto e bom som, que ele perguntasse ao ministro, que estava a assis-
tir a sessdo, porque € que a solucio era aquela. Ele ficou atrapalhado e bloqueou.
Um colega veio em auxilio, mas ele ndo se recompds. Como resultado, cortou re-
lacdes comigo, insinuando que eu nao lhe tinha dito tudo o que deveria ter dito.
Nunca mais se apresentou a eleicdes e fez bem. S6 nao percebi porque focou em
mim a causa do seu desaire.

Os Deputados devem ser acompanhados, em accdes preparatorias, pelos parti-
dos. Quem ndo treina, ndo desenvolve capacidades expositivas nem a-vontade
parlamentar e isso vé-se logo, quando sio chamados a intervir.

Estas consideracdes levar-nos-iam muito longe. Eu acho que nds temos Deputados
a mais e, portanto, alguns deles mal preparados. A forma da sua escolha também
ndo é a melhor. Deveriam ser escolhidos os candidatos pelas suas capacidades
e ndo, meramente, pela sua lealdade partiddria ou pela sua importancia local.
Os partidos, especialmente os que elegem poucos deputados, detestam esta
conversa, porque sabem que se arriscariam a ter grupos parlamentares exiguos
(ou, mesmo nulos). As instala¢oes da Assembleia foram concebidas para cento
e vinte Deputados e esse numero seria suficiente. Deveria procurar-se, antes,
robustecer as formas de apoio a sua accio, comecando por lhes dar gabinetes
capazes de os assessorar de modo competente.

E mau que privilegiemos a quantidade, preterindo a qualidade.
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*

E interessante verificar como na vida politica muitos insistem em ser ouvidos.
Os jornais deram a noticias de que os partidos estavam a ser auscultados em
relacdo as GOP’87. Logo veio uma proposta da Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses para também ser ouvida em relacio as linhas estratégicas nacionais
(30/09/1986) e ndo somente em relaciio as verbas a transferir para as Autarquias.
E, em relacdo a estas, o que deveria ser comunicado eram os valores absolutos,
ndo sendo suficientes as percentagens dos acréscimos...

*

E curioso ver como certas cidades desenvolvem aptiddes especiais para as coisas
que menos se esperam. Hoje (2012), ficamos admirados por um jovem violinista
de Castelo-Branco ter ganho um grande prémio internacional. A verdade é que a
tradicdo musical da cidade tem raizes longinquas. J4 em principios de Outubro
de 1986, o Presidente da Camara vinha, empenhadamente, solicitar apoio para
o Conservatorio, que tinha 604 alunos e mais 600 em lista de espera. A Camara
subsidiava, a Fundacdo Calouste Gulbenkian apoiava de forma expressiva e ele
queria que, além da Secretaria de Estado da Cultura que tinha atribuido a primei-
ra prioridade ao projecto, o Ministério da tutela do equipamento urbano também
contribuisse. No dominio da formacdao artistica os frutos s6 se colhem a muito
longo prazo. O que é preciso é nao deixar morrer as estruturas e assegurar que

elas estejam sempre dotadas com docentes competentes.

*

A apresentacdo prévia do Orcamento do Estado, das Grandes Opcdes do Plano e
do PIDDAC, ndo se fazia somente aos partidos com assento parlamentar. Também
tinha lugar junto do Conselho de Concertacdo Social. Ld fomos os dois, o Ministro
das Financas e eu, expor as linhas gerais dos documentos e solicitar contribuicoes
que pudessem ser analisadas e, eventualmente, retidas. Um dos parceiros tinha
apresentado, espontaneamente, uma contribuicio que foi, naturalmente, muito
agradecida e estudada. Para se poder comparar a situacio de entdo (1986) com a
de hoje (2012) refiro alguns dos objectivos que o Ministro das Financas enunciou:
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“A inflaccdo para 1987 variard entre 8% e 9% (vinhamos de cerca de 20%!). O PIB
crescerd 4% a 5%, em termos reais. A produtividade crescerd, em média, 3%. O em-
prego crescera entre 1% e 2%. Mas, para que tal suceda, é preciso reduzir os custos
unitdrios da producio, modernizar a legislacdo laboral, pondo-a a par da legislacao
europeia, acabar com o0s contratos a prazo, incentivar a formacao profissional e ac-
tuar sobre a politica de rendimentos a médio-prazo. As receitas deverdo crescer
acima do nivel do produto. O défice (em percentagem do PIB) deverd apontar para
um nivel inferior a 5%, em 1990, incluindo os juros da divida publica. Dever-se-a
comprimir as despesas. A taxa de poupanga deverd situar-se entre 29% e 30% do
PIB”. Foi a partir desta base que a troca de impressoes teve lugar.

O Presidente da Confederacio da Industria Portuguesa (CIP) lembrou-nos que o
nosso governo era minoritdrio e que os objectivos eram muito ambiciosos. POs
duvidas acerca da possibilidade de conciliar um crescimento do PIB de 5% com
uma tao grande descida da inflacdo. Contrapos o crescimento do emprego com o
da produtividade. Quis saber mais acerca da reduc¢do do Sector Publico Adminis-
trativo. Considerou que o crescimento do investimento proposto, de 8% a 10%, era
demasiadamente elevado, mas indispensdvel. Verberou a quase-irresponsabili-
dade financeira das Autarquias. Queria que se parasse, de imediato, com a cons-
trucao dos hospitais de Coimbra e de Guimaraes. Lamentou ndo estarem, ainda,
criadas as condicdes de confianca que seriam necessarias e considerou muitas
destas medidas como demagogicas. O Dr. Pedro Ferraz da Costa estava ali sem-

pre para censurar, nunca para encorajar. Feitios!...

*

A dignidade com que devem decorrer os actos publicos é fundamental. Nas Au-
tarquias assistia-se a maior variedade concebivel de regras, cada um estabele-
cendo as que queria, tudo acompanhado de uma falta de rigor generalizada. Era
certo que vinhamos de uma década que havia sido dominada por um processo
revoluciondrio, durante a qual essas coisas assumiam pouca importancia, mas
algumas pessoas queixavam-se e as comparagoes internacionais eram muito a

nosso desfavor.

309



Eu sempre entendi que a fixacdo de regras de protocolo contribuiria para uma
grande economia na organizacdo das diversas cerimonias e que pouparia mui-
tos melindres, especialmente em relacdo as pessoas mais achacadas a propensao
para se sentirem ofendidas, o que em Portugal é muito corrente. As explicacoes
sdo do foro da psicandlise, mas devem ter a ver com a enorme importancia que
cada um se atribui a si-proprio e a uma inseguranca social generalizada.

Por termos sido testemunhas - o Secretdrio de Estado e eu — de numerosas situa-
¢Oes quase caricatas de hesitacdo e de resposta improvisada e cadtica, resolve-
mos, em Setembro de 1986, mandar elaborar um Guia do Protocolo Autdrquico
que muitos bons servicos haveria de vir a prestar.

Para o elaborar encarregdmos um Presidente de Camara, um antigo responsavel pelo
protocolo da Camara Municipal de Lisboa e um assessor do Secretdrio de Estado. O
manual ficou pronto em pouco tempo e, uma vez publicado, teve re-impressdes su-
cessivas, porque a procura era grande. Todos queriam fazer as coisas correctamente.
Lembrei-me, algumas vezes, de uma carta de um amigo espanhol, “Ingeniero
de Caminos”, e madrileno castico, que acabava de ser colocado numa cidade de
provincia, onde chefiaria uma reparticio de obras publicas. Dizia-me ele, com
ironia: “Sou 0 22.2 na lista de precedéncias da Diputacion!...”. Todos a observavam,
ninguém se enganava, as cerimonias eram organizadas com prontiddao e ndo
havia queixas em relacio ao lugar onde cada um se sentaval... O mesmo se passa
em Franca, no Reino Unido e por ai fora. Um Guia de Protocolo é um instrumento
muito util e de grande economia em matéria de sarilhos... Por isso invoco, aqui, a

sua elaboracao.

*

Em 1986 ainda nao havia Planos Directores Municipais aprovados, o que impunha
a aprovacao de Planos de Pormenor pela Administracdo Central ou dos seus or-
gdos desconcentrados. Havia muita urbanizacao feita sem regras. Alguns foram
os Planos de Pormenor apresentados pelas Camaras Municipais, por pressdo das
instancias centrais, tal era a dimensdo do escandalo local cujas vozes chegavam

alto. Todos esses planos ndo representavam mais do que a traducao da politica do
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facto consumado: “O crime compensava”. Compreende-se, por isso, que eu nio
desarmasse em relacdo a necessidade de termos Planos Directores Municipais,
devidamente aprovados e cobrindo todo o pais.

*

Em Outubro de 1986, houve, em Salzburgo, uma reunido dos ministros da tutela
das autarquias dos paises do Conselho da Europa. Havia um relatorio que defen-
dia o papel imprescindivel do Conselho da Europa, no que respeitava a defesa e
ao reforco do Poder Local. Neste particular, o Conselho desempenhou um papel
de relevo, especialmente quando a Comunidade Europeia era pequena e a Europa
grande, e com situacoes de estrutura locais muito variadas. Ele fez muito pelo sis-
tema democrdatico, como, alids, era seu propdsito, nomeadamente no que respeita
aos niveis sub-nacionais. E curou muito da preparacao dos eleitos para os guar-
necer, tanto nos aspectos técnicos como nos politicos. O objectivo com que todos
concordavam era ter autoridades locais robustas e independentes, como alids se
vinha a tentar, em Portugal, desde a revolucao, em 1974.

No6s tinhamos contribuido para a elaboracdo do relatdrio e conheciamo-lo de an-
temao. Nao hesitdmos em aprova-lo.

Fui encontrar alguns eleitos e funciondrios que eu jd conhecia de outras andan-
cas. Foi a primeira vez que estive com o ministro espanhol Joaquim Almunia, hoje
comissdrio europeu.

O Conselho da Europa tinha comec¢ado com um trabalho quase somente estatis-
tico. Foi evoluindo, adquirindo uma dimensio técnica mais profunda e um papel
politico do maior relevo.

No relatorio que aprovamos havia recomendacdes concretas: as subvengdes ou-
torgadas as Autarquias ndo deveriam ser consignadas, mas dadas com autonomia
de decisao; elas deveriam desenvolver ferramentas de gestiao e de controlo mais
modernas e eficazes; dever-se-ia conferir mais poderes as autoridades locais, des-
centralizando competéncias; elas teriam de ter mais preocupagdes macro-econo-
micas, articulando-se com as instancias centrais de modo convergente em relacao

aos objectivos gerais; dever-se-ia fomentar o espirito contratual e fomentar a parti-
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cipacdo dos cidaddos. Tudo coisas em que nos vinhamos aplicando, desde hd muito.
O ministro britanico insistiu, particularmente, nos cortes nos gastos e nas garan-
tias e na “devolucao do poder”.

O ministro holandés (Uhl) resumiu as regras orcamentais a que tinham de obe-
decer as autarquias locais no seu pais: (i) 0 orcamento para o ano seguinte tem
de estar aprovado até ao dia 1 de Novembro do ano anterior, (ii) ele tem de ser
examinado por um perito até ao dia 1 de Setembro, (iii) tem de estar equilibrado
e (4)ndo pode haver atraso na apresentacio dos documentos, nomeadamente das
contas. Com estas regras, asseverou, tudo corre sem sobressaltos.

O ministro suico recorreu a uma féormula interessante: a Suica nasceu das comunas;
0s suicos ndo inventaram as comunas; foram as comunas que inventaram a Suica...
Houve recomendacdes para se ratificar, com brevidade, a Carta Europeia da
Autonomia Local, de modo a que esta adquirisse o cardcter de um verdadeiro

documento europeu.

*

Depois, como de costume, houve uma reunido com parlamentares nacionais. O
representante portugués era o Dr. Silva Marques, da Comissdo Parlamentar do
Poder Local.

Havia um movimento generalizado a favor da redu¢do dos impostos locais. Mas,
para isso ser possivel, era necessdrio reduzir as despesas e criticar aprofunda-
damente cada uma das fun¢des desempenhadas pelos 6rgios locais. Havia um
apoio muito expressivo a possibilidade de cada autarquia fixar o seu nivel de im-
postos, naturalmente dentro de um quadro geral nacional.

Manifestaram-se a favor da existéncia de uma conferéncia permanente das re-
gides europeias. Isso veio a assumir a forma do Comité das Regides Europeias que,
hoje, tem sede em Bruxelas e é obrigatoriamente ouvido em matéria de politica

regional e de outras, com implica¢des no desenvolvimento regional.
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FIG.numa reuniao da OCDE (Paris)
com o Secretdrio de Estado da Administracao Local,
Nunes Liberato.



*

Houve, ainda, uma sessdo sobre a presenca de imigrantes estrangeiros nos Munici-
pios. Isso ja era, entdo, uma questao que preocupava muito o Conselho da Europa.
Discutiu-se um relatorio técnico preparado pelo Senhor Petrovic e apreciou-se o cor-
respondente relatdrio politico apresentado pelo ministro austriaco, Senhor Blecha.
Estava-se num tempo (1986) em que, além da emigracdo por razdes econdémicas,
os paises da fachada leste da Europa tinham que aguentar uma grande procu-
ra de asilo politico. Nesse ano, seriam cerca de 100.000 imigrantes. Punha-se a
questdo da integracao, até nos aspectos mais delicados da concessao do direito de
voto. Era tema sensivel, porque ndo se sabia quanto tempo € que esses imigrantes
permaneceriam nas comunas onde se estabeleceram, depois da saida dos seus
paises de origem. Houve acordo quanto a recomendacao de criar, a nivel local,
conselhos consultivos que fizessem recomendacdes acerca da forma como resol-
ver os problemas dos imigrantes.

Portugal era, tradicionalmente, um pais de emigracdo. Mas, no final do século XX
e principios do XXI, também experimentou os problemas da imigracao.

O Luxemburgo (Ministro Spautz) que acolhia, entdo, 26% de populacio estran-
geira estava particularmente interessado neste tema. Em muitas escolas, mais
de 50% das criancas eram filhas desses imigrantes. Apoiou a criacdo daqueles
conselhos e a preparacio do caminho para a naturalizacao.

A Suiga, representada pelo Senhor Dupont - meu velho conhecido das missdes
efectuadas pelo Conselho da Europa a Portugal - tinha, nessa altura, 14,6% de
estrangeiros e 33% no cantdo de Geneve. Pronunciou-se a favor dos conselhos
consultivos e da progressiva integracao através de instrumentos variados de ca-
rdacter social. A naturalizacdo seria a ultima etapa da integracao.

O ministro grego, Senhor Doudoumis, defendeu uma dupla nacionalidade. Pro-
pOs que os emigrantes gregos pudessem votar nas elei¢oes legislativas na Grécia
e nas municipais no seu pais de acolhimento.

O ministro holandés, Senhor Uhl, referiu que o seu pais estava muito mais avan-
¢ado do que as propostas que tinham sido feitas. Sublinhou o cardcter muito
aberto dos holandeses.
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Verificou-se uma grande variedade de situacdes e de solucdes. Os turcos foram
muito claros: a Turquia so6 dd direitos politicos aos turcos. Mas acrescentou que
os imigrantes na Turquia, ndo costumavam permanecer no pais; estao la so-
mente de passagem.

Na sessdo de encerramento, o ministro italiano, Senhor Scalfaro, fez uma extensa
referéncia historica ao papel do Conselho da Europa até a aprovagdo, em Roma, em
1984, da Carta Europeia da Autonomia Local, peca fundamental da democracia lo-
cal, nos paises europeus. E, a terminar citou De Gasperi: “Democracia é pacienza”.
Foi com esta evocacdo sdbia que nos separamosl!...

No regresso passei por Lucerna para visitar o Museu de Transportes que me ti-
nha sido recomendado, como inspirador de um equipamento semelhante para o
Porto. Trata-se de uma formiddvel coleccao animada por toda a sorte de aconte-
cimentos. Estive 14 num sdbado. Era impressionante o nimero de pais com filhos
que participavam em numerosos cursos e sessoes de explicacio. Sugeri que se fi-
zesse uma coisa semelhante na Alfandega do Porto, em parceria coma CP e coma
Associacdo de Automoveis Antigos. Era importante reabilitar o tunel do caminho-
-de-ferro que liga a Alfandega a Campanha. Ainda pertenci ao Conselho Geral da
Associagdo do Museu. Todavia, quando além de pai, fui chamado a ser avd, bisavo
e trisavo do Museu, impacientei-me e pedi escusa. Mas 1a voltei o ano passado,
suponho que na qualidade de tio-av0, porque se eu ndo fosse, haveria outros que
sairiam... Uma boa ideia reclama sempre um intérprete. De outra forma, o im-

pulso inicial esmorece. Precisamos, em Portugal, de muitos carolas persistentes...

*

Na OCDE, as épocas em que se concentram mais as reunides ministeriais sdo o
meio da primavera e o principio do outono. Sdo as duas épocas em que Paris é
mais esplendoroso! Nao hd quem nao fique com pena de nao ficar mais tempo. O
pior é que as reunides siao s6 de um dia, no maximo de dois e ocupam os partici-
pantes em pleno.

Em meados de Outubro de 1986, houve um encontro dos ministros responsaveis
pelos assuntos urbanos. Presidiu o Ministro Pierce, dos Estados-Unidos. O Secre-
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tario-geral era, nessa altura, Jean-Claud Paye, com quem eu mantinha relacdes
muito cordiais. Ele era o exemplo acabado do “Grand Commis de I'Etat” que a
Franca produz como ninguém: inteligente, culto, rigoroso, refinado e com uma
capacidade de trabalho inesgotavel.

A preocupacido maior respeitava a revitalizacdo das dreas urbanas, comecan-
do pela regeneracio da economia urbana. O ministro holandés (Brukx) insistiu
numa mudanca de atitude, nio se conformando com a aceitacio passiva do decli-
nio. A resposta tinha de comecar pela definicdo de estratégias para o desenvolvi-
mento economico urbano. O planeamento fisico deveria estar integrado com as
outras politicas sectoriais. Propugnava a celebracio de parcerias entre diversos
niveis da Administracio e entre o sector publico e o privado, mas com absoluta
prioridade para os programas relativos as actividades econdmicas localizadas
nos meios urbanos. Considerava que o papel central em toda a ac¢ao pertencia
as autoridades locais para as quais se deveriam descentralizar muitas competén-
cias. Defendia a privatizacdo de muitos servicos.

O ministro noruegués estava preocupado com o crescimento da populacao ur-
bana e a estagnacio ou decréscimo da rural. Impunha-se contrariar o afluxo de
mais populacao ao centro das cidades. A localizacao de novas actividades produ-
tivas seria dificil no centro das grandes cidades.

O ministro francés sublinhou a importancia do envolvimento do sector privado e da
liberalizacao dos precos da habitacdo. Insistiu no comando perfeito da despesa publi-
ca. Sublinhou o facto de todas as formas de rigidez acabarem por conduzir a pendria.
O ministro japonés recomendou que se fizessem esforcos para que a populagio
tomasse consciéncia dos problemas urbanos. Sugeriu que se fizesse maior uso do
recurso a “venture capital” e a outras férmulas financeiras inovadoras para ani-
mar economicamente os centros das cidades. Tal como os outros, foi de opinido
que a revitalizacdo das cidades ndo se conseguiria fazer sem um apoio grande do
sector privado.

O ministro britanico insistiu na importancia da cooperacdo com as autoridades
locais e no mercado de arrendamento de habitacoes.
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O ministro espanhol referiu-se a urbanizacio galopante iniciada nos anos 60 e que,
ainda, estdva a causar perturbacoes enormes tanto a nivel local como a nacional.
Sublinhou, particularmente, a necessidade de saneamento das financas locais.

O ministro finlandés referiu-se a existéncia, no seu pais, de milhares de aparta-
mentos vazios.

Se passei em revista algumas das interveng¢des dos meus colegas foi para subli-
nhar a lentiddo na resolucdo dos problemas das cidades. As intervencoes deles
foram feitas em 1986.Poderiam té-lo sido hoje (2013). A inércia demonstrada por
estes problemas e a lentiddo da sua resoluc¢ao sdo exasperantes.

*

Nessa ocasido (1986), todos os Deputados, incluindo os do partido do Governo,
protestavam energicamente, porque uma série de obras, localizadas nos seus
concelhos ou distritos, ndo eram devidamente dotadas com fundos abundantes.
Protestava-se porque ndo se construiam centros de saude ou de formagdo pro-
fissional, sedes de Juntas de Freguesia ou mesmo Pacos do Concelho, ou porque
se ndo fazia a recuperacdo de pontes do século XVIII que estavam em ruina, ou
porque estavam atrasadas as barragens ou, ainda, porque havia poucas igrejas
novas. A pressio para a construcio vinha de todos os lados. E por isso que nio
posso deixar de confrontar as criticas actuais em relacdo a construcdo com as
expressoes de impaciéncia desse tempo.

*

A intengdo, desde o principio, foi associar todos os 6rgaos de governo do pafs, a
prosperidade acrescida que significava a adesio as Comunidades Europeias. Mas
0 acesso aos fundos respectivos tinha regras. E havia um grande desconhecimen-
to acerca das mesmas. Em reunido tida com a Associac¢do Nacional de Municipios
Portugueses, em 10 de Novembro de 1986, isso ficou claro, tendo os seus repre-
sentantes solicitado apoio quanto a informacéo relativamente a todos os fundos.
Disso foram incumbidas as Comissoes de Coordenacio Regional que realizaram
um bom trabalho em conjunto com os GAT. Em relativamente pouco tempo as
Autarquias Locais estavam apetrechadas para cumprir com todas as regras.
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*

Ja disse, noutro lado, da minha admiracio pelos Cabo-Verdianos. Sio um povo
que valoriza o estudo e o trabalho e com quem podem ser firmados contratos com
a certeza de vermos cumprida a sua parte. Tomaram muito a sério a construg¢do
do seu regime democratico, dando relevo ao papel da Administracao Local.

Na visita que me fez em 10 de Novembro de 1986, o Embaixador Carlos Reis pro-
pOs-me um protocolo para apoiar a sua Administracdo em matéria de robuste-
cimento das Autarquias Locais e do Ordenamento do Territorio. Foram a Cabo-
-Verde dois altos funciondrios do Ministério e vieram, depois, a Portugal, outros
dois que estagiaram onde acharam que seria util.

Mais de vinte anos depois, fui convidado para participar num semindrio organi-
zado com o maior nivel de profissionalismo pela Ministra Cristina Fontes Lima,
no qual se debateu o complexo problema da regionalizacdo num pais arquipeld-
gico com ilhas de dimensao, populagdo e recursos muito diversos. De novo, fui
testemunha da seriedade e elevacdo com que tratam dos seus assuntos.

*

E preciso fazer, continuamente, a pedagogia da organizacio administrativa do
pais e das competéncias de cada uma das instancias que a estruturam.

Tive de esclarecer, longamente, numa reunido com representantes da Associacao
Nacional de Municipios Portugueses qual era o ambito das funcdes dos
Deputados a Assembleia da Reptblica e o dos Autarcas. Tudo isto veio a proposito
dos critérios para distribui¢do do Fundo de Equilibrio Financeiro que estavam
para ser aprovados pela Assembleia da Republica, no quadro do Or¢camento
Geral do Estado para 1987. Alguns pretendiam convencer os Deputados de que
eles deveriam ser alterados. Tinham-me solicitado um convite para irem ao
Parlamento, durante a discussiao. Consegui que fossem. Mas alguns ficaram muito
desapontados, porque os sentaram na bancada do publico, em lugares reservados
mas, de qualquer modo, sem terem possibilidade de discutir, directamente,
com os Deputados nem de intervirem na discussao. Ora, era exactamente isso

que alguns pretendiam. Cheguei a conclusdo que esses nunca tinham assistido
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a nenhuma reunido da Assembleia da Republica, nem tinham ideia acerca das
formas de relacionamento entre niveis distintos de responsabilidade.

*

As pressoes para serem realizadas sindicancias as Camaras Municipais vinham
de muitas partes. Mesmo descontando as que tinham origem em adversarios po-
liticos dos Autarcas no poder, elas eram muitas e nao havia meios para responder
a todas. Por isso, defini como prioridades, a Inspeccdo-geral da Administracido do
Territorio (IGAT), a realizac@o de inquéritos (sobre um s6 assunto bem definido),
em contraposicdo as sindicancias (que se debrucam sobre toda a actividade do
orgdo inspecionado). Isso era mais praticdvel e obrigava o proponente da inspec-
¢do a ser mais objectivo, o que costuma dar mais trabalho. O volume de propostas
diminuiu expressivamente.

*
No dia 12 de Janeiro de 1987, recebi o Presidente da Camara Municipal de Lisboa,
Eng.? Nuno Abecassis. Era, como ja disse noutro lado, um homem formiddvel! De
uma dedicacdo sem limites a sua terra, trabalhava até altas horas da noite, sem-
pre procurando as melhores solucdes para os muitos problemas que tinha. Uma
vez, jd de madrugada, a familia deu conta de que ele ndo estava em casa. Foi gran-
de o rebolico na Policia a sua procura. Foram-no encontrar a dormir ao volante do
seu carro, quase em frente a residéncia, tal o estado de cansaco com que chegou.
Lembro-me de, nessa ocasido, ele me ter dito: sessenta anos de bloqueamento das
rendas em Lisboa conduziram meia cidade a cair.
As politicas nunca podem ser deixadas a solta, sem acompanhamento. Uma coisa
que foi, seguramente, ajustada a situacdo de guerra e de penuria que conduziria,
por certo, a especulacio das rendas, deveria ter sido revertida a prdtica anterior
logo que se verificasse terem cessado as razdes que a determinaram. Algumas dé-
cadas depois, tinhamos entre maos um problema de uma dimensio imensa que
iria levar muitos anos a resolver, tendo-se perdido, entretanto, muito patrimonio
edificado que teria valido a pena conservar.
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*

Ninguém aprecia o que lhe é dado de graca. Mas, muitas vezes, justifica-se uma
comparticipacio da “Colectividade” (nacional) para que alguns menos favoreci-
dos possam ter acesso a alguns servicos de que estao carecidos. O complemento
“local” que tem de ser assegurado é, correntemente, baixo: 20% a 25% do total do
custo do equipamento. Mesmo assim, houve casos em que nao foi possivel reunir
a contrapartida financeira local. Apesar dessa dificuldade, eu ndo posso reco-
mendar que se deva prescindir dela, a ndo ser em coisas vitais como o abasteci-
mento de 4gua ou de electricidade, no que respeita ao investimento inicial.

Cada empreendimento deve ser exaustivamente analisado, numa perspectiva
“ex-ante”, para poder explicar a todos, porque deve ele ser realizado. E, se hou-
ver obrigacdo de juntar uma contrapartida local, o dinheiro pode vir de muitas
fontes, nomeadamente da Autarquia Local. Mas tudo tem de ser explicado, para
ser compreendido por essa via e suscitar um apoio convicto por parte dos seus
beneficidrios potenciais. A tarefa mais dificil é sempre explicar para convencer.

Mas sem ela estd em causa o proprio principio da democracia.

*

Insisti sempre com os Autarcas na importancia de disporem de um plano estra-
tégico para estruturar a sua actuacao. Mas o verdadeiramente importante ndo é
o plano, mas o processo que leva a formulacao da estratégia. Ele é o que pressu-
poe a definicio e discussio sobre os objectivos e as formas de os alcancar. Ele é
que reclama compatibilizacdes entre temas, sectores e actores diversos. Quem
tiver uma estratégia devidamente articulada com todos os intervenientes, ganha.
Quem dela ndo dispuser, terd um comportamento erratico e, por conseguinte, co-
lherd resultados que ficardo muito longe do éptimo.

Nio se pode ter uma infinidade de objectivos. E preciso selecciond-los e reter so-
mente o0s que, estando ao nosso alcance, fazem mover toda a maquina. Mas, uma

vez fixados esses objectivos, € certo: “Quem tiver uma estratégia ganha!”.
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*

A profunda re-estruturacdo que estava em curso do Sistema Estistico Nacional
ndo poderia esquecer o nascente Sistema Nacional de Informacio Geogréfica. Por
isso, forcei, desde o principio, uma articulacido das func¢des do Presidente do Ins-
tituto Nacional de Estatistica (INE), Prof. Manuel Vilares, com as do Presidente do
Centro de Informacio Geogrdfica, Eng.? Rui Gongalves Henriques. Ambos esta-
vam a desempenhar, de forma muito competente e empenhada, as suas funcoes.
Era fundamental que partissem muito cientes acerca das funcdes do outro, pro-

curando tornar as de ambos mutuamente compativeis.

*

A Madeira mudou muito, ao longo dos ultimos quarenta anos. Ainda ndo houve um
estudo sobre as alteracoes econdmicas e sociais profundas que a Regido experi-
mentou; e, todavia, ele seria util, em primeiro lugar, para os proprios madeirenses,
porque € da sua historia que se trata. Espero que alguém o faca, comecando pela
andlise do regime de coldnia, para se ver bem como muitas coisas se alteraram.
Mas, também, se gastou muito!

Os Municipios da Madeira, em 1987, estavam muito endividados. O montante as-
cendia, entdo, a nove milhdes e meio de contos, o que era irrealista ver de volta a
curto-prazo. Conseguiu-se arranjar uma linha de crédito bonificado que cobriria
80% da divida (7 milhdes de contos), ficando o remanescente a taxa normal, espe-
cialmente para nio ficar a impressdo de que as contas mal feitas tém sempre re-
médio... A Caixa Geral de Depdésitos ficou encarregada de concretizar a operagao.
Nunca se deve amnistiar a falta de rigor. E que ela abre a porta ao desgoverno.

*

Durante a visita que fez a Lisboa, em Janeiro de 1987, o Secretdrio-geral da OCDE,
Jean-Claude Paye, mostrou-se particularmente interessado em respostas a per-
gunta: “O que € que faz crescer as cidades médias?”.

E que precisamos delas, em todo o Mundo. As muito grandes auto-alimentam-se

e crescem desmesuradamente. As muito pequenas definham progressivamente.

321



Nio haverd maneira de estimular o crescimento e robustecer cidades que fossem
capazes de alcancar um tamanho adequado a fixacdo de actividades e de servicos
diversificados, sem perder o que nds poderiamos designar por “escala humana”?
O problema ndo é somente europeu, mas interessa, especialmente, a Europa,
porque € no Velho Continente que estdo mais dispersos os factores de robuste-
cimento potencial das cidades de tamanho médio a que alguns preferem chamar
de “cidades intermédias”, por causa das funcdes que poderiam desempenhar no
sistema de cidades.

*

Muitos Autarcas, que viam nos PIDR a possibilidade de ter acesso a mais recursos
financeiros, diligenciavam para que os seus Concelhos fossem objecto de uma ac-
¢do desse tipo. Mas impacientavam-se, especialmente, quando lhes era solicitado
que desenvolvessem uma estratégia, definissem objectivos claros, estabeleces-
sem instrumentos de acc¢io e fixassem um calendério.

Eram os Presidentes das Comissdes de Coordenacao Regional que tinham de os
persuadir a desencadear todo um trabalho de reflexdo, discussdo e selecc¢io para
decantar um programa realista e potencialmente eficaz. Habitualmente, esse es-
forco ndo se limitava a um Municipio mas, para ter sentido, deveria abarcar um
conjunto homogéneo de véarios Concelhos. No final, quando se conseguia afinar
um documento em que todos se reviam, ninguém dava por mal empregados o
tempo e o esforco despendidos.

A mudanca reclama tempo e muita perseveranca para deixar ir absorvendo as
novas praticas que, manifestamente, exigem, também, uma mudanca de atitudes.
Nunca se pode esmorecer diante das dificuldades que sempre aparecem. Os po-
vos que nio vio mudando todos os dias fracturam-se de tempos a tempos.

*

Em alguns clubes desportivos, pensa-se que a importancia do futebol, como ins-
trumento politico, ndo tem limite. O Boavista, no Porto, nao era muito escrupulo-
so na organizacao dos processos de candidatura a apoios do Estado. Hoje estd 1d
um bom estddio e, a volta, hd equipamentos interessantes mas, em 1987 (Feverei-
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ro), tudo era muito confuso: a obra do Centro Social estava em estado avancado
de execucdo, mas ndo havia autorizacdo de construcdo; a iluminac¢do do estddio
estava em conclusdo e queria-se um apoio substancial para a concluir, mas a obra
ndo tinha sido autorizada; pretendia-se avancar com a constru¢do do actual es-
tadio, mas nao se dispunha de projecto nem se estava disposto a cumprir com as
regras gerais... Enfim, tudo se reduzia ao esquema simples: “Ou confiam em nos
e nos ddo dinheiro, ou, entdo, ndo confiam e nds tiramos as nossas conclusoes...”
Um Deputado pelo Porto, cujo nome eu nunca soube, aconselhou o presidente
do clube a formular-me um convite para visitar as instalacdes e analisarmos “in
situ”, o modo como deveriamos proceder para, cumprindo com todos os preceitos
legais e com as regras estabelecidas para a concessao de subsidios, fazer avancar
o processo. Eu ndo podia recusar o convite, sem levantar a suspeita de que temia
um confronto com o presidente e com a massa associativa que, tinha a certeza,
ndo deixaria de ser convocada para fazer pressio. Numa sexta-feira a tarde, 14 fui
para o Bessa. Recebido com a maior simpatia, percorri, demoradamente, todos 0s
locais, tendo feito todas as perguntas que queria, sem grande embaraco do pre-
sidente que tinha resposta para tudo, minimizando a falta disto ou daquilo que
considerava como pormenores sem importancia nenhuma. A dada altura, fomos
para uma sala, que ficou cheia, para uma reunido em que foi exposta a vontade
e na qual eu reiterei o que jd havia sido afirmado vezes sem conta: tinham de ser
cumpridas as regras relativamente ao que estava em curso e quanto ao processo
de candidatura aos subsidios cujos preceitos eu repeti: O presidente manifestou
o seu desapontamento. Despedi-me de todos e ia-me retirar quando o presidente
me disse que este era um tema que dizia muito a massa associativa. Se eu ndo
me importava de explicar o resultado da visita aos muitos socios que estavam la
fora. Quando sai, deparei-me com umas centenas de pessoas que me aplaudiam,
na convic¢do de que tudo se tinha passado a contento deles. O presidente, numa
ultima tentativa para que eu arrepiasse caminho, dirigiu-se aos presentes (havia
aparelhagem sonora montada e nés faldvamos de um palanque...), explicando que
tinhamos feito uma visita excelente que ele agradecia e que eu proprio daria aos
associados a tdo ansiada resposta. E eu dei a que tinha dado 14 dentro.
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Julgo que nunca ninguém, neste mundo, levou uma tao grande assobiadela, como a
que eu levei. E assim fui para o carro. Com o Secretdrio de Estado firme ao meu lado.
Os tempos passaram, eu saf do Governo e um dia fui visitado pelo presidente para
me comunicar que a direccao do clube tinha decidido atribuir-me a distin¢do de
“Sécio Honordrio” do Boavista. Convidava-me para a receber durante um jogo
com o Benfica. Ld fui com aprazimento e, nesse dia, recebi uma simpdtica ovagao
quando me foram entregues a medalha e o diploma. J4 poucos se deveriam lem-
brar do sucedido uma duzia de anos antes...

*

A aprendizagem da democracia demora tempo! Nomeadamente quando ha confli-
tos de interesses. Hd casos em que se fica na duvida se a ingenuidade é tdo grande
que se torna inacreditdvel, se a ligeireza ndo tem limites ou se se toma 0s outros
por distraidos. Um dia fui confrontado com o caso de um vereador que despachou
(favoravelmente, entenda-se) um processo de loteamento subscrito pelo proprio
pai. Quando interrogado, disse que ele é que era o responsavel pelo pelouro do
urbanismo e que o processo estava correctamente instruido e em condicoes de
ser aprovado... Nunca tinha ouvido falar em conflito de interesses...

*

E curioso observar como a figura do Presidente da CAmara estd rodeada de um
prestigio que concita a confianca. Lembro-me de que o Presidente da Camara
Municipal de Aveiro, Dr. Jodo Girdo Pereira, me ter contado que uma noite, fora
de horas, tinha recebido um telefonema de um caixeiro-viajante hospedado
numa pensdo da cidade e com uma dor no peito; vinha perguntar-lhe se achava
que ele poderia dirigir-se ao Hospital de Aveiro e repousar na qualidade do res-
pectivo servico. De outra forma, ele iria para o hospital de Coimbra, suportando
os riscos da viagem. Mas, depois de ter falado com o Presidente, foi para o de
Aveiro e, aparentemente, conseguiu sobreviver. A opinido que verdadeiramente
contou foi a do Presidente da Camaral...
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*

O Fundo de Fomento da Habitacdo tinha sido extinto em 1982. Mas, como sucede
frequentemente nestas circunstancias, de 1982 até 1985, a respectiva comissdo
liquidatdria fez tudo menos liquidar o Fundo. A questido vinha-se avoluman-
do. Havia cerca de 30.000 fogos com pertenca total ou parcial do Fundo, mais
12.000 a 15.000 fogos herdados das Caixas de Previdéncia. Impunha-se vender
rapidamente todas essas casas e reduzir as dividas das Camaras Municipais ao
Fundo. Estavam em causa trés dimensdes: (i) conservar e gerir o que era o “par-
que habitacional do Estado™; (ii) alienar o maior nimero possivel desses fogos e
(iii) aproveitar os terrenos jd infra-estruturados. O objectivo era transferir todas
essas funcdes para as Autarquias Locais, situadas em muito melhor posicao do
que o Governo para as desempenhar a todas. Sempre a aplicacao do principio da
subsidiariedade!... Com o qual todos concordam, mas no qual ndo se empenham,
desde que esteja em causa a anulacao de alguns postos de trabalho na capital...
Como se pode imaginar, a resolu¢do de um problema tdo bicudo nio era facil. O
Ministério da Administracdo do Territério funcionava como charneira entre o Mi-
nistério da Habitacdo (Obras Publicas) que queria ver-se livre das casas o mais ra-
pidamente possivel e as Camaras Municipais que nao queriam assumir encargos
de maior, nem em termos financeiros nem gestiondrios. Todavia, nio se sabendo
ao certo, estimava-se que as dividas das Camaras e das Cooperativas ao Fundo
de Fomento da Habita¢do oscilavam entre 35 e 50 milhdes de contos! Quando se
chega ao descontrolo, é muito dificil conduzir um processo a uma situac¢io sa.
Mas tem de se comecar a adoptar uma posicao firme.

Para complicar o processo, sabia-se que cerca de dois tercos do parque habitacio-
nal estava implantado em terrenos pertencentes as Camara Municipais. A aliena-
¢do das casas para os seus ocupantes que até tinham meios para as comprar im-
plicava a regularizacdo desse aspecto fundidrio, cada Camara querendo definir
0S seus proprios mecanismos.

E por causa deste tipo de complicacdes que eu detesto 0s arranjos com muitos
parceiros e com recurso a muitos mecanismos ditos facilitadores. Gosto sempre

de processos fdceis de compreender e de gerir.
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*

Os Portugueses gostam imensamente de fazer coisas que nao sejam completa-
mente legais ou que estejam quase a margem da Lei. Uma parte da explicacdo
pode ser dada pela complexidade das leis ou da sua forma de aplicacido. O cam-
PO em que isSo mais vezes ocorre € na construcao. Gostam muito da construcdo
clandestina ou de fazer coisas ndo autorizadas a seguir a vistoria (no sul muitos
dizem “vestoria”...) dos servicos da Camara Municipal que certifica que o que foi
construido estd de acordo com o projecto submetido aos 6rgaos autarquicos.

A moléstia estd de tal forma generalizada que, em fins de Marc¢o de 1987, decidi lan-
car uma campanha, com o auxilio das Camaras Municipais, para alertar os cida-
daos acerca dos maleficios da construcio clandestina, em que podiam perder tudo
quanto tinham investido e, por outro lado, instar as proprias Camaras Municipais a
darem uma grande atencdo a lubrificacdo dos processos de licenciamento.

A forma de actuar que se tornou generalizada denuncia o individualismo dos por-
tugueses, a falta de confianca que tém nas instituicoes e o gosto de ganharem
“mais qualquer coisinha”, arriscando em que ndo haverd nova inspeccao ou que 0s
inspectores serdo permedveis com o auxilio de uma pequena “untura” que com-
pre a sua consciéncia profissional. Um dia verifiquei que, no Brasil, se passam

coisas semelhantes... Coisas da “heranca”...

*

Tivemos conhecimento de alguns casos de corrup¢do em Municipios. Nunca se
tratava de corrupcio “pessoal”, segundo afirmavam aos inspectores. Era sempre
para o “partido”... Como nao estdvamos em posicao de o julgar e, mesmo que fosse
para o partido, seria sempre corrup¢ao, 0s casos eram sempre comunicados ao

Ministério Publico para averiguacdes e accao subsequente.

*

Na reunido que tive, no dia 11 de Abril de 1987, com os Presidentes das Camaras
do Algarve, o tema dominante foi a construc¢io de um grande eixo longitudinal do
Algarve que substituisse o “cancro” da EN125. Nessa ocasido, o que era preciso era
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té-la! Uns anos depois, era ndo pagar a portagem devida, porque, de outra forma,
os automobilistas voltariam ao “cancro” ja conhecido. A isso chama-se a técnica
dos pequenos passos...

O outro tema foi o dos recursos hidricos. O esquema geral proposto, com duas
médias barragens no Barlavento e outras duas no Sotavento, ligadas por um canal
e com a possibilidade de se vir a beneficiar da dgua do Alqueva, era um esque-
ma estruturante que me agradava. Mas isso ndo devia obstaculizar os esforcos
para uma gestdo racional dos recursos, nomeadamente na zona paralela a cos-
ta, onde a febre dos “furos” estava a facilitar a intrusdo da cunha salina e muita
“promiscuidade” entre os aquiferos explorados. A nova Lei das Aguas s¢ viria na
legislatura seguinte e era preciso comecar a gerir o recurso desde logo. Ficaram
encarregados de o fazer, durante dois a trés anos, a Direc¢ido-geral de Recursos
Naturais e a Comissao de Coordenacdo Regional do Algarve, até haver um 6rgao
proprio que, sabiamos, iria ter muito que disciplinar.

*

Um Estado centralizado como o Portugués desenvolveu sempre ldgicas de toma-
da de decisdes num unico ponto, obviamente na capital. Isto atingiu niveis de ino-
perancia gritantes em numerosos sectores, particularmente no rodovidrio, nas
escolas e nos centros de saude. Por isso, a ambicao de descentralizar ou, pelo me-
nos, de desconcentrar, imp0s-se cedo, a seguir a revolucao.

Nas estradas a situacio era insuportavel por mais tempo, porque tudo — mesmo a
conservacio - estava centralizada na Junta Auténoma de Estradas. Significativa-
mente, esta tinha um corpo de Cantoneiros organizado hierarquicamente e a pro-
pria Junta era, tradicionalmente, como jd disse, presidida por um oficial general
oriundo da Arma de Engenharia, por regra muito competente e prestigiado. Mas o
enquadramento tinha mudado radicalmente e ndo havia possibilidades de man-
ter a organizacdo naqueles moldes. Por isso, havia pressa em transferir para as
Camaras Municipais a responsabilidade pela construcao e manutencao de eixos
rodovidrios com importancia municipal ou intermunicipal. Isto deu discussoes

intermindveis em muitas das quais eu participei. O objectivo era encontrar solu-
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¢oes equilibradas que reduzissem a extensao da rede nacional, aumentando o que
poderiamos chamar de rede de proximidade, da responsabilidade das Camaras
Municipais. Estavam em causa questoes de escolha desses eixos de construcao,
dos chamados “missing links”, da manutencao e do periodo em que ela correria
por conta do Estado e dos eixos de importancia regional que a Junta queria em-
purrar para os Municipios, mas que estes ndo achavam que lhes devia competir.
Designei o Eng.® David Assoreira para ir afinando versdes sucessivas do que hoje
se chamaria um “memorandum de entendimento”. Ele fez um trabalho excelente
e que evidencia a sua paciéncia para formular e reformular versdes sucessivas
que, em certo momento, teriam de ser objecto de uma aprecia¢ao conjunta por
parte do Ministério do Plano e da Administracdo do Territorio e da Associacdo
Nacional de Municipios Portugueses. Por outro lado, eu e o Secretdrio de Estado
Nunes Liberato iamos apurando a versdo que apresentdvamos através de conver-
sas com o Secretdrio de Estado das Vias de Comunicacao, Eng.2 José Bernardo
Falcdo e Cunha. Verificdvamos sistematicamente que a posi¢do do Secretdrio de
Estado era mais flexivel do que a da Junta; esta era muito renitente na defesa das
suas posicoes e encargos; queria, sistematicamente, ficar com poder de decisdo
sem abrir os corddes a bolsa.

La se conseguiu chegar a um acordo, mas queimando as pestanas na procura de
solugoes palatdveis para os dois lados. Se a bondade de um acordo pode ser afe-
rida pelo facto de nenhuma das partes ter sentido que ndo saiu a ganhar, este
acordo foi bom. Ha quem formule o preceito ao contrario: ambas as partes tém de
sentir que sairam a ganhar. Suponho que a primeira formulacio é a mais adequa-
da para os derrotistas e individualistas portugueses...

*

A Basilica de S. Torcato, em Guimardes, ¢ uma daquelas obras megaldomanas tipi-
cas de portugueses sonhadores que acham que ndo hd medida para a sua devo¢ao
ou para a sua determinacdo. A Catedral da Sagrada Familia, em Barcelona, € pa-
rente desta, mas tem lugar numa sociedade rica e foi projectada por um arquitec-
to de génio que deixou as orientacdes necessarias para a levar até ao fim.
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Em S. Torcato estd-se em obras ha quase duzentos anos! O estaleiro transformou-
se numa escola de cantaria. O pior é que, nos nossos dias, sio necessdrios poucos
a exercer o oficio de canteiro. Vai-se avancando com obras que duram e vao
exigindo um fluxo de meios financeiros que ndo temos e, pior que isso, do qual
nao se vé o fim. Na empreitada que corria em 1987, sé de revisio de precos foram
necessdrios 7.000 contos. A obra era e ainda deve ser uma fonte de problemas
permanentes. Para evitar um grande desastre o melhor serd manté-la em “lume
brando”... e ir fazendo a medida das possibilidades, dentro do principio de que

uma catedral ou um templo levam séculos a ser erguidos...

*

Havia uma Camara Municipal que, em virtude de terem sido detectadas irregu-
laridade graves, estava praticamente paralisada. O caminho era a dissolu¢do do
o6rgdo, com a convocatoria de novas eleicdes. Mas nunca se tinha feito isso, em
Portugal. Avancdmos com as maiores cautelas, por termos a consciéncia do me-
lindre da situacio e por sabermos que estdvamos a definir um caminho que iria
servir de modelo para o futuro e que seria olhado, criticamente, por todo o pais.
Além disso, tinham que ser ouvidas numerosas instancias e a imprensa fazia do

caso um verdadeiro folhetim.

*

Em determinada ocasido, surgiu uma proposta para a criacao de uma associa¢ao
das vilas que nao fossem sedes de municipios. Nio a encorajdmos. Tinhamos a
certeza de que se tratava de um lobby para a criacao de novos municipios, quan-
do do que no6s precisdvamos era da fusio de alguns e, naturalmente, também de
numerosas freguesias. Mas este é um assunto de enorme sensibilidade politica,
junto das populacdes. E é-o, também, para alguns candidatos a presidente de
qualquer coisa, um assunto que tem de ser lidado com cautela. Em Portugal, hd
sempre muitos voluntdrios para “chefes”...
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*

Aconteceu uma coisa muito desagradavel na Camara do Fundao. Por desinteligén-
cias internas e também por incompeténcia e falta de sentido do servico publico, a
Camara paralisou. Teve de ser dissolvida e nomeada uma comissao administra-
tiva para preparar novas eleicdes. Foi esse o objectivo do Decreto do Governo n.2
26/87, de 15 de Julho.

*

Portugal situa-se numa zona com abundancia de chuva. Sucede, porém, que ela
cai com mais intensidade de Novembro a Abril, sendo usada todo o ano para fins
domésticos e de geracio de energia e, especialmente, no Verdo, para fins agrico-
las. Ela precisa, por isso, de ser armazenada, o que faz com que, existindo, ndo
pode deixar de ser cara.

Refiro-me, noutro lado, ao caso de Castelo-Branco que vivia a mingua de dgua,
durante todo o ano. Mas existiam muitas outras situacdes de caréncia que recla-
mavam escala na resposta e eram, naturalmente, dispendiosas.

O Decreto-Lei .2 316/87, de 26 de Agosto, definiu o regime de cooperacio técnica
e financeira entre o Estado e as Autarquias Locais ou outras entidades publicas
ou privadas, relativamente a investimentos e acc¢oes a realizar na bacia hidrogra-
fica do Rio Ave, com vista a defesa e promocio da quantidade e da qualidade da
agua. O Decreto-Lei n.° 317/87, de 21 de Agosto, tratava do sub-sistema regional
de abastecimento de dgua do Carvoeiro (concelhos de Albergaria-a-Velha, Avei-
ro, Estarreja e Murtosa). O Decreto-Lei n.2 318/87, de 21 de Agosto, abordava o
reforco da capacidade de dgua da Cidade do Porto, onde vastas zonas de urbani-
zacdo mais recente, penavam por falta de abastecimento, muitas “donas de casa”
tendo de se prover durante a noite para nao ter falta de dgua durante o dia; eram
situacoes insustentdveis que vinham durando hd anos. Como se vé, a solu¢do era

sempre através de parcerias com as Autarquias.

*

A situacéo financeira de algumas Camaras era aflitiva. Em todos os casos isso
traduzia uma gestdo incompetente de varios executivos. Mas seria um despres-
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tigio assistir a faléncia de um 6rgdo da Administracdo Local. Sabia-se bem que,
na Europa, isso tinha acontecido algumas vezes; apontava-se sempre o caso de
Grenoble, cidade modelo em termos universitarios, de investigacio cientifica e de
inovacdo, mas que, de facto, teve de ser declarada insolvente. Para ndo deixar que
isso acontecesse, entre nds, foi criada uma linha de crédito até ao montante de 12
milhoes de contos, para saneamento dos Municipios que recorressem aos contra-
tos do re-equilibrio financeiro (Decreto-Lei n.2 212/87, de 28 de Maio). Era uma
intervencao excepcional e pesada, quer para os Municipios quer para a Adminis-
tracdo Central. Visava-se quer a consolida¢do quer a liquidacdo de dividas. Este
decreto permitia concretizar a aplicacdo do regulamento aprovado pelo Decreto-
-Lein.2 322/85, de 6 de Agosto que, sem dotacio de meios, ficaria inconsequente.

*

Eu atribuo uma grande importancia aos arquivos. Mas, em Portugal, ndo se cos-
tuma ser muito cuidadoso na sua preservacao, o que torna muito dificil guardar a
memoria do que fomos e fazer historia, algo que é sempre importante para saber
quem sOmos.

A pouca atencao dada aos arquivos € corrente nas empresas e também nas autar-
quias, onde nao se distinguia o importante do acessorio e, em caso de aperto de es-
paco de arrecadacio, punha-se tudo para o lixo, comprometendo algumas tarefas
ligadas a escrita da historia, mas, também, outras mais imediatas relacionadas com
decisdes juridicas que reclamavam informacao que deveria estar arquivada.

A reconversdo urbana ocupava a nossa atencao, especialmente nas zonas histo-
ricas das nossas cidades. O Didrio da Reptblica estd cheio de exemplos da defini-
¢do de perimetros e orientacoes para o efeito. Sdo exemplos disso o Decreto-Re-
gulamentar n.? 60/88, de 31 de Outubro, para a Alfama e o Decreto Regulamentar
n.° 61/86, de 3 de Novembro, para a Mouraria.

*

Nessa ocasido (1986/87), o desemprego era praticamente inexistente, particular-
mente para quem tinha alguma formacio. E o sector publico, em comparac¢ido
com o privado, ndo era muito atraente, mesmo tendo em conta os diversos tipos

331



de proteccdes e segurancas de que usufruiam os funciondrios publicos. Especial-
mente nas Autarquias Locais do interior, havia muitos concursos que ficavam de-
sertos. Por isso, se multiplicavam as portarias autorizando o alargamento da drea
de recrutamento para muitos lugares. Especialmente para aqueles que exigiam
licenciatura e que ficavam vagos em sucessivos concursos. Havia muita escolha
para os recém-formados. E evidente que, ao alargar a drea de recrutamento para
postos periféricos, abrandando as exigéncias de entrada, se estava a prolongar
um diferencial de qualidade em relacio a quem precisava de dar um salto mais
expressivo. Mas era melhor do que deixar o cargo desocupado ou, entdo, preen-
chido interinamente por alguém ainda com menos preparacao, escolhido entre
as segundas ou terceiras linhas locais. A suspeita de que fosse para arranjar lugar
para um “afilhado” do Presidente nio se punha, porque o concurso era aberto a
todos os que preenchessem as condi¢des publicamente especificadas. Por outro
lado, fiz também publicar uma portaria - Portaria n.2 56/87, de 23 de Janeiro - de-
finindo os incentivos a dar aos funciondrios e agentes do Estado que pretendes-
sem deslocar-se para a periferia.

*

Faz-me sempre muita impressdo quando ouco na televisdo, em Portugal e 14 fora,
pedirem para reduzir a idade da reforma para menos de cinquenta e oito anos. Os
Franceses nisso sao os campedes. Parece que os estd a aguardar uma nova era de
g0zo e bem-estar a cujo encontro eles tém de chegar depressa. Ainda compreen-
deria os antigos ferrovidrios que tinham de alimentar com carvao as locomotivas
e que aos cinquenta e poucos anos estivessem alquebrados. Quando se olha, hoje,
para o que faz um maquinista diante do seu “quadro de bordo”, entendo mal que
eles queiram ir embora aos cinquenta e oito ou ainda menos.

Mas havia sempre a pressao para a aposentacio antecipada dos funciondrios, no-
meadamente dos municipais que me tocavam por perto. Era evidente que nao
bastava ser antecipada; tinha, também, de ser bonificadal...

Havia responsdveis que se entusiasmavam muito com essa possibilidade. Talvez
porque eu sempre tive idosos por perto, tendo-os acompanhado na sua fase inac-
tiva, desde cedo fui renitente a essa antecipacdo. Hoje, que ja passei os setenta e
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cinco, sou mesmo opositor convicto, pelos maleficios patentes que ela causa. A
ocupacio, mesmo com algum grau de preocupacio, tem efeitos benéficos mani-
festos. S6 devem reformar-se cedo os que estido absolutamente enjoados com o
trabalho. Os outros, s¢ terdo beneficios fisicos e mentais se o prolongarem, mes-
mo sob uma forma mais branda.

Mas tive muitas insisténcias para facultar aos funciondrios municipais um novo
sistema de reformas antecipadas e bonificadas!... Ndo foram as minhas convic-

¢Oes que ndo o autorizaram. Foi o Tesourol...

*

Em Julho de 1986, foi-me apresentada uma solicitacdo de técnicos aposentados
que queriam retomar o servico. Ou porque tivessem sido aliciados pela miragem
de indemnizacdes confortdveis ou porque houvessem chegado a conclusio de
que a vida de um reformado ndo tem grandes atractivos, a verdade é que preten-
diam voltar ao servico.

Tive sempre dificuldade em entender a pressa em ir para a reforma para nao fazer

nada. A ociosidade, quando nao é tempordria, é um fardo duro de carregar...
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CAPITULO XIII

O AMBIENTE E OS RECURSOS NATURAIS
NO X.2 GOVERNO CONSTITUCIONAL (1985-1987)

Nos anos anteriores tinha havido cheias (1983) que determinaram grandes estra-
gos materiais. As coisas nunca sido graves no vale espraiado do Tejo ou no curso
inferior do Mondego, onde os habitantes aprenderam a conviver com a invasio
tempordria das dguas. Isso afecta o ritmo das suas vidas, pde-nos isolados du-
rante uns dias, mas ndo representa, para eles, nenhum drama. Alids, no Mondego
as barragens domaram completamente os humores de um rio caprichoso e, no
Tejo, a construcdo de algumas delas, tanto em Espanha, como nos afluentes por-
tugueses, também reduziram muito a variacdo dos caudais. O pior é fora desses
locais de cheias tradicionais, onde as pessoas se esquecem facilmente de que ha
um “leito de cheia” que deve ser respeitado, na sua ocupacao com construcoes. A
limpeza desse leito deve representar uma preocupac¢ao permanente, mas tanto as
populagdes como as autoridades se esquecem que a Natureza costuma vingar-se
quando as pessoas ndo dao atencao as suas leis. A maior parte dos grandes aci-
dentes de que me lembro ou a que tive de acorrer decorrem desse esquecimento.
Assim sucedeu, com relativa frequéncia , no Algarve e nas imediacdes de Lisboa,
ambas ocupadas indiscriminadamente em certos vales e muito negligenciadas
em termos de limpeza.

Por isso, uma das minhas primeiras preocupacdes foi designar um grupo de tra-
balho para a elaboracio de um programa de prevencdo contra as cheias. Ele foi
instalado em cooperacdo com o Ministério da Administracdo Interna com cujo
titular, o Eng.2 Eurico de Melo, eu sempre me entendi bem.
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*

O Secretdrio de Estado do Ambiente, o Eng.2 Carlos Pimenta, era um jovem com
inteligéncia e capacidades muito invulgares. Tinha nos colegas, em Bruxelas, um
grande prestigio que o levou, mais tarde, quando desempenhou as funcdes de
membro do Parlamento Europeu, a assumir naturalmente funcoes de lideranca
narespectiva comissdo parlamentar e a estabelecer rela¢oes de trabalho interna-
cionais nas quais pontificava devido a sua competéncia e energia. Manteve, entio,
uma relacdo proxima com o Vice-presidente dos Estados-Unidos, Al Gore, que
nessa época dava os seus primeiros passos neste dominio que tanto o deveria
vir a projectar posteriormente, tornando-se um simbolo da luta pela preservagao
do ambiente, publicando livros que tiveram enorme divulgacao e permanecendo
como uma referéncia mundial neste dominio. Pois encontrou ele no Eng.® Carlos
Pimenta, uma alma gémea com quem estimava colaborar. E eu também!

Um dos sectores que ele privilegiava era o dos Parques, Reservas e Conservacao
da Natureza. Insistiamos, ambos, no conhecimento profundo dos sistemas natu-
rais e na sua preservac¢do. Tinhamos a consciéncia de que aquelas zonas sao de
extrema sensibilidade e de que vivem em equilibrios frageis sendo, simultanea-
mente, objecto de pressdes por parte de numerosos agentes: uns que as destroem,
porque querem delas tirar os maiores proveitos; a maior parte porque as frequen-
ta sem consciéncia da sua fragilidade. Para contrariar a accio dos primeiros era
preciso produzir legisla¢do adequada e ser muito determinado na sua aplicac¢ao;
para obter a colaborac¢ao dos segundos, era necessdrio fazer uma grande campa-
nha de educacido ambiental que tocasse o maior numero. Neste particular, dis-
pomos da ajuda e do entusiasmo dos jovens, preocupados com o0 mundo que vao
herdar. Estdo cada vez mais informados e ndo se conformam com a irreversibili-
dade de muitas das destrui¢des que a ignorancia ou a incuria provocam.

Por todas estas razdes, demos atencdo especial a escolha do dirigente que esco-
lhemos para exercer as funcoes de vice-presidente do respectivo servico. Aproxi-
mava-se o termo das fung¢des do Presidente e eu nunca interrompi o mandato de
nenhum dirigente, a ndo ser em casos extremos. De modo que o vice-presidente
foi nomeado, como na tradi¢do episcopal, “com direito a sucessido”. Ele era o Eng.2
José Macdrio Correia que haveria também de suceder ao Eng.? Carlos Pimenta
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quando este foi para Bruxelas. Logo na cerimonia de posse foram-lhe fixadas
prioridades de atencdo: i) os sistemas lagunares e estuarinos de Castro-Marim,
Vila Real de Santo Anténio, Ria Formosa e os cursos inferiores do Tejo e do Sado;
ii) os sistemas cdrsicos das serras da Arrdbida, Aires e Candeeiros e iii) as al-
tas montanhas, da Estrela, de Montesinho e da Peneda-Gerés. Mas muitas outras
dreas protegidas deveriam ser acauteladas.

Eubeneficiava de um conhecimento proximo da Serra do Gerés. Durante uns anos,
passei muitos fins-de-semana fazendo grandes caminhadas no Parque. Nunca ia
no Verdo; mas, no Inverno e nas estacgoes de transicao, era um encanto descobrir
os segredos de uma zona tdo privilegiada. Um dos meus companheiros, nesses
passeios, era o Celso Cruz, professor de neurocirurgia na Universidade do Porto,
a cargo de quem estava a parte alimentar da excursdo; comia-se muito pouco,
combinando o actcar com o sal e as vitaminas, de modo a ndo faltar energia nem
termos caimbras. Ndao me esqueco do prazer que é beber dgua fria de um regato
ndo conspurcado que corre no meio da neve, metendo a cara na corrente. Nos
primeiros tempos em que 14 fui nio encontrava ninguém, além do meu grupo. De-
pois comecei a ver os restos da passagem de gente pouco respeitadora dos locais
onde tinha tido o privilégio de estar. Nas ultimas vezes que 14 fui vi numerosos
excursionistas que ndo avan¢avam mais do que cem metros para além da estrada,
mas que deixavam essa faixa bem conspurcada com toda a sorte de lixo. Por isso,
eu estava muito aberto para acolher todas as propostas de educa¢do ambiental
que me chegavam e de tomar a iniciativa de avancar com outras que resultavam
do que eu lia e do que tinha experimentado pessoalmente.

Durante o periodo em que tive a tutela do sector, atribui sempre uma alta impor-
tancia e prioridade a Conservacao da Natureza, ndo so pela riqueza que ela repre-
senta mas também como instrumento de formacio das novas geragoes.

O Secretdrio de Estado Carlos Pimenta tinha, muito justamente, uma preocupa-
¢do grande com a educacdo ambiental. Este ¢ um dominio em que, mais natural-
mente, serdo os filhos a educar os pais, se os soubermos tocar e incutir neles uma
preocupacao fundamentada com o futuro.

Em cada parque natural, designdmos um responsdvel para preparar os progra-
mas de educacdo ambiental que lhe diziam respeito. E apoidmos a constitui-
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¢do de baterias de equipamento audiovisual que pudessem prolongar o efeito
da visita ao parque, explicando o que era o seu conteudo e porque queriamos
protegé-lo. Observei, sempre, uma grande disponibilidade para ouvir, para ten-
tar compreender e para actuar sobre a miudagem que visitava os parques. A iSso
se chama semear para o futuro.

*

O rio Ave era, seguramente, um dos mais poluidos rios portugueses. Havia, infe-
lizmente, alguns outros em que a vista e o cheio denunciavam o que as andlises
viriam a confirmar. Mas, em relacdo ao Ave, havia que tomar decisdes drdsticas
que afectavam empresas industriais frageis e descapitalizadas e exploracoes
agricolas de baixa tecnologia e rendimentos parcos; além disso, havia uma ocu-
pacdo territorial cadtica.

Para tornar visivel a necessidade de actuacao, promovi a realizacdo, em Santo
Tirso, de umas jornadas sobre a gestdo integrada dos recursos hidricos (Janeiro
de 1986), durante as quais dei posse a uma comissio cuja actuagio seria impor-
tante para o Ave e exemplar para muitos outros cursos de dgua que necessitavam
de uma forma de abordagem parecida.

Neste dominio, € preciso que fique claro que tudo influencia tudo, mas que essa
consciencializacdo ndo deve paralisar a ac¢do. Importa, assim, ter um conheci-
mento profundo do “sistema”, mas ser capaz de detectar o fio por onde tudo tem
de ser puxado. E evidente que, em zonas pobres, onde nio hd meios e onde as
pessoas se habituaram a tratar mal os cursos de dgua, a accdo ¢ muito complica-
da. A imposicao de limites apertados para o langcamento de efluentes poluidores
enfrenta a resisténcia de agentes também eles frageis, nomeadamente em termos
econdmicos e que ndo entendem porque devem ser eles os primeiros a pagar a
factura. Quem estd a jusante sofre sempre. Mas a actuacao tem de repousar, espe-
cialmente, na persuasdo em nome da solidariedade.

Isto é particularmente melindroso em zonas de fronteira. Durante muitos anos,
Badajoz nio deu atencdo aos seus efluentes. Eles ndo eram perigosos. Eram so-
mente volumosos e quem sofria os seus efeitos ndo era quem os produzia, mas

sim os Portugueses que estavam “dguas abajo”.
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A gestdo integrada dos recursos hidricos é matéria complexa, porque envolve
muitos agentes. Alguns deles sem capacidade técnica nem financeira para en-
tender em que consiste o principio do “poluidor-pagador”. Por isso, a educacdo
ambiental tem de ser de aplicacdo permanente e generalizada, devendo comecar
pelos mais responsaveis, a frente dos quais tém de estar as autoridades locais.

Na cerimonia de posse dessa comissdo tracei, em linhas gerais, os principios a
que deveria obedecer essa gestao integrada.

Voltei a insistir no mesmo tema num semindrio realizado em Lisboa (Abril de
1986) sobre os “Problemas e Perspectivas da Gestdo dos Recursos Hidricos”.
Tinhamos aderido a Comunidade Europeia no dia 1 de Janeiro desse ano; ela
dispunha do chamado “acquis-communautaire” neste dominio que era vas-
tissimo, porque tinha tido de enfrentar mais cedo situa¢des ainda mais graves
do que a nossa. Mas nds tinhamos de fustigar o passo para nos encaixarmos
rapidamente dentro dos parametros que ja estavam definidos para todos o0s
tipos de dgua, desde a potdvel até a “eau de baignade”. Era preciso andar de-
pressa, nomeadamente na definicio das nossas prioridades de actuacio, para
as quais nos seria concedida uma comparticipacdo. Mas, para dela usufruir,
era necessdrio organizarmo-nos, preparar projectos adequados e definir as
estruturas permanentes de gestdo que deveriam assegurar a exploracdo com-
petente dos investimentos feitos.

Toda a gente compreendia que a unidade adequada para a gestdo dos recursos
hidricos tinha de ser a bacia hidrografica. Mas era preciso convencer os agentes
nela localizados e os eleitos responsdveis pela sua gestdo de que teriam de defi-
nir um programa comum em que, além dos investimentos, haveria que definir as
regras a respeitar por todos. E sempre aqui que as coisas se tornam mais dificeis.
O individualismo extremo dos portugueses compagina-se mal com a afinagio
de um plano comum em cuja elaboracdo todos participem, mas a cujos ditames
todos tenham de se submeter.

Foram sendo feitos grandes progressos. E, voltando a “eau de baignade”, quan-
do hoje vemos o numero de bandeiras azuis das praias maritimas e fluviais
portuguesas, podemos ter a medida do caminho percorrido. Tudo isto é, con-
tudo, matéria para acompanhamento permanente. Nao se pode deixar que
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aconteca o desastre para actuar somente para remediar. E preciso progredir
sempre para ndo nos deixarmos atrasar.

Voltei ao assunto em Sintra, em Outubro de 1986, durante as Jornadas da Associa-
¢do Portuguesa dos Recursos Hidricos. Estas eram organizadas em parceria com
a Camara Municipal de Sintra e interessava-me sublinhar a importancia do papel
das autarquias na consecucdo dos programas que queriamos levar a cabo. Sintra
é um enorme Concelho orogréfica e hidrograficamente muito variado, com uma
ocupacdo territorial desastrada e muito desequilibrado em termos economicos.
Para mim, a gestao dos recursos hidricos é um assunto em que tém de intervir o
nivel central da Administracdo, os 6rgaos de gestdo das bacias hidrograficas e as
Autarquias Locais. Por isso eu tinha de aproveitar todos os ensejos para me referir
as competéncias que entendia deverem caber a cada um daqueles trés estratos.
Governar é, também, explicar. E isso tem de ser feito com redundancia para se ter
a seguranca de que as ideias e as intencdes de accao chegam ao maior numero.
Referi-me, especialmente, aos indicadores relativos ao abastecimento de dgua e
as redes de esgoto. Como se sabe, os politicos que privilegiam o curto-prazo nao
gostam nada das chamadas “obras enterradas”, porque elas ndo sido vistas com
grande evidéncia e nao proporcionam cerimoénias de inaugura¢do muito espec-
taculares. E, todavia, a seguir a acessibilidade, elas sdo as que mais contribuem
para a qualidade de vida. As estatisticas neste dominio devem ser publicitadas
com frequéncia, na esperanca de se gerar um movimento de emulacio entre os
responsaveis. Eu sou um adepto convicto do “benchmarking”, como instrumento
de progresso. Por isso, aproveitava as ocasidoes possiveis para tentar chamar a
atencdo para as prioridades que deveriam ser definidas, naturalmente, no respei-
to pela autonomia da escolha dos agentes responsdveis.

E insistia sempre na cooperac¢do intermunicipal, inica forma racional de resolver,
no quadro das bacias hidrogréficas, os problemas do saneamento bdsico.

*

Quando se instala um novo governo, se a sua estrutura muda substancialmente,
tém de ser preparadas leis organicas de todos os novos servicos, como jd antes
referi. H4 sempre a tentacdo de mudar muito e isso consome tempo e energia aos
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governantes, induzindo grande instabilidade na Administracio. E compreensivel

que as pessoas que chegam queiram afeicoar a estrutura ao modo como preten-
dem conduzir a ac¢io; devem, contudo, fazé-lo com moderacdo, de forma a evitar
0s “terramotos” administrativos e as perdas de tempo.

Foi-me atribuido um ministério vasto, resultante da fusio de alguns outros e com

muitos servicos que estavam dispersos. Por isso, ao longo do primeiro ano, tive de

me ocupar com 0 desenho dos novos arranjos organicos e com o guarnecimen-
to dos novos postos. Nas cerimonias de posse dos responsdveis aproveitei a oca-
sido para justificar a “rationale” das estruturas escolhidas e para fundamentar as

designacoes dos responsaveis, todas elas baseadas em abundantes provas dadas

de competéncia profissional e de pratica administrativa. Alguns deles, por essas

mesmas razoes, foram, mais tarde e quando decidiram deixar de ser neutros em

termos politicos, membros de governos da oposi¢do. Isso corresponde, a meu ver, a

pouca preocupacio que se tem na preparacio de membros dos “governos-sombra”,
prdtica muito necessdria para as transi¢coes sem sobressalto que devem ser a regra.
Os periodos de “aprendizagem em funcdes” devem ser reduzidos ao minimo e a

existéncia de dois ou trés candidatos a um mesmo posto s6 garante facilidade de es-
colha no momento azado e uma emulacao que ¢ sempre salutar. A politica deveria,
por regra, ser interpretada pelos melhores e ndo por aqueles que sucede estarem

disponiveis no momento da constituicao dos governos ou das suas remodelacoes.
Em Portugal, os ministros sao e serdo durante muito tempo, chefes de corpos ad-
ministrativos. Ndo se verifica o que se passa no Reino Unido ou na Holanda, onde a

existéncia de competentes “Permanent Under-Secretaries of State” asseguram aos

ministros o comando eficaz das suas administracoes e garante da conservac¢io da

sua “memoria”. Isso também tem os seus riscos, como ilustrou, de forma insupera-
vel, o Sir Humphrey da série televisiva “Yes, Minister”. Mas permite aos candidatos

a ministros focarem-se mais na componente politica da sua actividade. Em Portu-
gal, a maior parte das vezes, os ministros sao escolhidos na semana ou na quinzena

prévias a sua posse, o que algumas vezes conduz a surpreendentes designacoes.
Os partidos deveriam manter um trabalho activo de andlise das tarefas governa-
mentais, ndo so para fazer oposicio eficaz no parlamento, mas também para dispor

de um campo de escolha entre politicos com familiaridade com os assuntos a que
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um dia, com probabilidade, serdo chamados a assumir responsabilidades. Algumas
vezes a imprensa valoriza a escolha do grande profissional “tirado da cartola™ a
maior parte das vezes hd, nesses casos, um grande desapontamento, passados pou-
cos meses, nomeadamente porque o escolhido sabe pouco ou nada da estrutura da
administracio que também ird ter de chefiar.

Também, neste dominio, ndo ha nada como treinar “em tamanho natural” as
complexas funcodes que, um dia, se poderd vir a desempenhar. A improvisacio
impacienta-me muito, mesmo sabendo que os Portugueses sio particularmente
hdbeis e propensos a sua prética.

*

Como ja disse noutro lado, a Defesa do Consumidor ficou na tutela do Ministério
do Planeamento. E, como o Eng.° Carlos Pimenta mostrava um interesse particu-
lar nesta matéria, o despacho corrente do sector passou a ser sua incumbéncia.
No primeiro ano em que, sob a minha responsabilidade, se comemorou o Dia
Mundial do Consumidor (15 de Marco de 1987), perfaziam-se vinte e cinco anos
sobre um célebre discurso do Presidente John Kennedy sobre o tema. Aproveitei a
circunstancia para relembrar os trés Direitos a que ele se tinha referido:

1) O Direito a Seguranga, como defesa contra a comercializacao de bens nocivos
asaude e avida;

2) O Direito a Informacio, como defesa contra a informacio, publicidade e etique-
tagem de cardcter fraudulento, enganador ou doloso;

3) O Direito de escolher livremente e de ter acesso a uma variedade de bens e ser-
vigos a precos competitivos; e, nos sectores em que nao funciona a concorréncia,
ter a garantia de qualidade suficiente nos bens consumidos e usufruir de servigos
a precos justos.

O discurso de Kennedy deu origem, nos Estados Unidos, a debates apaixonados
em relacdo ao papel do Estado e das organizacoes de cidaddos no que respeita
aos direitos dos consumidores. Havia posicoes distintas dos Democraticos e dos
Republicanos. Como se vé hoje, os problemas nio fizeram se ndo agravar-se.
Compreende-se por isso que, a Comunidade Europeia, a OCDE, o Conselho da
Europa, a Organizacao Internacional do Trabalho e a propria Organizacdo das
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Nacoes Unidas se tenham interessado pelo assunto. A primeira instituiu, mesmo,
um Conselho de Ministros encarregados do sector e a dltima fez aprovar uma
“Carta dos Direitos do Consumidor™.

Na ocasido, elaborei sobre o assunto, comentando aqueles direitos e justificando
porque sdo eles tdo importantes. A situacao de interdependéncia entre os paises
ndo faz sendo tornar o tema cada vez mais complexo, nomeadamente quando
estd em causa a satde das pessoas. E evidente que aos governos cabe um
papel de peso em tudo isto, mas torna-se fundamental suscitar o interesse das
empresas em demonstrar que cumprem zelosamente com as suas obrigacdes
nesta matéria e em fazer despertar, também, a atencdo dos cidadios que
devem organizar-se para se proteger. Em Portugal, hd uma caréncia enorme
de voluntariado e de organizacdes que funcionem “pro bono” com objectivos
colectivos. Quando se compara a situacdo dos Estados-Unidos ou dos paises
escandinavos com 0 nosso pais, neste dominio, constatamos que ¢ grande a
diferenca da disponibilidade das pessoas. E, todavia, quando elas se entregam
a causas filantrépicas, culturais, desportivas ou sociais, vemos que o fazem, na
maior parte das vezes, com empenhamento e até com um grau de afectuosidade
que dd amarca portuguesa ao que fazem. O problema é que sdo poucos a fazé-lo!
O pafs lucraria com a multiplicacdo do namero de voluntdrios, nomeadamente
nos dominios em que, comprovadamente, os servicos publicos sdo pouco
eficientes ou, pelo menos, muito impessoais.

Nessa intervencdo da comemoracdo do Dia Mundial do Consumidor, aproveitei
a oportunidade para tracar as grandes linhas do programa do Governo para
esta drea e para reafirmar a importancia das organizac¢des voluntarias com

envolvimento activo de cidadaos informados.

*

Tive a sorte de herdar um director-geral dindmico e entusiasta que mantive no
cargo, o Dr. Lucas Estevao. Arranjei-lhe novas instalacdes, ao Saldanha e apoiei
quanto pude a sua accdo. As publica¢des do Instituto Nacional de Defesa do Con-
sumidor ilustram a variedade de dreas sobre as quais ele se debrucou.
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*

O Instituto Nacional de Defesa do Consumidor tem um papel muito importante a
desempenhar numa sociedade que se quer desenvolver, obedecendo a padroes de
rigor em relacdo a todos os seus agentes.

Esta drea ficou, como ja disse, sob a minha tutela. Havia muitas queixas em re-
lacdo ao que fazia e ao modo como desempenhava as suas funcoes. Tive de ser
firme, porque queriam a cabeca do Director-geral, ndo fazendo criticas concretas
quanto a forma de desempenhar as suas funcdes. Eu achava que o mais importan-
te eram as ultimas. Por isso e em articulacdo com o Secretdrio de Estado Carlos
Pimenta, procedemos a uma reformulacdo profunda do modo de actuar do ser-
vico. E ndo houve queixas de maior, a ndo ser em relacdo a alguns prémios que
havia para o sector e que eram ganhos sistematicamente pelo mesmo jornalista...
Mas a verdade é que ndo havia muitos outros a interessarem-se pela defesa do
consumidor...

Insisti em que fosse produzido e amplamente distribuido um “Guia do Consumi-
dor”. Ele foi redigido em cinco partes: (i) Direito a proteccio da satude e seguranca;
(i) Direito a protecciio dos interesses econémicos; (iii) Direito a reparacio de pre-
juizos; (iv) Direito a informacéo e educacdo; (v) Direito a representacéo e consulta.
Ele acabou por ser publicado em 1987, tendo mobilizado as energias internas do
Instituto e alguns especialistas de fora. Que seja do meu conhecimento, repre-
sentou a primeira publicacido ordenada e sintética sobre este dominio que tanto
haveria de crescer, posteriormente. O pequeno volume, de cerca de 200 pdginas,
foi amplamente distribuido (10.000 exemplares).

Anos mais tarde, face a expansio enorme do sector da habitacao, foi redigido,
também a meu pedido, um “Guia para a compra e arrendamento de habitacdo”.
O livrinho teve um sucesso imediato. Nao estou muito seguro de que todos 0s
compradores de habitacdo tenham aplicado escrupulosamente tudo quanto esta-
va nele indicado como cautelas a ter e procedimentos a seguir. As decisoes eram,
nesse tempo, demasiado rdpidas e orientadas por outras motivacoes; e o crédito
era baratissimol!... Isso fez com que fosse comprado o bom, o mau e o péssimo...
Mas ndo foi porque ndo houvesse instrumentos de orientacio facilmente aces-

sfveis. Os comportamentos sdo a coisa mais dificil de mudar; ndo € por decreto
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nem € por via dos bons conselhos; € através de absorc¢ao de atitudes, ao longo de
muitos anos que, no momento devido, se reflectem em comportamentos devida-

mente estruturados.

*

Esses anos foram bons, a muitos titulos, em Portugal. Mas também foi o inicio de
uma fase de “novo-riquismo” e de “consumismo” que haveria de se acentuar na
primeira década do novo século e que tantos desapontamentos vem causando,
quando foi agora (2012), necessdrio apertar o cinto.

*

No dia 15 de Marco de 1986, foi comemorado o Dia Mundial do Consumidor. Além
dos actos proprios que foram organizados, quisemos assinalar o momento, mos-
trando como tomdvamos o sector a peito. Por diligéncia do Secretdrio de Estado
Carlos Pimenta, foi preparado um conjunto de diplomas com importancia diversa,
mas que, em conjunto, assinalavam o dia: a reestruturacao do Instituto Nacional
de Defesa do Consumidor; um decreto-lei sobre a seguranca dos servicos e bens
de consumo; a outorga de um prémio de jornalismo para o melhor artigo sobre
este dominio; um diploma que regulamentava os cosméticos; um outro sobre a
marcacao dos téxteis, etc.

A existéncia destes dias — hoje hd “dias” a mais... - serve, também, para mobilizar os
servicos e fazer um esforco suplementar para mostrar, para o exterior, o que se estd

a fazer. E preciso, naturalmente, dar publicidade a toda essa producio legislativa.

*

Voltava sempre que podia a importancia da salvaguarda das Areas Protegidas.
Foi o que fiz em Porto-de-Mds, a respeito do Parque Natural da Serra de Aire e
Candeeiros, onde sublinhei a importancia do respeito pela Natureza. A Serra é
pobre de grandes recursos mas rica de ecossistemas muito sensiveis e muito in-
teressantes para o estudo da vida vegetal e animal, até nas suas relagoes com a
sua base geoldgica. Aproveitei a ocasido para anunciar que, a partir de 1987, o pais
ficaria dotado com um Sistema Nacional de Areas Protegidas, devidamente defi-
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nidas e providas do pessoal necessario a sua preservacio e de uma Rede Nacional
de Educacido Ambiental a cuja necessidade eu me tinha referido muitas vezes. O
Secretdrio de Estado desmultiplicava-se em acc¢des de difusdo da filosofia de ac-
tuacdo do Servico Nacional de Parques, Reservas e Conservacao da Natureza, que
ele tinha ajudado a definir e a ir concretizando.

*

Portugal dispos, durante muitos anos, de um escol de engenheiros projectistas
de aproveitamentos hidrdaulicos, quer para fins de geracdo de energia, quer com
propositos hidroagricolas. As Hidroeléctricas do Cdvado, do Douro e do Zézere
tinham permitido desenvolver tecnologia propria e fazer grandes progressos na
projeccdo e construcdo de grandes barragens. Por outro lado, foram fundadas em
Lisboa, pelo menos, trés firmas de engenharia que se especializaram no sector e
que projectaram obras de relevo em muitas partes do mundo, no sector da Enge-
nharia Hidraulica. A Africa e a América do Sul eram locais onde essas empresas
exerciam a sua actividade com niveis de exceléncia assinaldveis. Por outro lado,
o Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil tinha desenvolvido um trabalho vas-
tissimo nessa drea e a Administracdo, nomeadamente a Direc¢ido-Geral dos Ser-
vicos Hidrdulicos, estava recheada de técnicos reconhecidamente competentes.
Hoje, por falta de solicitacdes, a nossa oferta estd limitada, tendo de se fazer um
esforco expressivo para voltar a ocuparmos um lugar de relevo no sector. Fazemos
bem, mas fazemos pouco, porque ndo se manteve a procura interna que permitia
assegurar a manutencio de um sector que precisava de ser desafiado todos os
dias para conservar a sua capacidade de resposta e para inovar em permanéncia.
E, todavia, o mundo estd carente de muita actuacio neste dominio, representan-
do o sector uma boa oportunidade para oferecer servicos de exceléncia, desde
que nos adaptemos as exigéncias dos nossos dias: escala, oferta integrada de
servicos técnicos e financeiros, acompanhamento e formacao dos técnicos que
explorem as infraestruturas construidas, presenca nos mercados que surgem,
didlogo constante com os decisores e donos das obras, etc.

Em Junho de 1987, teve lugar em Lisboa uma Conferéncia Ibero-Americana sobre
Aproveitamentos Hidrdulicos. Fui 14 mostrar o apoio do Governo ao sector e ho-
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menagear 0os muitos engenheiros ilustres que, nessa ocasiao, ainda estavam vivos.
Eu sou de opinido de que um dos produtos que Portugal melhor pode exportar sdo
os servicos de engenharia. As condi¢Oes para alcancar sucesso jd foram referidas.
Posso dar testemunho de que, nesta época de crise, muitos jovens engenheiros
portugueses viajam por esse mundo fora, constantemente, em procura de
trabalho. Quando o conseguem, deixam ficar excelente impressao nos clientes. As
dificuldades estdo sistematicamente ligadas aos grandes projectos ou as grandes
obras. Ndo € facil para os Portugueses fazer consorcios estdveis e governaveis e
constituir parcerias com bancos. Mas, hoje, se no se oferece o produto acabado e
acompanhado das solucoes financeira, gestiondria, de supervisao ou fiscaliza¢do
e, em certos casos, mesmo de acompanhamento, nio se consegue triunfar nos
mercados que tém, simultaneamente, necessidades e dinheiro para pagar. Had,
ainda, uma tarefa prévia que é detectar a forma que assumem essas necessidades,
antes de definir os termos de referéncia das encomendas. Existem ja grandes
firmas de engenharia internacionais que se encarregam da cadeia completa. Por
isso, insisto tanto no conhecimento do que os outros fazem e no “benchmarking”,
com vista a emular os melhores.

*

Numa ocasido, estava em causa a ocupacao abusiva de algumas ilhas da Ria For-
mosa. Elas constituem uma espécie de paraiso na terra e, por isso, se compreende

como eram cobicadas para ld instalarem residéncias de férias. Mas isso era extre-
mamente nocivo para a conservacdo do ambiente, numa zona de alta sensibili-
dade. O mundo estd cheio de exemplos de “paraisos perdidos” pela accdo do Ho-
mem, depredador insacidvel, quando tomado individualmente. E a colectividade

que tem de por um travao a essas actuacoes abusivas.

Foi 0 que eu encabecei com a ajuda do Secretdrio de Estado. For¢cas ndo iden-
tificadas fizeram uma campanha de muito mau gosto contra o Eng.2 Macdrio

Correia e ameacaram tornar a minha visita a Faro um inferno inesquecivel. Os

avisos foram tantos que o meu Colega Ministro da Administra¢do Interna ndo

me deixou ir ao Algarve sem seguranca. Isso foi, posteriormente, muito criti-
cado na imprensa, invocando de que se tratava de gente pacifica e incapaz de

cometer qualquer desatino.
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Invocava-se o direito ao trabalho, porque todos os residentes eram pescadores
que tinham nessas ilhas a base para o sustento das suas familias e, além disso,
direitos hd muito adquiridos. Uma investigacao posterior demonstrou que esses
pescadores poderiam talvez ser desportivos, mas que a base da sua subsisténcia
era o exercicio de profissdes liberais em terra firme...

Temos de estar preparados para lidar com os mais variados disfarces. Mas como
todos somos portugueses, ndo havia malicia nenhuma na campanha e, por isso,
tudo acabou em bem. Nio sei se hoje, ja houve alguma reconversio profissional e
os candidatos a residentes nao serdo, no outono das suas vidas, verdadeiros pes-
cadores profissionais...

*

A prevencao ndo figura na maneira de ser dos portugueses. E, todavia, os aciden-
tes ndo costumam acontecer sem aviso; sio causados por desatencao, falta de
prevenc¢do ou erros humanos involuntdrios ou voluntdrios. Ao longo destas pa-
ginas a minha preocupacio com a prevencao - de incéndios florestais, de cheias,
dos efeitos dos sismos, ... — surgird de forma recorrente. No Governo e fora dele,
tentei contrariar a tendéncia para s6 nos lembrarmos de Santa Barbara quando
troveja. Durante e a seguir aos desastres somos magnificos em abnegacio, soli-
dariedade e devotamento até ao limite das nossas forcas... Passado o mau tempo,
aborrece-nos, até ao enjoo, tudo quanto signifique precaver os efeitos nocivos de
qualquer daquelas ocorréncias.

Logo no principio do X.2 Governo (12 de Novembro de 1985) solicitei ao Eng. Eu-
rico de Melo, Ministro de Estado e da Administracao Interna, para reunir com o
Presidente do Servico Nacional de Proteccao Civil, General Neves Cardoso, para
ver se poderiamos desencadear ac¢des de prevencao contra os efeitos das cheias.
Havia causas estruturais para elas serem tdo danosas: a ocupacao dos leitos de
cheia com construcdes, o0 mau dimensionamento de colectores, o estrangula-
mento de seccdes de vazdo por infraestruturas mal-dimensionadas, a falta de
supervisdo de escarpas instaveis ... e outros factores do foro do ordenamento do
territorio e da proteccio civil de proximidade, incumbéncia dos Municipios.
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O pafs ainda tinha na lembranca - o que é importante, tendo em vista a acciao - 0s
resultados das cheias repentinas dos pequenos cursos de dgua da Regido de Lis-
boa, em 1983. As causas tinham sido detectadas, mas, depois, pouco ou nada se
tinha feito. E este ¢ um dominio de que ndo se pode desviar a atencio, porque ela
vai facilmente para outro lado.

O General fez uma excelente andlise da situacdo. Segundo ele, a situacio, em fi-
nais de 1985, estava melhor do que em 1983, mas precisava de uma insisténcia
muito rigorosa, para ndo se voltar a repetir. Digo hoje, com desassombro e triste-
za, que se ocorrerem precipitacdes concentradas no tempo e fortes na queda de
chuva, a qualquer momento se poderdo repetir os efeitos porque as pessoas - au-
toridades e privados - sdo avessas a prevencao.

O General Neves Cardoso fez o diagndstico: as bacias dos Rios Tejos e Sado e de
outros pequenos cursos que correm directamente para o mar nio sao limpas e
estdo ocupadas com construcoes; por isso € preciso pedir contas a quem as deve
limpar e a quem nelas deixou construir. Deve-se insistir em ac¢des preventivas;
mas, para a hipdtese de elas niao virem a tempo, € preciso dispor de planos de
actuacao e de agentes preparados para os implementar. Chamou a atencio para
o deficiente dimensionamento de muitas obras que deveriam assegurar o escoa-
mento e para o amontoado de detritos solidos acumulados nessas bacias - car-
cacas de automdveis, pneus, frigorificos e outros aparelhos electrodomésticos
atirados ao lixo.

Em 1983, houve sete mortos e 18 a 20 milhdes de contos de prejuizos materiais.
Ele salientou a importancia das manifestacoes de solidariedade e a forma como
elas minoraram os efeitos das cheias.

Foi decidido renovar o mandato da comissio entdo constituida para elaborar um
plano global e estudos parcelares para cada ribeira. Foram identificadas as zonas
que ainda causavam preocupacio maior. A fiscalizacio era, naturalmente, muito
importante; os guarda-rios tinham deixado de existir e as Camaras Municipais
diziam que ndo tinham meios humanos para a fazer; talvez se pudesse ensaiar,
neste dominio, a criacdo de associacoes de voluntdrios que reportassem aos ser-

vi¢os municipais, tendo em vista a ac¢ao.
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Foi dessa reunido que nasceu a decisio de fortalecer nas Camaras Municipais as
competéncias no campo da proteccdo civil que lhe tinham sido atribuidas pela
Lei n.2 100/84. Havia queixas relativamente as rela¢des entre as Camaras e o Ser-
vigo Nacional de Proteccao Civil. As boas relacoes tém de ser construidas em torno
da prevencio e ndo durante a ocorréncia dos acidentes, quando todos “ralham uns
com os outros”, todos tendo razdo, mas nenhum sendo eficaz. Por outro lado, deve
desencadear-se uma accao constante de mentalizacao das populacdes que, para se
ser eficaz, tem de comecar nas escolas; em Portugal foram os filhos que ensinaram
os pais a classificacdo do lixo e a sua colocacio nos contentores adequados...

Os maiores problemas estavam nos pequenos cursos de dgua e nao nos grandes,
como eu tive ocasido de confirmar, anos depois, no Algarve: as mesmas causas
e os mesmos efeitos. Todavia, no Tejo, também havia problemas nos diques; niao
hd obras, de nenhuma natureza, que possam ser “abandonadas”; todas tém de
ser acompanhadas ou, como agora se diz, “monitorizadas”. E que elas também
envelhecem e se degradam.

Os Centros de Previsdo de Cheias nos grandes cursos foram dinamizados. Devo
dizer que o do Douro funciona, hoje, de modo impecdvel. A d4gua das cheias quase
ndo transborda das margens no Porto e em Gaia, porque tudo é acompanhado ao
minuto, conciliando as marés com as descargas das barragens. Ainda funcionaria
melhor se houvesse a barragem de Foz Coa... mas isso sido outras contas. A dltima
vez que houve algum descontrolo foi quando os Espanhdis descarregaram as suas

barragens sem avisar para jusante.

*

O trabalho com o Secretdrio de Estado Carlos Pimenta era sempre estimulan-
te, porque ele tinha uma informacio inesgotdvel e vivia todas as questdes com
paixdo. Eu, alids, ndo compreendo o exercicio de certas func¢des, como as de um
governante, sem uma entrega total. Tive a sorte de ter Secretdrios de Estado que
tinham a mesma perspectiva e estilo.

Ap0s a elaboracao do Programa de Governo, inicidmos logo a ac¢ao. Logo no pri-
meiro despacho foi decidido avancar em muitas frentes da Politica do Ambiente:
na Lei de Bases do Ambiente que ja estava no Parlamento, mas que era preciso
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empurrar; na elaboracio de estudos de impacto ambiental (o Unico que estava
pronto era o do Alqueva); no Regulamento Geral do Ruido; no conjunto de le-
gislacao respeitante aos residuos solidos e liquidos; no normativo da qualidade
das dguas que implicaria a transposicio de 52 directivas; na Lei da Agua, com
especial focagem na questdo da propriedade da dgua e no seu enquadramento
juridico; no regulamento respeitante ao mercurio; na elaboracao das normas de
emissio de gases para controlar a polui¢io atmosférica (s6 havia montada apare-
lhagem de medicio em Sines); na organizacio do Servico Nacional de Parques e
Reservas e Conservacao da Natureza.

*

Quando eu precisava de aprofundar um assunto, em termos administrativos, fa-
lava com os Directores-gerais, por via de regra, na companhia do Secretdrio de
Estado do sector.

Lembro-me de ter falado longamente com o Eng.® Tomds Espirito-Santo, que eu
conhecia de Vila Real e que era Director-geral da Qualidade do Ambiente. Era
uma Direcc¢do-geral nova que despertava antagonismos com outros servicos e
com empresas. Precisava do empenhamento do Ministro para ser visivel o apoio
que tinha na sua accio didria. Lembro-me de ter dito que o Ambiente era uma
politica integradora, o que é perfeitamente certo. Engloba a dgua, o ar, os resi-
duos sdlidos e liquidos, o ruido, 0s compostos quimicos e o nuclear que ndo estava
sob a sua responsabilidade, mas sim sob a minha tutela, na vertente da Ciéncia.
Percorremos uma longa lista de diplomas legais que estavam preparados para
avancar, nomeadamente a nova lei dos impactos ambientais, residuos sdlidos e
do ruido. Havia que preparar muitos novos profissionais neste dominio, a come-

car pelos medidores de um sem-ndmero de parametros.

*

A primeira pessoa que me veio falar sobre a conveniéncia de fazermos um pro-
grama sobre 0s pequenos aproveitamentos hidroeléctricos foi o Prof. José Pedro
Sucena Paiva, do Instituto Superior Técnico. Na sua Escola havia quem estivesse
a desenvolver um estudo sobre este tipo de aproveitamentos; nds dispunhamos
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de numerosos cursos de dgua com capacidade para este tipo de infraestruturas;
também tinhamos fdbricas capazes de fazer tudo menos as turbinas; era, além
disso, um excelente instrumento de cooperacdo com os paises africanos.

A sugestao teve imediato acolhimento por parte do Secretario de Estado do Ambiente.
Num pais como o nosso, com uma rede de distribui¢cdo razodvel e com uma co-
bertura bastante capilar, a solu¢do mais interessante seria a injec¢do da energia
gerada na rede ja existente.

Curiosamente, comecaram a surgir numerosas manifestacdes de interesse nes-
te nucleo da produg¢do. Uma delas, como jd antes referi, veio do Presidente Jodo
José Alves Pereira, da Camara Municipal de Ribeira de Pena. Trata-se de um
Concelho pequeno, encravado entre montanhas, muito arborizado, mas quase
totalmente focado, em termos econdmicos, no sector primdrio. Belissimo, mas
pobre. O acidentado do terreno fez com que, nos anos 30, tivesse havido alguém
a promover a construcdo de um pequeno reservatorio situado a cota elevada,
que alimentaria uma turbina localizada no fundo do vale, beneficiando de um
desnivel muito interessante. As obras do reservatorio estavam em muito bom
estado, bem como o canal que conduzia a dgua até a boca da conduta-forcada.
Era preciso construir esta dltima e a central, equipando esta com uma pequena
turbina. O Presidente da Camara tinha resolvido a questao da propriedade com
os herdeiros da empresa que hd meio século tinha iniciado as obras. E propos
aos seus pares e vizinhos que constituissem uma sociedade para a explora-
¢do do recurso. Estes duvidaram do resultado do projecto e entraram com um
capital simbdlico para a iniciativa. A larga maioria ficou nas maos da Camara
Municipal de Ribeira de Pena. Era, evidentemente, um projecto inovador que
demonstrava capacidade de iniciativa e uma procura incessante de fontes de
recursos que ajudassem a compor o magro orcamento da Autarquia. Foi encon-
trada uma forma de apoiar quem tanto esforco tinha feito.

Quando se viu o resultado, verificou-se que ele dava para custear as despesas
correntes da Camara, permitindo-lhe orientar para investimento quase tudo o
que recebia das outras fontes.

Nas redondezas havia mais “restos” de iniciativas semelhantes e muitos mais

locais com aptidao para serem usados para a instalacdo do que passou a ter a
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designacdo corrente de “mini-hidricas”. Nunca mais houve o quase desinteresse
dos vizinhos na tomada de capital das empresas que se constituiram. Passou a
haver, entdo, a oposicdo quase sistemadtica dos ecologistas em relacao aos danos
potenciais sobre a vida animal e vegetal que as pequenas barragens poderiam
determinar. Nao digo que ndo haja circunstancias em que o impacto ambiental da
construcdo de uma pequena barragem possa ser negativo. Agora que o seja por
sistema, deixa-nos com algumas duvidas tenazes acerca da justeza de uma opo-
sicdo que, na maior parte dos casos, se refugia em chavoes usados sem sentido
critico ou oportunidade.

O exagero das oposicoes suscita sempre pouca vontade de atender aos seus argu-
mentos. A chamada oposicao “construtiva”, isto €, com apresentacio de solucdes
para rodear as implicacoes negativas de um projecto é sempre mais eficaz. Mas
ela implica, obviamente, mais estudo, mais trabalho, mais conhecimentos e me-
nos posicoes dogmadticas e entrincheiradas.

*

Hoje, tudo estd informatizado. Mas, em 1985, tinha de se avancar com cautela,
porque 0s equipamentos eram muito caros e, também, porque os funciondrios
ainda nio estavam devidamente formados. A primeira Secretaria de Estado a ser
informatizada foi a do Ambiente. Comecou-se pela parte administrativa, mas
cedo teve de se passar a parte técnica, englobada numa unica rede: os servicos
de qualidade do ambiente; as ferramentas de modelizacdo matemdtica envolven-
do o Instituto Superior Técnico e o Laboratério Nacional de Engenharia Civil; a
base de dados documental sobre o ambiente; a legislacdo cientifica e técnica e,
naturalmente, a chamada “office automation”. Hoje isto parece arcaico. Naquela
ocasido era muito inovador.

*

Uma das grandes obras de entdo era o chamado Saneamento da Costa do Sol.
Previa-se que o grande colector demorasse dez anos a construir. Foi-o em menos

tempo. Tivemos de tratar do concurso respectivo ainda em 1985.
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*

Foi nessa ocasido que se comecou a falar no grande projecto da base de dados de in-
formacéao geogréfica, em contactos com o Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil.
Mas logo ficou estabelecido que ele tinha de assentar numa base auténoma, conve-
niente para muitos utilizadores. Foi por isso que se criou uma “task force”, coorde-
nada pelo Tenente-Coronel Silva Castro, tendo o Eng.° Rui Gong¢alves Henriques

como executivo. Nela estavam representados o Instituto Nacional de Meteorologia

e Geofisica, o Instituto Geografico e Cadastral, a Comissdo do Espaco Exterior e ou-
tros 0rgaos, particularmente do Ministério do Plano que teria de preparar cadernos

de encargos, estimativas de custos, calendarizacao das operacoes, preparacao da

implementacao, seleccdo do pessoal para o arranque, etc.

Tenho o maior orgulho em ter lancado este projecto que permitiu dar passos

enormes em tantos dominios. Tratou-se, na realidade, de uma inovacao.

*

Os projectos hidraulicos davam-nos muitos cuidados. Havia descoordenac¢do nas
ligacdes com o Ministério da Agricultura e alguns atropelos administrativos que
era preciso comandar. O Secretdrio de Estado Carlos Pimenta preparou um pla-
no disciplinador da accio; as obras que estavam em curso foram concluidas e
as novas lancadas em termos correctos. Preocupavam-nos, particularmente, as
situacoes dos Campos do Mondego, da Cova da Beira e do Norte Alentejano. Foi
dada prioridade a visita aos locais.

E comecou a ser eshocada a gestdo institucional dos recursos hidricos em que
se deu prioridade a Bacia do Ave, um verdadeiro quebra-cabecas de poluicdo. O
pior é que a 4gua também servia para abastecimento e as industrias ribeirinhas
ndo estavam em condicdes financeiras adequadas para suportar a construcao de
estacdes de depuracio dos seus efluentes.

A preparacio de uma nova Lei da Agua também nos preocupava e ocupou. Tinhamos
como modelo o “Water Act” inglés; mas era uma questao particularmente sensivel.

*

A Rede Nacional da Qualidade do Ambiente deveria assentar em gabinetes de
controlo da qualidade junto das Autarquias ou, pelo menos, junto dos GAT que
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tinham meios técnicos para o fazer. Estabelecemos comecar por dez gabinetes,
numa acc¢io-piloto que, depois, se estenderia, ja tendo beneficiado das correc-
¢Oes que a pratica aconselhasse. Era muito importante, para nos, a sensibilizacao
e 0 envolvimento das Autarquias. Esta é uma acg¢do de proximidade. Ndo € possi-
vel geri-la a grande distancia.

*

Tomadmos a decisdo de proceder a aquisicao e recuperaciao do patrimonio imobi-
lidrio existente dentro dos Parques Naturais e de fazer um livro sobre eles, em Por-
tugués e Inglés. Era preciso sensibilizar os mais novos para a sua importancia e os
mais velhos para a necessidade de os respeitar. Eu lembrava-me de ter visitado o
Servico Nacional de Parques norte-americano, em Washington D.C. com cujo res-
ponsdvel eu tinha tido uma larga e proficua troca de impressoes. A grande preo-
cupacgdo dele, nessa ocasido, era a erosdo causada pelos “barros” que eu ndo havia
meio de atinar o que eram; tratava-se, afinal, dos burros ditos com prondncia a
inglés... e que davam cabo da vegetacio de alguns parques naturais do sul do pais.

Esse contacto fez-me solicitar apoio 4 FLAD (Fundacio Luso-Americana para o
Desenvolvimento) que faria uma ponte entre o nosso Servico Nacional de Parques
e Reservas e o correspondente norte-americano. Nos nao tinhamos poluicao por

burros, mas precisdvamos da experiéncia deles em matéria de educacio ambiental.

*

Os problemas mais complicados sdo sempre os de coordenacdo. Os dirigentes de
um dado sector facilmente se deixam possuir pela ideia de que sdo proprietdrios
dele e que conseguem resolver tudo sozinhos. Ora nds vivemos num “sistema”,
cheio de interligacdes entre sectores.

*

A questdo da extraccdo selvagem de areia dos aluvides dos trechos dos rios lo-
calizados nas proximidades das zonas de maior procura é complexa, porque a
sua volta se movem muitos interesses, alguns deles com praticas intolerdveis. A
quebra subita da industria da construcio (2011/2012) reduziu drasticamente a
procura de inertes e, por conseguinte, a extracc¢ao indisciplinada. O acidente na
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ponte de Entre-os-Rios chamou a atenc¢do para os perigos da actividade. Mas, ja
em 1985, se tinha procurado balizar a actividade. As regras gerais estavam defi-
nidas. A dificuldade residia na fiscalizacdo da sua implementacio. Estava muito
dinheiro em jogol!...

*

A transposicao de Directivas comunitdrias era obrigatdria. Por isso lhe dei sempre
a maior atencdo. O sector por onde comec¢dmos essa operac¢do, no Ministério, foi o
do ambiente: produtos toxicos, normas sobre efluentes liquidos, residuos urbanos
e hospitalares... E que a sua adopcio fazia-nos andar mais depressa em dominios
onde se costuma comecar por arrastar os pés. Foram, ao todo doze diplomas.

*

Deve-se ao Secretdrio de Estado Carlos Pimenta uma simplificacio administrativa
grande nos servicos que tutelava. Informatizou muitos deles com a preocupacao
de assegurar um acompanhamento e um controlo eficazes de todos 0s processos.
A ele se deve, também, a preparacdo e chegada a bom termo da grande obra de
saneamento bdsico da Costa do Sol, suportada em 50% pelo Fundo de Turismo e
50% da Administracio Central (PIDDAC).

*

7

Como é costume, durante a presidéncia da Comunidade Europeia, desempe-
nhada por um dado Estado-membro cujos ministros asseguram a condugao das
reunides ministeriais, estes visitam os seus colegas para auscultar as opinides
de cada pais em relacio aos diferentes “dossiers” que irdo ser analisados e sobre
cujo contetido ha que tomar decisdes. Nas reunides do Conselho (que eram nesse
tempo a 14 e hoje - 2012 - sdo a 27), ndo ha possibilidade de proceder a grandes
ajustamentos, apesar de a Comissao e a sua Administracio estarem presentes. Se
as arestas ndo estao limadas desde muito antes e se hd muitas objeccdes em Con-
selho, a solucdo é adiar o ponto respectivo. Havia pontos ja totalmente acordados
em reunioes dos representantes permanentes e que reclamavam uma aprovagao

formal. Mas havia outros em rela¢do aos quais os ministros queriam fazer decla-

TRILHOS —VOL.2/ CAP.XIll/ O AMBIENTE E0OS RECURSOS NATURAIS
NO X GOVERNO CONSTITUCIONAL(1985-1987)



racdes, especialmente para serem ouvidas nos seus paises ou que reclamavam
uma afinacdo de um valor ou de outro que era aproveitada tacitamente para por
dificuldades ou facilidades que seriam cobradas noutras dreas, para se conse-
guirem beneficios em troca do que havia para ceder. Ou, entdo, assumidamente,
a discussio corria livre para se poder formar uma opinidao geral acerca do tema,
antes de ele comecar a ser aprofundado pela Comissao.

Por todas estas razdes, 0 ministro que assegurava a presidéncia deveria conhecer
a posicao dos seus pares em relacdo a cada um dos pontos da agenda da reunido.
A primeira presidéncia da Comunidade ap6s a adesdo de Portugal (Janeiro 1986)
foi exercida pela Holanda. E o primeiro colega que eu recebi em Lisboa para aquele
efeito foi 0 Ministro Winsemius, do Ambiente. Como se sabe, os Paises Baixos estdo
particularmente despertos para as questdes do Ambiente: os holandeses sdo muitos,
o territorio € pequeno, as actividades industriais e agricolas sdo muito dinamicas,
estao espalhadas por todo todo ele, por eles procurarem aumentar continuamente
a sua produtividade, sdo potencialmente poluentes. Por outro lado, os Holandeses
tém um espirito associativo muito desenvolvido, de tal forma que alguns acham
que isso condiciona a liberdade dos individuos; mas, para lutar contra a “mania”
das associacoes, a primeira coisa que fizeram foi criar uma associacao!... Por isso,
os grupos de defesa do ambiente, da paisagem, do patrimoénio, de qualquer coisa
que se possa imaginar, sdo numerosos e muito dinamicos. Os ministros holandeses
tém de estar atentos as posi¢coes que eles tomam, porque, em muitos casos, elas sao
fundamentadas em estudos sélidos, convindo analisar os seus argumentos.

Havia duas directivas na agenda: (1) uma sobre as emissoes dos veiculos automaoveis
e (2) outra sobre o0s 6xidos de azoto. Nenhuma delas nos punha problemas como, pre-
viamente, o Secretdrio de Estado Carlos Pimenta tinha tido o cuidado de verificar.
Mas havia outros pontos: um sobre o cloroférmio que o Reino Unido queria adiar,
0 que nos convinha, por estar a decorrer um inquérito, conduzido, para o efeito,
junto das nossas empresas; outro sobre a formacao de uma rede densa de postos
de abastecimento de gasolina sem chumbo, especialmente em zonas turisticas;
um outro, ainda, sobre as inspecc¢des aos veiculos automoveis cujos preceitos

orientam, hoje, esta matéria entre nos.
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Abordou-se uma questdo que me era cara: a Carta Europeia do Litoral. O meu
colega interessou-se muito pelo assunto e, tempos depois, eu apresentei-a ao
proprio Comissario, Lord Stanley Clinton Davis, que também gostou da sugestao.
Quando falei com este, verifiquei que o nivel de cordialidade das suas relacoes
com o Secretario de Estado era enorme: Stanley para 14, Carlos para c4d... apesar
da grande diferenca de idades... Era o resultado da competéncia e do dinamismo
do mais novo que acabaria por vir a fazer uma brilhante carreira nesta drea, tanto
no Parlamento Europeu como a nivel mundial. O “tutoiement” mutuo (ou a des-
contracio equivalente, em inglés), cedo chegou ao vice-presidente dos Estados-
-Unidos, Al Gore... Havia ainda pontos relacionados com o “gasoil-sulphur” e com
o carvao e as grandes instalacoes de combustao.

Perguntou-me, depois, quais eram as nossas prioridades. Disse-lhe que eram as
seguintes: (i) consolidacdo e implementacio do “acquis communautaire”, no do-
minio do Ambiente; (ii) a poluicdo marinha, dada a nossa extensdo de costa e a
sua vulnerabilidade diante do imenso fluxo de petroleiros que passava em frente
dela, a todas as horas; (iii) a biotecnologia e as suas potencialidades, nomeada-
mente para fazer face as novas formas de poluicdo; (iv) a protec¢io das dreas na-
turais, montanhosas ou costeiras, de que éramos ricos e que queriamos preservar
e (v) arelacio entre a economia e 0 ambiente, dominio complexo que gostariamos
de ver abordado em termos tedricos e praticos.

Nao irei, nas pdginas seguintes, relatar com tanto pormenor as visitas dos
meus colegas europeus. Referi este caso como ilustracio da forma de preparar
os conselhos e para se ter a medida da profundidade do trabalho prévio que
tem de ser desenvolvido, se quisermos neles participar de modo activo, como

é nossa obrigacao.

*

Foi no principio de 1986 que comecdamos a trabalhar no CORINE, um programa
comunitdrio para o ambiente, especialmente dirigido as zonas transfronteiricas.
Preocupava-me, especialmente, a situacdo no Guadiana para onde Badajoz lan-
cava os seus efluentes sem tratamento adequado. Manteve-se esta negligéncia
por muitos anos. Quem estd a jusante tem de se defender com determinacdo!
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*

Estdvamos, naturalmente, atentos aos dossiers emblematicos da Comissao Euro-
peia. Sabiamos que tudo o que dissesse respeito a biosfera seria objecto de apoio
e de articulacdo com outros que tivessem preocupacdes idénticas. Por isso, logo
que saiu o CORINE, apresentamos cinco projectos: (i) caracterizacio biofisica do
territorio, expandindo um método que ja tinha sido testado no Algarve; (ii) carac-
terizagdo das dguas do rio Mira, que viria a ser seguida por idéntico projecto para
o0 Ave; (iii) rede de vigilancia da qualidade do ar, comecando por Sines, onde os
niveis da poluicdo produzida pela refinaria e pela central de producgdo eléctrica
convergiam; (iv) rede de bidtopos; e (v) caracterizacio dos solos.

Foi, entdo, que se iniciou uma série de estudos de base que permitiriam
fundamentar medidas de protec¢do devidamente apoiadas em conhecimento
directo das proprias circunstancias. Deveriamos ter a medida do que nos era
reclamado para cumprir as normas europeias e dispor de um conhecimento
consistente acerca do que estava em causa proteger ou melhorar.

*

As obras enterradas, como ja disse, nao tém uma grande popularidade em termos
politicos. Durante a construcido causam enormes transtornos. Depois de feitas
nao se veem.

A obra de saneamento bdsico da Costa do Sol estava intrincadissima quando
chegdmos ao Governo. Havia complica¢des na adjudicacao do grande colector, na
construcao do trecho de Carcavelos, na introduciao de mecanismos de seguranca
e no lancamento do exutor da Guia. De tudo houve, a contento do Secretdrio
de Estado Carlos Pimenta que era rapido a avaliar as situacdes, criativo para
encontrar solugdes e firme na sua implementacdo. Hoje ninguém pensa nas
canseiras que a obra deu e no molho de problemas que tivemos de deslindar.

*

Fala-se, hoje (2013), muito em diplomacia econdmica. Mas, em 1987, era conside-
rado desprestigiante que os diplomatas se ocupassem de outros assuntos que nao
fossem relacionados com a soberania dos Estados e com a representacdo dos seus
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altos interesses, o que ndo passava pelo fomento das exportagdes. Estdvamos, en-
tdo, em plena fase de escolha de materiais para o emissdrio da Guia. Isso nio
era assunto dos jornais mas, pelos vistos, os embaixadores estrangeiros estavam
atentos ao que se passava. Tive a solicitacdo de uma audiéncia pelo Embaixador
da Finlandia, em Lisboa, um senhor solene e com grande distin¢ao de maneiras.
Veio sozinho. Qual ndo é o meu espanto quando o vejo entrar no meu gabinete
com cerca de um metro de tubo de plastico debaixo do braco, para me explicar
as exceléncias da industria finlandesa. Passou a dizer-me, com grande pormenor,
como era constituido o tubo e de que materiais eram formadas as diversas cama-
das que se viam na sua secc¢io. Devia ter-se preparado muito escrupulosamente,
porque sabia o nome de mais de uma dezena de materiais, todos eles seguramen-
te estranhos as suas preocupacdes do dia-a-dia. Ficou desapontado quando eu
lhe disse que os técnicos portugueses estavam inclinados para o ferro fundido
maleavel... Disse que ia reportar a nossa escolha a Helsinquia.

*

Pode haver criticas pontuais relativamente a definicdo da Reserva Agricola Nacio-
nal e da Reserva Ecoldgica Nacional. Seguramente foram feitas em pouco tempo

e ndo atenderam a situacdes pontuais que mereciam andlise mais aprofundada.
Mas foram feitas! E isso constitufa uma grande conquista. Para a consecucio da

segunda, deve-se muito ao Arq.° Gongalo Ribeiro Teles. Mas punha-se o problema

da sua proteccdo. E havia quem achasse que isso deveria ser feito a nivel cen-
tral. Percebe-se a intencio: seria mais facil comandar as declara¢des de excepcao.
Mas tudo ficaria definitivamente bloqueado, porque nido havia um conselho nem

direccio-geral que fossem capazes de agilizar as respostas.

Definidos os critérios gerais, a inica possibilidade de assegurar a proteccio das

Reservas era no quadro dos Planos Directores Municipais e através da ac¢ao dos

Municipios, com todos os riscos que isso poderia acarretar. Assim se fez e ndo me

consta que tenha havido grandes atropelos. O que é preciso é garantir sempre a

transparéncia dos processos.
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*

Em 1986 ainda havia, em Portugal, muitas aldeias em que o abastecimento de
dgua era feito através de “fontes de chafurdo”, onde se ia buscar 4gua mergulhan-
do os recipientes no proprio reservatorio.

Nas conversas com os Presidentes das Camaras Municipais eu ia perguntando
como estava a situa¢do nos seus Concelhos. Tomei nota, por exemplo, de que, em
Margo de 1986, em Mirandela, das 105 aldeias existentes, s6 duas é que ainda ti-
nham aquelas fontes. A situacao foi resolvida pouco tempo depois.

*

Em alguns casos de projectos da EPAL os montantes das revisdes de precos e dos
trabalhos a mais eram mais elevados do que os valores pelos quais as obras ti-
nham sido adjudicadas. Era um processo corrente que so levava a confusdes e
a discussdes interminaveis. Mas havia empreiteiros que gostavam disso, porque,
assim, podiam incorporar mais facilmente o desgaste da inflaccdo e recuperar
muitas inexactiddes de projectos e orcamentos feitos a correr. Era evidente que
isso tinha de acabar.

*

Um dia, o Eng.2 Van Hoff Ribeiro, presidente da EPAL, entrou-me no gabinete com
um trecho de dez centimetros de um tubo de ferro fundido da rede de distribui-
¢do da dgua de Lisboa. A seccdo tinha sido reduzida a menos de um quarto por
causa do depdsito de calcdrio. Com este estrangulamento e perdas da ordem dos
50%, o abastecimento a Lisboa reclamava enormes investimentos. Tinha de haver
um plano que os escalonasse no tempo.

O cidadao que abre a torneira e deixa correr a dgua nio imagina o que teve de
ser feito para ela lhe chegar a casa com tanta facilidade. E por isso que se tem de
gizar politicas de educacao ambiental que inculquem em todos e especialmente
nos jovens, o sentido da economia dos recursos. E para a rega dos jardins e outras
actividades menores, devemos mesmo conceber o uso de outras dguas, nao trata-

das, que tornem a factura — que é paga por todos nés — mais barata.
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Fiquei com a pe¢a no meu gabinete. Quando perguntava a um ou a outro visitante
0 que € que ele achava que era aquilo, ninguém acertou. Tratava-se de um depo-
sito de mais de setenta anos! Plasticamente até era bonito. O pior era o restol... A
Cidade estava toda seriamente esclerosada, em matéria de distribui¢do de dgua!

*

Era corrente o endividamento das Camaras Municipais as empresas publicas,
dentro do principio de que “o que estd em Portugal é dos Portugueses”™. A Camara
Municipal de Lisboa tinha consolidado o mau hdbito de ndo pagar a EPAL. Custou
muito tempo e muito esforco de persuasio para a levar as boas contas.

*

A existéncia de barragens e o comando eficaz dos caudais fizeram com que, ha
muitos anos, ndo tenhamos cheias destruidoras nem no Douro nem no Mondego.
Mas ndo foi sempre assim. Em 1986, em reunides de trabalho em Coimbra, ainda
se falava na necessidade de acelerar a regularizacdo do curso inferior do Monde-
go por causa das cheias...

Nessas reunides também se falava na necessidade de “actualizar” os agricultores
de modo a rentabilizar adequadamente os grandes investimentos que estavam
em curso no dominio da hidrdulica agricola. Sem formacéao, ndo hd agentes que
sejam motores da mudanca. Mas o Estado ndo tem vocacio para fazer directa-
mente extensao rural. So através do associativismo se conseguird alguma coisa;
o Estado poderd apoiar a colocacao de técnicos junto das associacoes de agricul-
tores, mas ndo deverd pagar a totalidade dos seus vencimentos; ninguém aprecia,

verdadeiramente, o que lhe é dado de graca.

*

O Vouga tinha outros problemas. Havia cheias, mas o caudal era tdo pequeno em
grande parte do ano que se verificava (e ainda se verifica) intrusio de dgua sal-
gada e salgamento de grandes extensdes de terra aravel. S6 agora (2012), é que se
estd a construir uma barragem média na cabeceira do rio. E preciso complemen-

td-la com muitas outras obras, nomeadamente alguns diques ou estradas-dique.

TRILHOS —VOL.2/ CAP.XIll/ O AMBIENTE E0OS RECURSOS NATURAIS
NO X GOVERNO CONSTITUCIONAL(1985-1987)



Toda a bacia do Vouga ¢ excelente para a pecudria; o que esta tem € de ser do
nosso tempo e ndo do século XIX. A Holanda conseguiu mais do que acompanhar,
comandar a evolugdo neste sector. Os agricultores é que tém ser, também, do sé-
culo XXI. E a dissociacdo entre propriedade da terra e exploracdo da terra talvez
tenha de ser promovida com mais determinacio.

*

Foi comigo no Ministério do Plano que se comegou a falar em “intrusio visual” no

espaco publico, especialmente a causada pelo transporte automovel. Mas hd mui-
tas outras formas de intrusdo. Ouvindo-me falar nisso, houve um promotor imo-
bilidrio que me veio expor o caso da desvalorizacdo de um seu empreendimento,
porque em frente iam construir outro que lhe tapava a vista de um parque que ja

existia e que ficaria, assim, nas traseiras do segundo. Perguntei-lhe por que ndo

tinha comprado o terreno, podendo ter alargado a mata para mais perto das suas

construcoes. Pretendia que eu embargasse as obras por causa das “expectavias

frustradas” dos seus clientes. De vez em quando ficamos atonitos pela desfacatez

das propostas que nos fazem!...

*

Os Autarcas do Algarve queriam sempre mais barragens. Médias e pequenas,
muitas. Com dois invernos seguidos pouco chuvosos, o Algarve entrava facilmen-
te em caréncia. Esta era agravada pela profusao de furos que captavam dgua dos
aquiferos litorais. Ela era tanta que a “cunha salina” invadia os que se encontra-
vam mais proximos da costa e que eram mais solicitados pelo consumo de hotéis,
aldeamentos, campos de golf e, mesmo, de exploracdes horticolas e de flores.

Os Algarvios temem, com razio, a escassez de dgua que conduziria a desertifica-
¢do da regido. Mas ndo gostam de pagar o preco devido por um bem escasso, nem
de o administrar com parcimonia. Sou o mais possivel a favor do completamento
do grande esquema hidrdulico bem concebido, de que ja dispomos, e da constru-
¢do de barragens pequenas e médias que permitam usar a dgua antes de ela ir
para o mar, criando riqueza e bem-estar em terra. Mas ndo posso deixar de reco-

mendar que se fixem precos justos para a d4gua que permitam reabilitar e manter
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os sistemas hidrdulicos existentes e a construir, de modo a que as pessoas usem
a dgua com o maior critério.

*

Tive um problema politico sensivel para resolver no Algarve. Como se sabe, hd uma
falta de dgua crénica que se esperava solucionar com duas médias barragens cons-
truidas no Sotavento e outras duas no Barlavento, todas conectadas entre si por um
canal ou conduta paralelos a costa. Oportunamente, poder-se-ia fazer uma outra
ligacdo no Sotavento a Alqueva. Mas a retencao da dgua da chuva ¢ indispensavel.
Havia uma pequena barragem, chamada de Bravura que alimentava um perime-
tro de regadio que dispunha de uma associacao de regantes. Consumiram a agua
e resolveram nao pagar 700.000 m3. A dgua foi-lhes cortada. Em vez de arranjar
meios para saldar a divida, optaram pela pressao politica. Ndo tiveram sorte.

*

Devido a progressiva retencdo da dgua pelas barragens, os caudais nos trechos
inferiores dos rios portugueses, junto da foz, foram diminuindo, autorizando a
intrusao de 4gua salgada. No rio Arade, em Portimao, estima-se que a salinizacdo
dos terrenos esteja a avancar a um ritmo de 50m por ano. Tem de se fazer obras
para a contrariar. Elas pdem um interessante caso, no que respeita a afectacio
dos custos quer da sua construcao quer da sua manutencao, porque havera, segu-
ramente, facturas a pagar todos os anos.

*

Sempre que eu ia ao Alentejo falavam-me na necessidade de acabar de construir
a barragem do Alqueva - mandada interromper pelo Primeiro-Ministro Nobre da
Costa - e de constituir o que viria a ser o maior lago artificial da Europa, para
prover de dgua o Alentejo e, mesmo, parte do Algarve. Eu ia remoendo no que
ouvia.. A minha primeira longa reunido para informacio sobre o que significava
0 Alqueva foi na tarde de 22 de Abril de 1987.
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*

Havia uma lista dos aproveitamentos hidraulicos a construir, para todos os fins.
Em 1986, estavam construidos pouco mais de 50% dos que eram considerados
como tendo valia hidroeléctrica.

O grande problema dos empreendimentos hidroagricolas residia na pouca pre-
paracdo dos agricultores para passar das culturas de sequeiro para as de regadio
e para pagar a dgua que, manifestamente, tinha um custo. Nas zonas em que ja
havia tradicdo de regadio, a construcao de pequenas barragens e a reabilitacio de
regadios tradicionais produzia sempre bons resultados, mas as grandes transfor-
macoes levavam tempo a tornarem-se rentdveis.

Alqueva era uma grande obra de dominante hidroagricola, mas, desde o inicio,
com uma componente hidroeléctrica que melhoraria a sua rentabilidade. Esta-
vam previstos trés escaldes para esse fim: Alqueva, Rocha da Galé e Pomario. Era,
ainda necessdrio construir uma barragem de maré com cerca de cinco metros de
altura para evitar a saliniza¢ao dos solos, algo a que, ja antes, aludi.

A questdo do Alqueva comecou a preocupar-me logo no inicio de 1986. Mas en-
volvia grandes meios de que, na ocasido, ndo dispanhamos. A grande incognita
era, no entanto, a forma como a 4gua seria aproveitada para a rega. Que produtos?
Que mercados? Que agricultores? Que precos da dgua?... Lembrava-me sempre
do que me diziam ser a linha estratégica do grande industrial Alfredo da Silva: s6
se metia num novo empreendimento quando jd tinha assegurado o mercado para
os seus novos produtos. E uma regra aparentemente simples, mas muitas vezes
ignorada pelo voluntarismo de alguns empreendedores.

*

A primeira pessoa com quem discuti Alqueva longamente foi o Eng.2 Armando
Paupério. Conhecia-o desde hd muito e tinhamos uma relacio de confianca mu-
tua que contava muito nestas sessoes de “brainstorming”. Ele tinha uma larguis-
sima experiéncia em matéria de obras hidrdulicas. Estava, nessa ocasido, muito

ocupado com a barragem do Alto Lindoso.
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*

Nos Programas Integrados de Desenvolvimento do Alentejo raramente se falava
do seu litoral, nomeadamente da Costa Vicentina. Sines era a excep¢do. Mas era
preciso ver quais eram os problemas do litoral e as solucdes para mobilizar as
suas potencialidades. O grande entusiasta de tudo isso era o Secretdrio de Estado
do Ambiente, Carlos Pimenta. Resolvi ouvi-lo no local. Foi uma viagem inesqueci-
vel, porque ele so sabe ser apaixonado por aquilo em que se mete. Por outro lado,
eu tinha de garantir que as suas propostas seriam todas “amigas do ambiente”.
A Costa Vicentina passou a ser um elemento integrante e importante do Plano
Regional do Alentejo. Comecou-se cedo (Abril de 1986) com os estudos-prévios.

*

Havia muitas zonas com pocilgas que causavam uma poluicdo severissima de

numerosos cursos de dgua. Uma pequena barragem do sul, prevista para rega e

abastecimento de dgua as populacdes, estava completamente inutilizavel para o

segundo fim, porque o preco do tratamento da dgua que recairia sobre a autar-
quia seria incomportavel.

Mas havia um receio enorme de impor condicionamentos aos suinicultores que

ganhavam bom dinheiro com a sua actividade que era estavel, dado que qualquer
aumento de custo se repercutiria imediatamente no consumidor final. Eu sempre

fui adepto do principio do “poluidor-pagador”. Neste caso, nao havia duvidas so-
bre quem haveria de pagar. As suiniculturas estavam localizadas do Sul ao Norte

do pais, mas tinham defensores muito activos.

Era importante fazer com que o principio fosse aceite pela opinido ptblica. A for-
¢a de insistir e de dar exemplos, hoje os Portugueses - e especialmente as gera-
¢Oes mais jovens - absorveram completamente a ideia.

Ainda nem todos se identificam com um outro principio mais amplo que é o do

“utilizador-pagador”, especialmente quando se habituaram a niao pagar pelos ser-
vicos que recebem. Mas ndo hd outra solucdo: é mostrar as contas! As boas contas

ndo fazem somente os bons amigos; também fazem os bons cidadaos.
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*

Nessa ocasido (1986), comecou a ser dada atencdo a poluicdo atmosférica. Fui vi-
sitado pelo Embaixador da Suica, Senhor Yves Moret, que me veio falar do inte-
resse do seu pafs nas questdes de poluicdo transfronteirica. Voltarei a esta ques-
tdo da colaboracido da Comunidade Europeia com a Suica.

Para ilustrar a importancia do que estava em causa e da necessidade de obser-
vancia da Convencdo de Genéve a este respeito, o Embaixador russo em Berna
tinha sido chamado ao Ministério das Rela¢des Exteriores Suico para lhe ser co-
municado que os aparelhos de medic¢do suicos tinham medido niveis de poluicdo

radioactiva vinda de Leste, dez vez maiores do que costumava ser!

*

Quando chove os lavradores queixam-se sempre do tempo e a generalidade das
pessoas também. Os alentejanos pensam que tém pouca dgua e os minhotos la-
mentam-se de que ela ndo vem quando é preciso. Ora, o certo é que Portugal,
comparado com Espanha, estd até muito razoavelmente provido de recursos hi-
dricos. O que é preciso é aprender a geri-los e a guardd-los, obviamente. As chuvas
em Portugal ocorrem especialmente no inverno e precisamos de regar no verao.
Chove mais no norte litoral do que no sul interior; depois do fracasso insensato
da construcao da Cascata do Coa deixou de se falar na transferéncia de recursos
entre bacias. Mas voltar-se-a ao tema quando tiverem saido de cena aqueles que
ndo podem, ainda hoje, perder a face. O certo € que a d4gua representard, cada vez
mais, um bem escasso que hd que aprender a gerir com a maior competéncia.

A bacia do Vouga tem recursos hidricos superabundantes. Ha que os guardar para
os usar quando fizerem falta e hd que drenar e enxugar muita terra na parte baixa
da bacia, onde as culturas horticolas e forrageiras tém um campo privilegiado de
aplica¢do. Ha horticultores que arrendam terras nesta drea por elas serem riquissi-
mas. Mas € preciso demonstrar o seu interesse. Como disse noutro lado, o agricultor
so é susceptivel de convencimento pela boca ou pela carteira. Por isso se impunha
fazer um caso-piloto (um “polder”) em que ficasse demonstrado o interesse de uma
operacdo vasta. No dia 23 de Maio de 1986, fiz uma reuniio para abordar todos
estes temas. Estava-se numa época em que ndo se atribuia muita importancia a
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agricultura; achava-se que ela era uma “servidao”. O projecto da Bacia do Vouga
é muito interessante debaixo do ponto de vista econdmico e tecnicamente muito
atraente, porque tem de tudo: desde o controlo das cheias a intrusdo da cunha sali-
na nas zonas da ria. O que precisa € de intérpretes muito bem preparados e de me-
canismos de emparcelamento ndo necessariamente da propriedade agricola mas,
pelo menos, da sua exploracao. A bacia do Vouga nao tem s0 o proprio rio Vouga;
tem afluentes como o Caima, o Agueda, o Cértima, o Alfusqueiro, o Covo e muitos
outros pequenos cursos que precisam de ser todos integrados, como é ¢bvio.
Conseguiu-se definir os objectivos a alcancar e tragar a estratégia a seguir. De-
finiram-se prioridades: o controlo das cheias através de uma ou mais barragens
é o remédio para contrariar o avanco da dgua salgada jd perceptivel nos furos
feitos na Torreira. Tinha que se construir uma série de diques atras dos quais so
poderia haver dgua doce. Mas o programa tinha de envolver, obrigatoriamente,
muitas entidades, pondo problemas complexos de coordenacio que é sempre 0
ponto fraco das nossas accoes colectivas. Ainda por cima, numa drea de extrema
sensibilidade ambiental e com problemas de poluicdo ja instalados.

Contudo, trata-se de uma zona cheia de potencialidades que se impunha e impde,
ainda, mobilizar. Convém evitar as promessas demagogicas que alguns politicos
insistem em fazer. Jd chegam as dificuldades naturais da coordenacao para tornar
dificil um programa que € muito interessante, mas reclama convergéncias e nio
divergéncias por razoes futeis e ndo fundamentadas. Fiquei com pena por ndo ter
feito avancar mais este programa integrado, relativo a uma zona cheia de virtua-

lidades, mas onde abundam também as dificuldades artificialmente criadas.

*

Em 26 de Maio de 1986, recebi o Ministro das Obras Publicas e Urbanismo espanhol,
José Luis Saenz de Cosculluela, com quem eu haveria de manter relacbes muito cor-
diais, durante os anos em que esteve no governo. Comigo so tratou de recursos hi-
dricos. Estava muito interessado em conhecer o arranjo institucional que tinhamos
montado para assegurar a exploracdo da navegabilidade do Douro, nos seus aspectos
técnicos e econdmicos. Disse-me que a jurisdicdo sobre as pequenas bacias hidro-
graficas estava a ser transferida para as “autonomias”, mas que a das grandes seria

TRILHOS —VOL.2/ CAP.XIll/ O AMBIENTE E0OS RECURSOS NATURAIS
NO X GOVERNO CONSTITUCIONAL(1985-1987)



sempre responsabilidade do governo central, o que para mim fazia todo o sentido.
Gostaria de que os dois paises ibéricos fizessem um grande plano de florestacio
como instrumento de proteccido do ambiente. Nao pude deixar de lhe oferecer a maior
colaboracio. E uma velha ambicio minha ver as costas do Mediterraneo verdes, tal
como eram antes de se terem cortado macicamente, e durante séculos, arvores para
a construcdo de navios e de casas e para fazer lenha. Tenho feito esta proposta em
muitas assembleias de sdbios e de politicos; acham sempre a ideia interessante, mas
esmorecem diante da dimensdo da empresa. Cito, correntemente, o exemplo de Chi-
pre, onde os ingleses reflorestaram uma extensao enorme que, apesar da sensibili-
dade politica da drea e da sua vulnerabilidade aos fogos, tem contribuido de forma
expressiva para a retencio da dgua nos estratos mais elevados das montanhas.

Em casa também me tenho batido por uma reflorestacao intensiva. Mas é mais
facil por-lhe fogo...

Ainda recentemente (2012), me interessei pela elaboracdo do cadastro, por mé-
todos expeditos que permitam dissociar a propriedade da exploracdo, ou fazer
emparcelamentos vidveis de modo a arredar uma desculpa recorrente para ndao
fazer nada, como é comum entre nds. Foi hda pouco publicado um livro com boas
recomendacdes a este respeito (1).

*

Ja me referi, noutro lado, aos abusos cometidos em matéria de construcdo em zo-
nas que deveriam ser protegidas (Ria Formosa, Arrdbida, Caparica, ...). Era sem-
pre um topico que merecia honras de primeira pdgina e ameacas vdrias aos que
tentavam impor alguma disciplina no sector.

E evidente que ndo podiamos abrandar. O Secretério de Estado Carlos Pimenta
foi admiravel de firmeza e de rigor no cumprimento da Lei. Era manifesto que,
neste ultimo aspecto, ndo podiamos por o pé em ramo verde. Isso impedia-nos,
todavia, de andar tdo depressa como queriamos. Em 23 de Julho de 1986, foram
afixados os editais para a demolicdo de 650 casas na Arrdbida. Teve de se fazer
uma grande operacao medidtica para transmitir uma informacao rigorosa e dei-
xar pouco espaco as habituais entrevistas aos “desgracadinhos” que veem as suas
casas demolidas, poucos se interrogando acerca do abuso que tinha consistido a
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sua edificacdo clandestina em dreas que deveriam ter ficado reservadas para a
fruicdo de todos e que os construtores sabiam perfeitamente, quando as fizeram,
que nido o poderiam ter feito.

*

Ainda viviamos com a recordacao das grandes chuvadas na Regido de Lisboa, de
1983. Ja se tinha constatado que a falta de cuidado havia contribuido para a di-
mensao do desastre. Por isso, insisti na elaboracio de programas adequados.

Em 31 de Julho de 1986, o Secretdrio de Estado Carlos Pimenta informou-me que
a Ribeira da Laje dispunha do programa de obras definitivas e que iria ser cele-
brado um protocolo com as Autarquias; a Ribeira das Vinhas era objecto de um
decreto regulamentar para as zonas adjacentes e dispunha da primeira versao
do programa das obras definitivas; e a terceira fatia dos subsidios para a limpeza
em todas as ribeiras tinha sido desbloqueada na véspera. No final, disse-me que
faltava resolver o problema de fundo: definir e montar a estrutura para gerir a ro-
tinal... Ambos concorddmos em que era essa a etapa mais dificil. Aos Portugueses
aborrece-lhes a prevencio. Sdo insuperdveis de energia e de generosidade quan-
do tém de enfrentar um desastre... mas detestam precaver-se contra ele.

Isso passa-se em todos os dominios, incluindo os fogos florestais. No combate
atingimos (2013) jd4 um grau de eficiéncia elevado e estamos apetrechados com
optimo equipamento. Mas, em matéria de prevencdo, permanecemos na estaca
zero, porque ndo nos aplicamos na gestdo do espaco rural. Ele estd desordenado
como nunca esteve. Os fogos param diante de um terreno cultivado. Mas o res-
to nem estd ocupado racionalmente nem estd limpo. Em Outubro ja ninguém se

lembra do braseiro de Agosto! Negligéncia atdvical...

*

As obras nas bacias da Ribeira da Laje e da Ribeira das Vinhas eram obras caras,
mas, debaixo do ponto de vista técnico, muito inovadoras. Na primeira fez-se um
ensaio de engenharia biofisica. Recomendei que se desse a maior publicidade a
essas solu¢des modernas para que, pelo menos os mais interessados, verificas-
sem a preocupacao de qualidade que tinhamos tido.
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As causas desse tipo de desastres sdo, quase sempre, as mesmas: aumento das
dreas impermeabilizadas e obstrucao dos leitos dos cursos de dgua por via da
ocupacdo urbana ou, simplesmente, por acumulacao de detritos.

Quando ndo a respeitam, a Natureza vinga-se sempre!

Ignorar os limites espaciais dos leitos de cheia conduz, inexoravelmente, a “pro-
vocacio” de cheias que amplificam os seus efeitos em vastas zonas em redor.

As margens da Ribeira da Laje foram invadidas sem nenhuma espécie de cuida-
do. O Decreto-Regulamentar n.2 45/86, de 26 de Setembro veio estabelecer, es-
crupulosamente, o que era possivel fazer nessa zona. E precedeu o Decreto-Lei
n.2 89/87, de 26 de Fevereiro que definiu a drea de proteccio dos leitos de cheia,
tendo por base a chamada cheia “centendria” (com probabilidade de acontecer
uma vez em cem anos) e estabelecendo o regime admissivel para a ocupacio das

zonas adjacentes.

*

Por incrivel que pareca, quando chegdmos ao Ministério, descobrimos que havia
duas barragens construidas, mas a que faltavam pequenos complementos para
serem devidamente exploradas. E, no entanto, a sua dgua era preciosa para 0s
utilizadores. Eram elas a barragem de Fagilde, no distrito de Viseu e a de Corgas,
em Proenca-a-Nova.

Falta, algumas vezes, incumbir uma pessoa ou uma entidade, para levar a obra
até ao fim, lutando por ela. E certo que faltavam alguns dinheiros, mas o que jd
estava imobilizado justificava que alguém se tivesse empenhado até conseguir
concluir os empreendimentos. Demos por ela porque nos disseram que faltava
dgua nas terras a abastecer, mas que jd havia qualquer obra feita. Afinal estava
feito quase tudo!...

Nada dispensa um empenhamento total. A lassidido ou o indiferentismo sdo pe-
chas terriveis na nossa sociedade, com as quais nao se pode pactuar.

*

Hé4 uma propensdo frequente para pensar que a transformacdo de terrenos de
sequeiro em terrenos de regadio € s6 uma questdo de barragens. Nao chega! Ha
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um complemento indispensdvel que ¢ ensinar os agricultores a regar. Sem isso
as barragens permanecerdo como monumentos e 0s embalses como espelhos de
dagua. Lembro-me de um especialista me ter dito que, em certo regadio do Norte
Alentejano, se poder passar, dentro da drea de regadio ja disponivel, de 430.000
toneladas de milho para o dobro (860.000) ou, mesmo, para um milhdo se intro-
duzissemos sementes adequadas e regdassemos melhor. E evidente que tudo de-
veria ser acompanhado por técnicos competentes e por investigadores dedicados
a melhoria da producio. Mas é fundamental chegar aos agricultores, conquistar-
-lhes a confianca e disseminar os conhecimentos disponiveis.

Eu tinha-me empenhado, em tempos, na construcao de seis pequenas barragens
na Veiga da Vilarica. Elas foram construidas. Recentemente (2013), perguntei a
um beneficidrio se estava tudo aproveitado. No caso dele, parece que sim, porque
tinha aprendido a regar as suas drvores de fruto. Mas um vizinho que tinham
um olival velho ndo fez nada para o ordenar, mas usava a dgua. Dizia o primeiro:
“Rega as oliveiras como quem rega couves!...” Obviamente ndo tinha melhorias
nenhumas. O pior é que aquela dgua era cara para todos nds, que ndo para ele que
ndo pagava nada. A disseminac¢io de conhecimentos é fundamental!

*

Os terrenos baldios constituiram, em tempos, uma fonte de rendimento impor-
tante para as populacoes rurais, especialmente para as que se dedicavam a pas-
toricia. Os baldios sdo administrados por assembleias de compartes que sao 0s
beneficidrios da sua exploracdo. A drea total dos baldios é de cerca de 556.000
hectares (510 mil no Continente), sendo cerca de 116 mil ocupados com floresta.
A presente forma de gestio é adoptada hd séculos. Mas a ocupac¢do do mundo ru-
ral nunca foi tdo débil como € hoje, havendo largas extensoes de terreno pratica-
mente abandonadas, com todo o cortejo de maleficios que isso implica. Refiro-me,
nomeadamente, aos riscos de incéndio e, por outro lado, ao desaproveitamento
manifesto de largas parcelas que contribuem para a formag¢do da paisagem mas
pouco mais.

Deveria haver uma responsabilizacdo partilhada da sua gestdo com as Autar-
quias. Muitas vezes, quando estd em causa a utilizacdo parcial de uma parcela,
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para uma estrada ou outra iniciativa publica, € dificil encontrar um interlocu-
tor com quem se fale. Por outro lado, a drea de baldios florestada é de cerca de
116.000 hectares, o que é mais do dobro da floresta em matas ptiblicas (48.000 ha).
Todos se queixam do abandono a que estd votada a floresta. Estas duas compo-
nentes (baldios e matas publicas) nido representam um bom exemplo de manu-
tenc¢do da floresta. Mas ninguém se mostra disposto a contemplar férmulas mais
adequadas para explorar a floresta - privada, ptblica e baldios.

Fui, muitas vezes, testemunha da relutancia em tocar nos baldios fosse para o
que fosse. Esta inércia na adapta¢do as novas condicdes é, seguramente, muito

portuguesa, mas nao favorece a evolucio.

*

Fica-se sempre surpreendido com a equivaléncia da carga poluidora de certas fa-
bricas que parecem “inocentes”. No quadro da elaborac¢ido de um plano integrado
no Alto Minho, os especialistas comunicaram-me que o efluente de uma pequena
unidade de lacticinios, localizada numa povoacdo com menos de 2.000 habitan-
tes, lancava para o rio uma carga poluidora equivalente a um centro urbano de
120.000! Quando hoje falamos em cidades sustentdveis e come¢amos a analisar
a dimensiao das diversas fontes de poluicido, ndo podemos deixar de reflectir so-
bre a disciplina que é necessaria para conseguir reduzir ao minimo o impacto de
todas as cargas poluentes, bem como sobre a imputacao dos custos associados a
poluicao aos agentes que a produzem.

*

JA me referi, noutro lado, hd auséncia de tratamento dos esgotos de Badajoz. Como
ndo havia nenhuma povoacao importante espanhola a jusante, o sistema era do
“dgua-vai” adaptado ao nosso tempo. Pois 0 mesmo se passava no Rio Minho. Os
autarcas portugueses incitavam-me sempre a incluir o tema nas minhas conver-
sas com as autoridades espanholas. Isto ndo era tratado nas “cumbres”, porque o
saneamento bdsico tinha sido, entretanto, regionalizado. Mas havia muito pouco
empenhamento na atribuicao de prioridade a este sector. Estdvamos a jusante...
Também por isso eu atribui importancia aos projectos transfronteiricos apoiados
por Bruxelas.

373



*

A tendéncia é para criar novos 6rgiaos da Administracio, a medida que os proble-
mas se diversificam e complicam. Ora, o caminho deve ser o inverso, aproveitan-
do sinergias e capacidades de gestdo que sdo sempre escassas.

Eu tive de fundir duas direccdes-gerais importantes numa so: a Direccdo-Geral
dos Recursos e Aproveitamentos Hidrdulicos e a Direccao-Geral do Saneamen-
to Bdsico. O pior é que elas tinham grande tradicdo e eram chefiadas por téc-
nicos com grande capacidade e projeccdo. Estabeleceu-se um limite temporal
(31/12/1986) e afirmou-se a vontade irrevogavel de o fazer. Isso impunha arranjar

um novo Director-geral de competéncia indiscutivel. Assim foi feito.

*

Os tempos revoluciondrios foram de uma permissividade enorme em matéria de
ocupacao selvagem dos bocados mais apraziveis da nossa costa. A disciplina tinha
que ser reposta. O Secretdrio de Estado e eu acompanhdvamos de perto a demoli-
¢do das casas, habitualmente de muito md qualidade, que tinham sido construidas
de qualquer maneira. A vista era insuperavel; as constru¢des abomindveis!

Em 20 de Outubro, verificimos que ja tinham sido demolidas 97 dessas casas (bar-
racas?...) na Arrdbida. Mas ainda faltavam mais de quinhentas! Ndo esmorecemos!

*

A exploracdo exagerada de lencois fredticos junto a costa, no Algarve, vinha de-
terminando o avanco da penetracido da dgua salgada, a famosa “cunha salina”.
Era preciso recarregar aquelas reservas e reter a dgua das chuvas através da
construcao de grandes, médias e pequenas barragens. Estas ultimas sdo de gran-
de importancia para a agricultura.

Tive uma reunido com os Autarcas do Algarve (12/11/1986) para definir as linhas
gerais da politica a seguir. O Presidente da Camara de Portimao foi particular-
mente incisivo em relacdo a necessidade de serem limpas as linhas de 4gua da Re-
gido. Isso ndo impediu que, nas grandes chuvadas que a seguir vieram, algumas
pontes baixas tivessem ficado obstruidas com frigorificos, sucata de automaoveis,
sofds e outros objectos “maneirinhos” que entupiram as seccdes de vazdo e cau-

saram grandes cheias.
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O pior € que, passada a crise, volta-se as mesmas praticas negligentes. Os ha-
bitantes querem ver-se livres do lixo que criaram, abandonando-o na primeira
curva, mesmo num curso de dgua sem dgua; as autoridades ndo sentem a neces-
sidade de estabelecer regras muito estritas e de zelar pela sua observancia.
Algumas vezes vivemos pior porque somos negligentes.

*

A aplicacdo do principio do “poluidor-pagador” ndo suscita reparos grandes
quando se trata dela em abstracto. Se temos de abordar um caso concreto, logo
deparamos com obstdculos de toda a origem.

Cerca de Portimao, hd a barragem da Bravura que era suposta abastecer o Conce-
lho com dgua potdvel. Sucede que a montante da albufeira ha dezenas de pocilgas
que deixavam ir o seu efluente sem tratamento para a barragem. A dgua tinha de
ser tratada a poder de dinheiro, tornando-a a mais cara do Algarve. Quando se
pOs a questdo de formar uma associacio para curar do tratamento da dgua houve
as maiores dificuldades. Por outro lado, havia também uma associacio de regan-
tes que queria a 4gua tratada, mas ndo fazia nada para que tal acontecesse; remeti
aresponsabilidade para a Camara.

O Algarve, tomado na sua globalidade, dispunha, nessa altura, de dezasseis en-
tidades para fazer a gestdo da dgua. Ninguém cedia os seus pequenos poderes a
uma entidade regional que deveria assegurar todo o ciclo, desde a construcao de
duas grandes barragens no Sotavento e outras duas no Barlavento, ligadas por um
canal de grandes dimensdes no sentido leste-oeste, até ao abastecimento domi-
cilidrio. E deveria, também, disciplinar a exploracdo da dgua subterranea, que ¢
uma fonte corrente na faixa costeira, da qual ninguém tem dados correctos.
Comecaram a ser dados os primeiros passos de racionalizacido da exploracao do re-
curso. Nao se pode imaginar o nimero e o teor das dificuldades encontradas. O indi-
vidualismo tradicional dos portugueses manifestava-se, literalmente, a cada passo.

*

Quando se pensa em “obras hidrdulicas” ndo se trata somente das que retém e
distribuem dgua. H4, também, as obras de enxugo que, em certas dreas, sdo de-

terminantes parao aproveitamento das terras.
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Em Azambuja, mandou o Marqués de Pombal abrir a chamada Vala Real para dre-
nagem de uma grande extensdo. A obra haveria de ser acabada no reinado de D.
Maria I, com outros canais e com uma construcao a que se passou a chamar o Pald-
cio da Rainha ou das Obras Novas. A Vala Real também serviu para o trafego fluvial
entre Lisboa e Constancia. O “Paldcio” teve muitas formas de utilizacdo: controlo
de passageiros e mercadorias, estalagem e, finalmente, pavilhido de caca do Senhor
D. Carlos. Percebe-se esta tultima funcio, porque o local, na época proépria, € riquis-
simo de aves palmipedes e, como se sabe, 0 monarca era um cacador eximio.

Além do mais, o enquadramento vegetal é de uma beleza insuperavel, com espécies
proprias das zonas muito humidas e com uma surpreendente alameda de palmeiras.
Puseram-me a questao de construir uma grande obra de milhdes... que ndo havia.
A minha preocupacao era salvar o Paldcio, tratando da sua cobertura. Constru-
¢do em que entra a agua pelo telhado, cedo se arruina.

Ainda pus a disposi¢do da Autarquia verbas do meu proprio gabinete, para fazer
uma cobertura nova... Mas tinha de ser tudo! E, para tudo, ndo havia dinheiro...

O Paldcio estd abandonado desde o principio do século XX. Informei-me, hd pou-
co tempo (2013), de como estavam as coisas. Na mesma!

O estabelecimento de um programa faseado ao longo do tempo permitiria salvar
todo o conjunto. A minha preocupacdo era de atalhar um processo de degradacao
que, como costuma acontecer, afectaria, em primeiro lugar, a construcao existente.
H4a muitas licoes a tirar deste caso em relacdo as prdticas correntes na Adminis-
tracdo Portuguesa: sonha-se para além dos meios; ndo se estabelece um plano
de ac¢do a nossa medida; e falta perseveranca para atingir objectivos realistas

previamente fixados...

*

Em Fevereiro de 1987, o Presidente da Camara Municipal de Gaia dizia-me que,
nessa altura, em matéria de abastecimento de dgua, o seu concelho tinha 60% dos
seus Municipes por servir!

As obras enterradas sdo sempre pouco “vistosas” e ndo permitem fazer grandes
inauguracoes... Por isso, mais de metade do Concelho tinha de ser abastecida com
origem em pocos que eram contaminados pelas fossas, um processo vicioso que
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se impunha interromper, por via de um investimento macic¢o na distribuicdo em
alta a partir de uma grande captacido e com depositos elevados correctamente
implantados. Foi o que se fez. Tive nessa acc¢ao o apoio do Eng.2 Ribeiro da Silva,
dos Servicos Municipalizados de Gaia, um homem de grande dinamismo e com
boa preparacao técnica.

As dguas negras foram reunidas em grande parte na Madalena, onde um exutor
submarino com 2 quilémetros de comprimento as despejava ao largo. Impunha-
-se fazer um programa de estacoes de tratamento de dguas residuais.

*

Como ja disse, o Secretdrio de Estado Carlos Pimenta atribuia, com justeza, gran-
de importancia a conservac¢do da natureza. O programa Corine visava apoiar 0s
biotopos existentes. O trabalho implicava o recurso a uma base de dados da Co-
munidade Europeia. O curioso é que ela tinha sido construida por um técnico
portugués, todos manifestando grande apreco pelo trabalho desenvolvido.

*

As construcdes clandestinas, em Portugal, sio uma praga. Ja referi alguns casos
mais sensiveis noutro lugar. O Secretdrio de Estado Carlos Pimenta era um tra-
balhador incansavel contra os abusos neste dominio. Era um assunto recorrente
nos nossos despachos. Ele fazia sempre, minuciosamente, o ponto da situa¢do na
Praia do Rei, na Serra da Estrela, na Lagoa de Albufeira, na Serra da Arrdbida, na
Ria Formosa, na Mata do Camarido, na Gelfa e em muitos outros lugares, sempre
paisagisticamente atraentes e onde, para privilégio de alguns, se estragava o que
era de todos. Algumas vezes fui com ele aos locais, para ajuizar da situacao. Ele
aguentou, estoicamente, as ameacas que recebia. Por razdes de seguranca teve de
passar a andar com um agente da policia. Encarava isso com bom humor... tendo-
-me dito um dia que até lhe tinha dado jeito nas compras de Natal, porque o agen-
te era simpdtico e se ofereceu para lhe levar para o carro alguns embrulhos com
brinquedos... Coisas de Portugueses...
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*

As obras de hidrdulica agricola tém sempre duas componentes principais: a da
construcao propriamente dita, que € relativamente fdcil, porque temos bons en-
genheiros e empreiteiros; e a da adaptagdo dos agricultores ao uso da dgua. Esta
apresenta sempre grandes dificuldades. Estou convencido de que nio é possivel
reconverter para novas praticas agricultores com mais de cinquenta anos. Os
mais novos ainda serdo capazes de absorver novos conhecimentos e de adoptar
novas tecnologias. A formacio de base conta muito, até para a abertura a prati-
cas inovadoras. Isto conduz-nos a ter de esperar uma gera¢do para mudar essas
prdticas? Nao quero acreditar que isso tenha de ser assim. Condenaria a evolucao
do sector agricola a um passo lento desfasado de tudo o resto. A observacgao da
pratica indica que a prioridade deve ir sempre para a formacio ou actualizagdo
das pessoas. Quando se comecam as obras, deve também encetar-se uma accao
de extensao de conhecimentos junto dos agricultores. Mas sido raros os técnicos
do sector que gostam de meter as botas no campo. Preferem o trabalho adminis-
trativo. E, nestas coisas, quando ndo se adquiriu cedo pratica no terreno, fica-se
sempre amputado da componente no exterior, o que dificulta as ac¢oes que impli-
quem contactos com os agricultores.

Numa visita ao Baixo Mondego, foi-me referida a “existéncia de mais de um metro
de lombadas de estudos” dos quais ndo tinha sido feita uma sintese em que se
pudesse assentar uma estratégia. E preciso haver especialistas e alguns (poucos)
generalistas que sejam capazes de gizar um plano de accdo. E é evidente que pre-
cisamos sempre de técnicos praticos que assegurem o contacto entre 0os que con-
cebem e o0s que executam, funcionando nos dois sentidos, porque os primeiros
precisam sempre de informacdo acerca do que se passa no terreno.

A experiéncia recente no Douro ilustra bem a importancia de injectar competén-
cias e conhecimentos numa drea que se quer desenvolver. E mais descontracao

nas relagoes entre todos...

*

Em Fevereiro de 1987, chegou-me a noticia de que o novo Director-geral do Am-
biente, em Bruxelas, era um holandés que tinha sido Secretdrio de Estado dos
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Negocios Estrangeiros do seu pafs. Chamava-se Laurens Jan Brinkhorst. Queria
vir a Portugal. Comecou, entdo, uma relacdo muito cordial que se prolonga ainda
hoje (2013), por sermos os dois coordenadores europeus, ele do eixo ferroviario
Lyon-Turin, eu das Auto-Estradas do Mar. Quando nos visitou, pela primeira vez,
trazia a licio bem estudada, tendo sempre encontrado formas construtivas de
responder aos nossos problemas.

*

A EPAL era uma empresa complexa. Tinha a responsabilidade de abastecer de
dgua a 20% da populacio portuguesa. De 1974 a 1984, ndo se tinham feito melho-
rias de natureza nenhuma: nem fisicas, nem gestiondrias. O pessoal estava em
turbuléncia permanente; o conflito, como em muitos outros lados, era fomenta-
do com propositos politicos evidentes. O abastecimento tinha comecado com 0s
aquedutos, prosseguindo em 1880-1890 com as captacdes no Alviela até a fase
de captacao de superficie no Tejo e, posteriormente, na barragem de Castelo do
Bode (1981/1987). Mas faltava dgua e faltava, sobretudo, uma estratégia.

Havia uma notoria auséncia de comunicacio entre a EPAL e as Camaras Muni-
cipais. Estas ndo comunicavam aquela quais as dreas de expansio urbana que
pretendiam desenvolver; por isso, o abastecimento de dgua vinha sempre atras,
algumas vezes muito desfasado. As faltas de dgua eram correntes, durante anos,
em relacdo a certas novas “urbanizacoes”.

A pressdo das Camaras sobre o preco da dgua era constante. Vendia-se a dgua as
Camaras a preco inferior ao seu custo. Tratava-se de uma forma de subsidiacio
de que o resto do pais nio beneficiava.

As perdas na distribuicdo de dgua ja tratada eram da ordem dos 30%. O sub-solo
da Area Metropolitana de Lisboa e, especialmente, da parte antiga da cidade esta-
va, assim, a ser irrigado com dgua potavel de excelente qualidade.

Em 1981, tinha-se iniciado o sub-sistema do Castelo do Bode. Em 1984, nascia o
primeiro plano a médio-prazo da empresa, revisto em 1986. Em 1987, ficava con-
cluido aquele sub-sistema.

Impunha-se tratar de muitas coisas, a0 mesmo tempo: conciliar as varias fontes

de financiamento, assegurar o pagamento dos empréstimos e reduzir o nivel de
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endividamento, formar pessoal em muitos sectores com perfis que ainda nio es-
tavam definidos; introduzir um sistema eficaz de contabilidade analitica e, natu-
ralmente, fomentar o consumo. Mas, também, cobrar as dividas: os hospitais ndo
pagavam e ndo estavam preocupados com isso; 88% das dividas eram do Estadol!...
Felizmente, a administracdo da EPAL estava empenhada no seu trabalho e eu
entendia-me bem com o seu presidente. Mas a contratac¢ao colectiva permanecia

como um poco de instabilidade permanente...

*

Sempre me interessei muito pela protecc¢ao das florestas contra os fogos. Ja me re-
feri a isso noutro lugar. Recordo-me de uma conversa com o Coronel Maia e Costa
que me assessorou neste campo, sempre de modo eficaz, diligente e informado.
Quando eu insistia na necessidade da prevencio, ele refreava o meu entusiasmo,
chamando-me a atencdo para os passos anteriores a limpeza das matas: o cadas-
tro da propriedade rural era o primeiro passo e ele so existia no terco sul do pais,
onde havia pouca floresta e muito latifiundio. Os problemas principais surgiam no
Centro e no Norte, onde o minifdndio impera e tanto os pinhais como os eucalip-
tos se desenvolviam sem ordem nem sentido de exploracao.

Sempre me fez espécie o facto de serem rarissimos os incéndios nas matas per-
tencentes ou administradas pelas grandes empresas produtoras de pasta de pa-
pel. No resto do pais € o que se sabe. Mas os Portugueses sdo avessos a preven-
¢do. Isto é uma verdade indesmentivel. Preferem o drama do combate aos fogos, a
maior parte deles ateados por criminosos dos quais a policia s6 descobre os que

sdao deficientes mentais...

*

Chega-se ao Verao e os fogos florestais passam a ser figura obrigatoéria de todos os
telejornais. Sou muito critico em relacdo a tanta propaganda que anima os espiritos
fracos a passarem a protagonistas. Por outro lado, jd estd demonstrado que as re-
comendacdes relativamente a falta de limpeza das florestas e a existéncia de matas
junto de habitacdes s6 sdo lembradas durante o desastre. Passado este, ninguém
liga a concretizacao das boas prdticas, porque o mal s acontece aos outros...

TRILHOS —VOL.2/ CAP.XIll/ O AMBIENTE E0OS RECURSOS NATURAIS
NO X GOVERNO CONSTITUCIONAL(1985-1987)



A falta de ordenamento florestal é um facto. Mas, para a fazer é preciso comecar
pela realizagdo do cadastro e pela “arrumacao” das exploracdes florestais, disso-
ciando a propriedade da actividade econdmica.

Preocupava-me, sobretudo, a reflorestacdo espontanea, sem qualquer ordena-
mento. E que as causas de incéndio eram, desse modo, prolongadas no tempo se
nao mesmo potenciadas.

O microfundio facilita o desordenamento. Mas a falta de vontade de ordenar é
uma realidade que persiste.

*

A Reserva Agricola Nacional e a Reserva Ecoldgico Nacional traduzem conceitos
muito importantes e representam instrumentos de ac¢do da maior sensibilidade.
Sucedeu, todavia, que a sua traducio pratica em cartas que pudessem ser usadas
de forma incontroversa ndo teve lugar. Em matéria de conceitos tudo estava muito
certo. Mas os aspectos operacionais suscitavam muita discussdo. A falta de tempo
para se ser preciso levou a defini¢cdes de “largo espectro” que estavam, continua-
mente, a suscitar duvidas e a alimentar discussoes intermindveis. Dir-se-a que se-
riam maiores os estragos decorrentes da indefinicdo do que as arrelias causadas
por definicoes amplas e demasiadamente genéricas. Talvez! Mas eu era a favor de
uma precisao progressiva, muito comandada pelas necessidades, em termos espa-
ciais, onde a pressio fosse maior. Quer dizer, aquelas Reservas poderiam ser defini-
das com generalidade, tal como foram, mas dever-se-ia ter instituido mecanismos
de afinacdo continua, de modo a que todos soubessem as causas e a dimensio dos
condicionamentos e das serviddes que lhes eram impostas.

Havia problemas de cartografia ultrapassada pelas ocupacdes entretanto veri-
ficadas. Os conflitos eram mais frequentes com as instancias préprias do orde-
namento do territério e do turismo, sendo que eram aquelas a quem mais direc-
tamente importavam as condicoes de ocupacio dos solos. Uma vez definidos os
principios gerais, deve prever-se a existéncia de organismos de actualizacao per-
manente ou de refinamento da sua aplicacdo, de modo a nio estar a impor condi-

cionantes desnecessarias ou irrealistas.
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*

Hoje (2013), os ambientalistas clamam todos os dias contra a construcio de
barragensouagudes.Em1987,0s Autarcasde todo o paispretendiam ver executada
todaasorte dereten¢des de dgua: os do interior, porque ndo a tinham e precisavam
de a guardar do Inverno para o Verio; e os do litoral, porque temiam que 0s seus
aquiferos estivessem contaminados e, por isso, queriam assegurar que 0S cursos
de dgua fossem transformados em reservatorios, antes de chegarem a planicie.
Lembro-me de uma reuniio de trabalho com a Presidente da Camara Municipal
de Estarreja, Dr.2 Maria de Lourdes Breu, que insistia na construc¢do rdpida da
cascata do Vouga, desde as cabeceiras até a zona de Antua: “Ha que reter toda a
dgua doce antes do Laranjo!”, dizia ela com conviccdo. Depois, teremos tempo
para despoluir o que estd poluido. Mas antes disso, ha que garantir que haja vida
com dgua potavel. Tanto Estarreja como a Murtosa estavam a construir redes de
abastecimento de dgua e ambas queriam que ndo lhes faltasse o “conteddo”.

*

Foi em 27 de Mar¢o de 1987 que o meu estimado Carlos Pimenta, Secretario de
Estado do Ambiente e dos Recursos Naturais me comunicou, solenemente, que
queria ir para o Parlamento Europeu. Portugal ndo tinha, em nenhum dominio,
um “ponta-de-lang¢a” e ele propunha-se sé-lo, na drea do Ambiente. Conseguiu-o
e de que maneiral...

A conversa foi longa, como o assunto requeria. Faldimos no que poderia ser um pro-
jecto europeu para Portugal, o que era preciso fazer em relacio ao tecido produtivo
e areconversdo da mao-de-obra, a coesdo e ao mercado unico, a nossa capacidade
para nos integrarmos num conjunto que tinha velocidade adquirida elevada.
Comecei, naturalmente, por tentar dissuadi-lo de ir, mas os propositos que enun-
ciou e a sua capacidade para concretizd-los era tao ¢bvia que fui ficando abalado.
A prazo, ndo me arrependi; porque ele foi realmente uma “estrela” europeia no
dominio do Ambiente, tendo do outro lado do Atlantico como interlocutor o Vice-
-presidente Al Gore, de quem ficou amigo pessoal.

Nesse dia, em resposta a um dos meus sucessivos argumentos para ele ficar, dis-
se-me uma frase que registei: “Em politica, ninguém agradece e ninguém per-
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doa!”. Quantas vezes comprovei na prdtica, o bom fundamento da sua afirma-
¢aol... A partir de entdo fui um defensor, junto do Presidente do Partido, da sua
ida para Bruxelas. Mas, quando viu que me tinha convencido, insistiu em fazer o
seu “testamento politico”. Ficdmos horas a, como ele dizia, preparar o futuro. Nio
vou, obviamente, transcrever as paginas de notas que tomei. Mas convém deixar
registados alguns pontos:

i). Insistiu na importancia de levarmos por diante o nosso Sistema Nacional de
Informacdo Geografica que jd estava bem lancado e com o qual fomos pioneiros
na Europa e no Mundo.

ii). Insistiu em que nio desanimdassemos no que estava definido para a Peninsula
de Setubal (PROSET) que haveria de dar, como deu, um salto em frente. A este
respeito chamou a atencdo para a importancia de ligarmos a margem sul a do
norte pelo metropolitano, solucdo em que tanto me empenhei sem sucesso. A seu
tempo me referirei a este ponto.

iii). Insistiu em que fossemos para a frente com as dezassete dreas protegidas que
jd estavam definidas e para cuja concretiza¢do tinhamos, em conjunto, arrostado
com tantas criticas e contrariedades.

iv). Ndo deveriamos esmorecer face as dificuldades que estivamos a encontrar na
RiaFormosa,noAlgarve. Comodisse,noutrolado,os “clandestinos”,disfarcados de
pescadores, eram todos membros das profissoes liberais da Regido capitaneados
por um arquitecto que trabalhava na Camara Municipal de Loulé e que, por acaso,
pertencia ao Partido Renovador Democrdtico! Boa renova¢do prometial... Na
Arrdbida e na Lagoa de Albufeira era “gente mitda” que tinha construido casas
para habitar. Na Ria Formosa eram “especuladores encartados” que ndo olhavam
a meios para disfrutar de privilégios e de ganhos indevidos. Tinhamos decidido
que ndo seriam demolidas primeiras habitacdes nem casas de pescadores. Tudo o
resto que era ilegal deveria ir abaixo; era uma questdo de exercicio de autoridade
do Estado e de cumprimento da Lei!

v). Chamou a atencio para a especulacio desesperada que estava instalada na
Reserva de Castro Marim. Em todos os locais de beleza fora do comum, logo ha
alguns que tudo fazem para usufruir dos mesmos em exclusividade. Sei bem que
ndo sao somente os Portugueses a fazé-lo, mas nds costumamos aplicar um esforco
e uma energia especiais para gozar deste tipo de privilégios. Bem individualistas!
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O Carlos Pimenta é um grande engenheiro e gestor de obras publicas complexas.
Se sublinhei particularmente as suas recomendacdes relativamente as dreas pro-
tegidas e a conservacdo da Natureza foi porque essa é a caracteristica que o dis-
tingue numa dupla perspectiva de sensibilidade e de preocupacao com o futuro.

*

O numero de substancias quimicas conhecidas e notificadas na Comunidade
Europeia eram, em 1987, cerca de 30 000. Em Portugal, nessa altura s estavam
notificadas cerca de 3 000. Este diferencial mostra bem o esforco que é preciso
realizar em dominios de que o grande ptblico ndo se dd conta de que sdo funda-
mentais. Todas aquelas substancias sao usadas na inddstria e em outras activida-
des economicas. Se ha um acidente pode-se sempre invocar desconhecimento ou,
pelo menos, falta de regulamentacdo. Para ndo falar no controlo de qualidade que
se tem de efectuar, dispondo de entidades devidamente acreditadas para o fazer.

Hoje (2013), elas sdo em muito maior nimero!

*

As dreas protegidas, como ja disse, mereciam-nos uma atenc¢do especial. O Par-
que da Serra de Aire e Candeeiros é uma zona belissima. A base é um calcdrio
poroso, cheio de algares que, algumas vezes, dao grutas imponentes; e o coberto
vegetal, sendo pobre, em regra, oferece vistas belissimas e caminhadas excelen-
tes (com boas botas, porque o terreno é irregular e, portanto, dificil).

Fui ter uma reunido em Porto de Mds, com as principais autoridades locais, no
dia 24 de Abril de 1987. Registo o facto so porque, no discurso do Presidente da
Camara anfitria, ele comecou por afirmar que estdvamos num Concelho sem de-
semprego, mas com muitas dificuldades de alojamento. Quem me dera voltar a

ouvir afirmac¢oes como esta!

*

A barragem do Castelo do Bode foi construida pela Hidroeléctrica do Zézere para
gerar energia eléctrica. Mas ela é, hd muitos anos, fundamental para abastecer de
dgua uma vasta parcela do territorio na margem direita do Tejo.
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Tive de analisar a construcdo de uma conduta para abastecimento do Concelho
de Torres Vedras. O dono da obra era, naturalmente, a EPAL. Aquilo que tive que
decidir foi a comparticipacdo do FEDER. Ficou do modo seguinte: Camara Muni-
cipal de Torres Vedras - 10%; EPAL - 40% e FEDER - 50%. E indispensdvel que o
beneficidrio pague algo de significativo, para poder apreciar o que lhe é atribuido
para além do esforco que faz.

*

Em 21 de Maio de 1987, realizou-se um Conselho dos Ministros do Ambiente em
Bruxelas. Foi presidido pela ministra belga, Mitt Smets. Um modelo na conducao
dos trabalhos! Ela dominava profundamente todos os dossiers em discussdo. Para
se ter sucesso nestes Conselhos, nio chega saber conduzir reunides. E preciso es-
tar dentro de cada tema, porque hd numerosas compatibilizacdes a fazer e é ao
presidente que cabe fazer propostas que sejam palatdveis para todos. Vim a man-
ter com a ministra as mais cordiais relacoes e, mesmo, algumas cumplicidades
tacticas. Um dia, em Cdceres, durante um conselho semelhante, sob a presidéncia
espanhola, tivemos uma amostra do que € a pompa dos nossos vizinhos. No jantar
oficial, os espaldares das cadeiras dos ministros tinham mais de um metro e meio
de altura e havia um criado para cada ministro. Eu fiquei ao lado dela. Quando
nos sentdmos ela perguntou-me, baixinho: “Quando for no teu pafis, isto ndo é as-
sim, pois ndo?”. Tranquilizei-a, dizendo que nos gostamos de conciliar a elegancia
com a simplicidade. A Mitt Smets era uma colega estimada e muito respeitada
pela sua competéncia. E, hoje (2013), casada com Wilfried Martens, um grande
politico belga, antigo primeiro-ministro e membro de oito governos do seu pais.

*

No principio de Junho de 1987, houve uma reunido do Conselho da Europa, em
Lisboa, sobre temas do ambiente: a V Conferéncia do Ambiente. Veio o secretdrio-
-geral Marcelino Oreja, mais tarde Ministro das Relacdes Exteriores de Espanha.
Como sempre sucede nestas circunstancias, os ministros que se deslocam apro-
veitam para fazer contactos bi-lateriais sobre temas aos quais nio se quer dar

muita atenc¢do publica. Foi o que aconteceu em relacdo a Aldeaddvila e ao depdsi-
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to de detritos nucleares que o Governo Espanhol ali queria instalar. Veio falar co-
migo o Ministro do Fomento de Espanha, preocupado com a nossa reacao que ti-
nha sido forte, particularmente por causa do Douro. As perdas eleitorais na regiao
de Salamanca tinham sido muito elevadas; se nés amplidssemos o0 nosso protesto,
ele temia pela dimensio do afundamento. Queria negociacdes discretas, ao que
eu assenti; 0 que me importava era o resultado final que, felizmente, foi a nosso
contento. Para reforcar o pedido espanhol, veio a Lisboa o Secretdrio de Estado da
Administracdo do Territorio, quatro dias depois, solicitar que a discussdo se pas-
sasse no quadro de organizacdes internacionais como a Comunidade Europeia,
o Conselho da Europa ou a Agéncia da Energia Atémica das Nagoes Unidas (Vie-
na). A nossa reacc¢iio, quatro meses antes, tinha causado muitos estragos... Mas,
quando se tomam decisOes unilaterais que potencialmente prejudiquem outros, a
estes so resta a solucdo de protestar alto e bom som. Foi o que fizemos.

A questdo da qualidade da dgua nos rios transfronteiricos era um tema que a Es-
panha se recusava a discutir nas reunioes bi-laterais, ha dezenas de anos. E, em
matéria de quantidade de agua, tudo estava cristalizado no acordo de particao
hidroeléctrica que tinha sido celebrado muito tempo antes. Quem estd a jusante
deve aproveitar o quadro das instancias internacionais para impor o cumprimen-
to de regras que o protejam. Apesar da cordialidade das relagdes com Espanha,
tudo o que os obrigasse a dispender dinheiro ou esfor¢os sem retorno imediato
para eles, era empurrado para a frente sem grandes preocupagoes. Por isso, é
preciso ser firme na defesa do que for acordado em instancias que curem dos
interesses gerais.

O Secretdrio de Estado espanhol foi recebido pelo Secretdrio de Estado Nunes
Liberato. Ele queria que se celebrasse um acordo de cooperacéao inter-fronteiras,
mas sempre no quadro de uma convencdo internacional europeia. Para nds, isso
ndo era mau, porque as relacoes bi-laterais deveriam ser feitas no ambito das ci-
meiras entre os dois governos em que 0s nossos vizinhos faziam render muito o
que fizessem para nio nos prejudicar; terfamos de ser nds a pagar a sua negligén-

cia (e arrogancia...).
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*

Havia situac¢des de saneamento basico muito complicadas de resolver. O Conce-
lho de Santa Maria da Feira ocupa um territério vasto que comeca em colinas

pouco elevadas e vai quase até a costa numa pendente doce, sem vales marca-
dos, mas com uma quantidade enorme de pequenos rios e riachos. Entretanto,
industrializou-se muito, fixando uma grande popula¢do. Nos tempos antigos, o

abastecimento de dgua era feito de forma muito pontual, a partir de minas ou de

pocos, o que era suficiente para a pequena populacio rural e muito dispersa de

entdo. Mas a concentrac¢do das popula¢oes mudou tudo. Nao havia naquele espa-
¢o fonte suficiente; foi preciso ir buscar a 4gua ao rio Douro. Por outro lado, a pro-
miscuidade entre fossas e pocos tornou impropria para consumo a dgua captada

no local. Impunha-se uma grande e demorada actuacdo em matéria de conducdo

e tratamento de esgotos. Havia algumas doencas endémicas, na drea, que esprei-
tavam a primeira oportunidade para se manifestarem.

Eu ja tinha orientado uma resposta ao problema, quando era presidente da Comis-
sdo Regional. Com as novas responsabilidades, impulsionei a criacdo de um en-
quadramento adequado para resolver rapidamente a questao. Foi o Decreto-Lei n.2
275/86, de 4 de Setembro. Felizmente nunca se manifestou nenhuma epidemia.

*

Hoje é escusado insistir muito na necessidade de preserva¢do do ambiente, mas,
naquela época (1988), estavam a ser dados os primeiros passos em Portugal e os
governantes que iam aos Conselhos a Bruxelas podiam medir a distancia que nos
separava, nesta matéria, de outros que iam ja muito mais avancados.

Considero como um marco importante da nossa accdo a publicacdo do Decreto-
-Lei n.2 374/87, de 4 de Maio, que aprovou o regulamento sobre residuos origi-
nados na inddstria transformadora. E, no mesmo sentido, veio o Decreto-Lei n.°
224/87, de 3 de Junho que estabelece normas relativas a prevencao dos riscos
e acidentes graves que possam ser causados por certas actividades industriais,
bem como a limita¢do das suas consequéncias para o homem e o ambiente. Foi,
entdo, que foi criada a ATRIG, Autoridade Técnica de Riscos Industriais Graves.
Importava apontar a grande complexidade técnica de certas operacdes. Foi o caso
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do Decreto-Lei n.2 280-A/87, de 17 de Julho, que estabelece medidas relativas a
notificacdo de substancias quimicas e a classificacio, embalagem e rotulagem de
substancias perigosas.

A questdo do uso do amianto, tdo generalizado em certos materiais de constru-
¢do, eclodiu no nosso tempo. O Decreto-Lei n.2 28/87, de 14 de Janeiro, definiu as
condicdes para a sua utilizaco, com vista a salvaguardar a saude humana. Como
se sabe, 0 edificio sede da Comissio Europeia, o Berlaymont, em Bruxelas, esteve
quase uma década em obras para substituir produtos contendo amianto. Foi em-
blemdtica a sua profunda remodelacio.

*

A poluicao assume muitas formas. A sonora é uma delas. E parece que os Portu-
gueses ndo sao particularmente sensiveis aos seus maleficios. Estamos hoje mui-
to melhor do que jd estivemos e, em comparacao com o Cairo, até usufruimos de
condi¢oes muito boas. Mas, por definicdo, o “benchmarking” s6 se deve fazer com
quem estd melhor do que nos... Trabalhdmos, aplicadamente, na definicdo de re-
gras praticdveis entre nds. O resultado foi o Decreto-Lein.? 251/87, de 24 de Junho,
que aprova o Regulamento Geral sobre o Ruido.

*

O Secretdrio de Estado do Ambiente, Eng.? Carlos Pimenta, é um grande especia-
lista no campo da energia, como a experiéncia posterior tem mostrado. Os nossos
despachos eram sempre muito interessantes, porque iamos, sistematicamente, a
raiz dos problemas, nio nos ficando pelas decisdes que se impunha tomar.

Lembro-me de, numa das dltimas sessdes de trabalho que tive com ele, me ter
transmitido a sua preocupacio pelas deficientes condi¢oes de incorporacido de
energia no produto, por parte das empresas industriais portuguesas. A relacdo
“crescimento do consumo geral / crescimento do PIB” era, em Portugal, sistemati-
camente superior a 1, quando no resto da Europa era menor do que 1. Tinhamos de
nos aplicar, com determinac¢do, na melhoria da eficiéncia energética das nossas
industrias. Deveriam produzir mais com menos energia. Ele costuma dizer que

tudo pode ser interpretado por traducio dos factores em termos de energia.
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*

Tivemos, em principios de Agosto de 1987, a noticia de que os projectos que Portu-
gal apresentou como candidatos ao FEDER, na drea do Ambiente, foram conside-
rados como os mais bem fundamentados da Comunidade Europeia.

Quando nds queremos, fazemos as coisas em termos. O pior é quando cedemos
as solucoes de facilidade.

*

Vivia-se numa mad época, em matéria de guarnecimento dos quadros das empre-
sas publicas. Os trabalhadores ndo tinham descansado enquanto ndo se viram
livres dos administradores que ndo conseguiam do Governo satisfacdo para as
irrealistas propostas que lhes apresentavam. Nao havia gestores de fora que acei-
tassem ir para o lugar dos que tinham saido. Por isso, era corrente ter de se avan-
car, promovendo directores a gestores. Sucedia que a maior parte dos que acei-
tavam eram muito politizados, mas pouco competentes. Em muitos casos, nem o

PCP conseguia por alguma ordem nas escolhas que se ofereciam.
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CAPITULO XIV

AINVESTIGACAO CIENTIFICA
NO X.2 GOVERNO CONSTITUCIONAL (1985-1987)

A minha preocupacido fundamental era encontrar meios para fazer elevar a per-
centagem do nosso PIB afecta a Investigacido Cientifica. Fui falando no assunto
com o Primeiro-Ministro e, na primeira ocasido propicia, foi ele proprio que foi
anunciar a representantes da comunidade cientifica que o almejado valor de 1%
seria garantido em préximos orcamentos. A reunido teve lugar no Teatro Jodo
Villaret, na Avenida Fontes Pereira de Melo. Na altura, ja havia os paises nordicos
e o Japdo com afectacdes a roda dos 3%, uma parte muito grande deles cabendo
ao sector empresarial. A nossa pequena parcela abaixo de 1% era quase toda do
sector publico. Mas o0 andncio daquele objectivo encheu de esperanca a audiéncia
que sentiu haver realmente empenhamento do Governo no sector.

Impunha-se definir prioridades na afectacdo daqueles montantes. E eu fui insis-
tindo em que havia necessidade de apresentar projectos bem estruturados nos
quais estivesse clara a componente para o desenvolvimento. Era recorrente a dis-
cussdo entre investigacdo pura e investigacdo aplicada na qual eu me recusava a
entrar; o que existia, seguramente, era investigacao cientifica rigorosa que pode-
ria ter aplicacdes mais ou menos imediatas.

Lembro-me de uma troca de impressdes desconfortdvel com o reitor de uma
universidade que achava que ndo devia sequer haver projectos de investigacao,
mas apoio automadtico aos investigadores que se propusessem investigar nos
campos que muito bem entendessem; segundo ele, o que deveria ser apreciada
era a capacidade do investigador; a partir dai, o que o Estado tinha a fazer era
apoid-lo sem reservas. Como se pode imaginar, eu ndo concordei, daf resultan-

do o desconforto da discussio.
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A prioridade, para mim, era a formacio de investigadores, em Portugal ou no es-
trangeiro. O que se mostrava importante era guarnecer as nossas instituicoes de
investigacdo com pessoal muito bem preparado, em centros de exceléncia nos
quais eles adquirissem capacidades diversas que pudessem transferir para as
suas organizacoes, robustecendo-as. Era evidente que se corria o risco de alguns
formandos ficarem nas instituicdes estrangeiras, onde tivessem estudado. Have-
ria sempre maneira de os ligar as instituicoes de origem. E se a estas fossem con-
feridas condicdes de acolhimento aliciantes para eles desenvolverem os projectos
que tinham encetado noutros lados, poderiam fazé-lo em parceria com os seus
orientadores de tese ou com o0s colegas que conheceram nas instituicdes de aco-
lhimento, consolidando redes de cooperacio que sé podiam ser benéficas para o
pafs. Ainda ndo se falava em networking, nessa altura, mas o objectivo era mesmo
esse: por-nos no mapa da investigacio cientifica internacional nos sectores em
que tivéssemos meios para o fazer, participando na aventura do conhecimento,
através do envolvimento dos nossos melhores cientistas.

Aproveitando a ida a Conselhos de Ministros em que eu tinha de participar, em
Bruxelas, fui algumas vezes a exposicdes que reuniam os projectos em curso, a
nivel europeu. Eu visitava, especialmente, os stands dos grupos em que parti-
cipassem cientistas portugueses, mantendo longas conversas com os chefes de
equipa acerca das contribui¢cdes que eles tinham dado. Como se sabe, alguns
desses programas, como 0 “Esprit”, reclamavam o envolvimento de dois, trés
ou mais paises e eu queria certificar-me de que as instituicdes portuguesas ndao
eram meros “sleeping partners” nos consoércios formados para o efeito. Por outro
lado, queria saber quem eram 0s nossos parceiros; constatei sempre que eles per-
tenciam a instituicdoes conhecidas pelos resultados que produziam. Assegurada
a credibilidade dos parceiros, eu pretendia saber da qualidade e da relevancia
do trabalho dos investigadores portugueses. Foi-me afirmado, sistematicamente,
que eles eram dignos de confianca, apetecidos e muito estimados pelas contribui-
¢des que davam. Muitas vezes era sublinhada a sua criatividade. Nao fiquei sur-
preendido, mas estimei particularmente as respostas que me iam sendo dadas.

A questido da internacionaliza¢do do nosso sistema cientifico era muito impor-
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tante para mim. Numa Europa sem fronteiras, qualquer Europeu tem de se sentir
sempre em casa quando trabalha em instituicdes internacionais ou de qualquer
Estado-membro. Lembrava-me sempre do ar com que me tinha sido dito, trinta
anos antes, que eu ndo contasse com nenhuma equivaléncia de accoes formativas
no estrangeiro e que teria, sempre, de prestar provas na minha Escola, para que
todos se certificassem acerca do cumprimento das condi¢des de mérito exigidas.
Era o Portugal fechado que tinha de se abrir e em cuja abertura eu estava mani-
festamente empenhado. A seu tempo darei outros exemplos relativos as grandes
redes europeias de investigacdo cuja adesao de Portugal negociei ou apoiei.

Recordo uma reunido em Genéve, com os investigadores portugueses que tra-
balhavam no CERN (Conseil Européen pour la Recherche Nucléaire). Estiveram
presentes responsdveis da propria instituicdo cuja familiaridade com os meus
compatriotas me deu a medida do grau de proximidade que entre eles havia, o
que traduzia relacdes de cooperacio frequentes. A qualidade das contribuicoes
que davam foi sublinhada, uma vez e outra, pelas chefias dos projectos e da or-
ganizac¢do. Surpreendeu-me, particularmente, o a-vontade com que intervinham
alguns jovens fisicos portugueses, licenciados ndo havia muito, em universida-
des portuguesas. Estavam perfeitamente encaixados na instituicao que conduzia

projectos que se propunham, realmente, abrir as fronteiras do conhecimento.

*

Para o estabelecimento das bases em que devia assentar a definicdo da politica
cientifica e tecnoldgica foi criado um Conselho Superior de Ciéncia e Tecnologia
(Decreto-Lei n.2 22/86, de 17 de Fevereiro). Era um conselho vasto, no qual esta-
vam representados os principais interesses do sector.

Propositadamente deleguei, desde o inicio, a sua presidéncia no Secretdrio de Es-
tado da Investigacdo Cientifica, Prof. Eduardo Arantes e Oliveira. Nao era nem por
falta de tempo - este arranja-se sempre... - nem por menor interesse pelo sector.
Foi porque acho que os Secretdrios de Estado devem ter uma visibilidade conso-
nante com o muito trabalho que desenvolvem; isso € justo e responsabilizador.

Por outro lado, foi também criado o Conselho Consultivo da JNICT (Junta Nacio-
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nal de Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica) — Decreto-Lei n.2 28/96, de 19 de
Fevereiro - destinado a apoiar o seu presidente, no exercicio das suas funcoes.

A prioridade foi dada a formacéo de cientistas. Nunca tinha havido, anteriormen-
te, tantos bolseiros, no pais e no estrangeiro. Eu lembrava-me bem das reniténcias
que, quando doutorando, pude observar nos professores mais velhos em relagao a
ida para fora. Tinha adquirido a convic¢do segura de que s6 com a frequéncia de
meios internacionais, muito competitivos e exigentes, poderiamos avancar decisi-
vamente neste sector. Seguramente, tinha de haver apoio a alguns equipamentos
indispensdveis para fazer investigacdo em Portugal. Todavia, eu sabia que havia
muita aparelhagem cara que tinha sido adquirida por influéncia de alguns “gurus”
e que estava inactiva ou era usada muito abaixo das suas capacidades. Por isso, as
minhas recomendacdes foram para a formacio de novos investigadores e para a
insercdo de um maior nimero em redes, onde pudessem tirar o maior beneficio das
estruturas ja existentes e das ligacdes com muitos outros dos seus pares.

Foi, entdo, que foi estabelecida como orientacao a nossa integracdo em institui-
¢des como o CERN (Conseil Européen pour la Recherche Nucléaire), localizado
em Genebra, 0 ESO (European Space Observatory), com sede em Munique e a ESA
(European Space Agency), com sede em Pais, e em programas como EUREKA,
muito animado pelo Presidente Mitterand, ou o ESPRIT, no qual participaram
muitos grupos de investigacdo portugueses.

*

Em principios de 1986, reuni, pela primeira vez, o Conselho Superior de Ciéncia e
Tecnologia a quem referi os grandes propdsitos do Governo: (i) a elaboracéo das
bases de uma Politica de Ciéncia e Tecnologia, interligada com as restantes po-
liticas econdmicas, de desenvolvimento sectorial e regional, educativo, cultural,
demogrifico, social, etc. e (ii) a defini¢do das grandes linhas de financiamento e
execucdo dessa politica.

Esclareci que o 6rgao da Administracdo em que o Governo apoiaria a sua acc¢ao
continuaria a ser a Junta Nacional de Investigacio Cientifica e Tecnoldgica, que
experimentaria um ou outro ajustamento, face as competéncias acrescidas que

passaria a ter. A Junta era um organismo prestigiado. Tinha tido a sua frente per-
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sonalidades de excepcio, como era o caso do Prof. Mendes Mourio, falecido havia
pouco, na for¢a da vida.

O Conselho Superior de Ciéncia e Tecnologia era o 6rgdo permanente de consul-
ta do Ministério, tendo como presidente, como ja disse, o proprio Secretdrio de
Estado da Investigacdo Cientifica. A composi¢ido do Conselho reflectia os inte-
resses e as especificidades sectoriais das actividades cientificas e tecnoldgicas.
Disse-lhes, entdo, das grandes expectativas que eu tinha na colaborac¢do com o
Conselho e reafirmei o meu convencimento de que deveriamos procurar, siste-
maticamente, as ligagdes entre a Ciéncia e a Tecnologia e o Desenvolvimento. No-
vamente, neste campo, insisti na importancia das avaliacOes ex-ante e ex-post e
no acompanhamento; nds estdvamos a afectar dinheiros publicos e, por isso, tudo
tinha que ser transparente e devidamente escrutinado. Pedi ao Conselho para se
considerar a si proprio como um “centro de impulso”, quer dizer, que fizesse su-
gestdes e propostas de accio.

E sabido que os Portugueses reagem sempre a mudanca. Alguns ficaram
surpreendidos por se atribuir ao Ministro do Plano a tutela da Investigacao
Cientifica. Uns queriam que ela estivesse no Ministério da Educacdo, onde alids
eu proprio ja a tinha tutelado. Outros ambicionavam que, para lhe dar distincao,
ela deveria depender directamente do Primeiro-Ministro. Quem propde esta
ultima solucdo revela ndo ter experiéncia dos resultados sistematicamente pouco
interessantes desses arranjos; o Primeiro-Ministro ndo dispde de tempo para
devotar a sectores que emblematicamente sdo importantes — como a Ciéncia, a
Cultura ou a Condicdo Feminina — mas que tém de ceder o passo a muitas outras
solicitacdes politicas e administrativas de cardcter urgente, a frente das quais
estd a coordenacio do proprio Governo. Sempre ouvi os Secretdrios de Estado
que estiveram nessas condi¢des a queixarem-se da “falta de despacho” em re-
lacdo a matérias que careciam da aprecicdo do ministro que sucedia acumular
com o cargo de Primeiro-Ministro.. Em tom de brincadeira dizia que o Primeiro-
-Ministro nao devia ter desses “brincos”, por muito brilhantes que eles fossem...
Por outro lado, o que se queria sublinhar era a importancia da Ciéncia e da Tecno-

logia como instrumentos de Desenvolvimento.
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A ligacao com as Universidades estava assegurada através de uma cooperacao
muito intensa com a JNICT, o que veio a acontecer naturalmente. Idéntica situa-
¢do se passava em relacdo aos Laboratorios do Estado. Os Ministros sectoriais
que os tutelavam nao queriam, compreensivelmente, abdicar da sua coordena-
¢do, mas compreendiam que tinha de haver alguma interligacdo com quem tinha
aresponsabilidade para encontrar os fundos para apoio a sua actividade.

Eu pretendia que a Comunidade Cientifica nacional se robustecesse e tivesse um
sentido de convergéncia na sua actuacio. Mas, por Comunidade Cientifica eu en-
tendia os investigadores que exerciam a sua accao nas instituicdes promotoras
da actividade cientifica: as universidades, os grandes Laboratorios do Estado, as
empresas, as fundacoes, as academias, as associagdes cientificas e as préprias
unidades executivas da investigacao.

*

Durante muito tempo, ficimos mal nas comparacdes com outros Estados mem-
bros ou nao da Comunidade Europeia, por causa das nossas estatisticas relativas
a investigacao feita pelas empresas contraposta a realizada no seio do sector pu-
blico. Era penalizadora da nossa imagem a percentagem total do PIB devotada
a Ciéncia e Tecnologia e, mais ainda, a parcela que dentro dela correspondia ao
sector empresarial. Impus-me, por isso, duas accoes: (i) recomendar, sistematica-
mente, aos empresarios que atribuissem o papel devido a inovacao e a investiga-
¢do que muito dela reclamava, particularmente a chamada inovacao incremental,
uma vez que a inovacdo radical era acessivel a muito poucas empresas, aqui e em
qualquer parte do mundo e (ii) apurar, em articulacdo com o Instituto Nacional de
Estatistica (também sob a minha tutela) as melhores formas de fazer reflectir nas
estatisticas muitas actividades que pertenciam ao foro daquele tipo de inovacio

e que, acabou por se verificar, ndo serem despiciendas.

*

A Academia de Ciéncias de Lisboa estava, tradicionalmente, na esfera de res-
ponsabilidades do titular da Cultura. O peso da sua classe de Letras e da tradicdo
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- apesar da rotatividade da presidéncia entre as classes de Letras e de Ciéncias
- levavam a considerar a Academia mais da Cultura em geral do que das Ciéncias.
Sucedeu, porém, que as relacoes entre o Presidente da Academia e a tutela co-
mecaram a ndo ser muito fluidas, por ele entender que nao lhe eram dados nem
a devida atencdo, nem 0s meios necessdrios para a Academia poder exercer a
sua accao. Em conversa comigo insinuou que lhe seria agraddvel mudar de tutela,
devendo ter dito o mesmo ao Primeiro-Ministro, porque na mudanca seguinte da
estrutura do Governo foi-me proposto o novo encargo de ficar responsdavel pela
Academia das Ciéncias de Lisboa. Para mim isso fazia todo o sentido, porque eu,
no ambito do Planeamento, exercia as funcoes de Ministro da Ciéncia.

A decisdo agradou ao Presidente da Academia, mas causou alguma perplexidade
aum ou outro académico do numero. Na ocasido nada transpareceu, mas, passa-
dos uns anos, fui surpreendido por um artigo de um deles, usando uma lingua-
gem um tanto abrasiva para protestar contra o facto de a Academia das Cién-
cias ter passado para a tutela do Ministro da Ciéncial... Ha sensibilidades muito
apuradas... Nunca lhe respondi, evidentemente, nem mudei de grau de deferéncia,
quando o encontrava pessoalmente. Em certos meios e com certas pessoas todos
0s pretextos sdo bons para discordar e para morder. E pena nio o fazerem fron-
talmente e na ocasido devida.

As condicdes materiais da Academia ndo eram, de facto, as melhores. E o seu sa-
1ao nobre, com dimensodes excepcionais e estantes elegantissimas do século XVIII
carregadas de livros raros reclamava atencao. Mas mais grave era a situacdo em
matéria de protec¢io contra incéndios. Feita uma peritagem e definidas as obras
necessdrias elas foram executadas.

Houve, contudo, algumas sugestoes da minha parte que ndo tiveram a sequén-
cia que eu ambicionava, nomeadamente a constituicdo de uma escola de en-
cadernacio que formasse bons profissionais e permitisse restaurar e proteger
o material da Casa.
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*

Eram a formacao dos investigadores e o fomento da investigacido apoiadas pelas
empresas que mais aten¢ao nos mereciam. Mas nenhuma das duas prioridades
era pacifica. Em relacdo a primeira, como ja disse, temia-se o éxodo para o es-
trangeiro dos melhores. Em relacio a segunda, havia uma desconfianca muito
grande entre os dois grupos, o dos investigadores e o dos empresdrios. Os pri-
meiros costumavam dizer que os segundos so lhes punham problemas de curto-
-prazo, que mais adequadamente deveriam ser postos a gabinetes de engenharia,
porque a resposta tinha de ser para ontem. Os segundos diziam que a pretensdo
dos primeiros era ter uma avenca certa nas suas empresas. Este ¢ um problema
velho na Sociedade Portuguesa: o da desconfianca. Tudo passaria a ser melhor
para todos se se pusessem 0s problemas francamente. Mas cada um tinha receio
do que considerava serem as “matreirices” do outro.

Andou-se muito nesse dominio, até hoje. Os bolseiros foram para toda a parte do
mundo, tendo a grande maioria voltado sem sobressaltos. Agora (2012), estdo a ir
embora, porque ndo conseguem ganhar a sua vida em Portugal, o que é diferente
do que, entdo, se temia.

Quanto as reservas entre investigadores e empresarios, elas diluiram-se muito:
os primeiros tornaram-se mais descontraidos e ndo receiam “meter as maos na
massa”, para resolver os grandes e 0s pequenos problemas, e os segundos jd ex-
perimentaram as vantagens de se associarem a agentes que podem contribuir, de
forma eficaz, para a inovacdo de produtos e de processos, pelo menos em termos
incrementais. Mas jd ha quem tenha beneficiado de parcerias com quem propde
inovacoes radicais.

Faltam-nos locais de interaccao simples e descontraida entre grupos que devem
desenvolver accdes complementares entre si.

Um dia, anos depois, eu estava a moderar uma sessdo de um semindrio sobre
inovacdo na qual participava um cientista finlandés cujo grupo de investigacdo
tinha registado numerosas patentes. O trabalho que desenvolvia era obviamente
muito eficaz. Quando lhe perguntei a razdo para que isso acontecesse, ele respon-
deu-me: “the coffee-room”. Queria ele dizer que os problemas que cada um tinha
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eram expostos a outros que podiam auxiliar a encontrar soluc¢des. O palestrante
era bio-quimico e precisava do concurso de matemadticos, informaticos, fisicos,
quimicos, etc. Era na hora do café que ele os encontrava. Ficou claro que, durante
esse tempo, ndo discutiam futebol...

*

O primeiro presidente da Junta Nacional de Investigacao Cientifica e Tecnoldgica
a quem dei posse foi o Prof. José Mariano Gago, posteriormente Ministro da Cién-
cia. Ele tinha-me sido muito recomendado por dois dos Secretdarios de Estado que
o conheciam bem: o Prof. Arantes e Oliveira e o Eng.2 Carlos Pimenta.

Aproveitei a cerimodnia da sua tomada de posse para tecer consideracodes acerca
do que se esperava da JNICT, insistindo na importancia que atribuiamos a Ciéncia
e a Tecnologia como motores do desenvolvimento e, especialmente, do salto qua-
litativo que tinhamos de dar. Esclareci que as funcdes da Secretaria de Estado de-
veriam ser mais de coordenacdo do que de comando e que a JNICT era o braco da
Administracio que o deveria apoiar nessa acc¢ao. Importava, sobretudo, estimular
ainiciativa dos grupos de investigacio e dos empresdrios através de articulacoes
que assegurassem a obtencao de resultados rapidamente e de forma consistente.
Para isso, tinha, naturalmente, de se comecar por conhecer de modo profundo o
Sistema Cientifico e Tecnoldgico e o tecido empresarial. Por outro lado, deveriam
ser cultivadas as relacdes com as instancias comunitdrias que apoiavam a inves-
tigacdo e os institutos de pesquisa estrangeiros com os quais tivéssemos vanta-
gem em estabelecer parcerias. Tinha crescido muito a parcela do Or¢camento de
Estado afecta a Ciéncia e iria crescer ainda mais, porque o sector tinha sido con-
siderado como prioritario.

Referi-me as mudancas da organica do Ministério que tinham sido operadas ten-
do em vista o reforco dos meios operacionais da JNICT, nomeadamente a consti-
tuicdo de onze Comissdes Coordenadoras de Investigacdo em outros tantos sec-
tores que considerdvamos como fulcrais para o nosso desenvolvimento e com as
quais o Presidente empossado deveria manter relagoes de trabalho estreitas.

Esclareci que deveriamos robustecer o Sistema no seu conjunto, aproveitando os
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recursos que ja despontavam aqui e ali. Nao se queria ter poucas luzes isoladas
e sem ligacdo entre si, mas um verdadeiro sistema capaz de congregar todas as
energias latentes de que o pais dispunha e de optimizar o uso dos poucos meios
que estavam a nossa disposicao. Insisti, como de costume, na transparéncia da
nossa actuacao.

O Prof. Mariano Gago exibia um curriculum académico notdvel. Tinha, além disso,
negociado com sucesso a adesao de Portugal ao Conseil Européen pour la Recher-
che Nucléaire (CERN), facto a que eu atribuia a maior importancia, porque enten-
dia e entendo que Portugal tem de fazer parte de todas as redes de exceléncia e de
estar nelas de forma muito activa e empenhada. Por outro lado, ele tinha fundado
o Laboratoério de Instrumentacfo e Fisica Experimental de Particulas (LIP), uma
instituicdo de investigacdo privada e sem fins lucrativos, segundo um modelo que
poderia ser replicado. Estava, assim, justificada a razdo de ser da escolha.

Insisti, particularmente, no estilo que deveria ser adoptado. Pretendia-se que
houvesse incitamento dos focos de energia nascentes e apoio a sua accao. Eu gos-
taria de ver aplicado, também neste campo, o principio da subsidiariedade, em
que acredito, como instrumento eficaz do desenvolvimento.

O Prof. Mariano Gago era um académico muito inteligente. Contudo, fez s6 um
mandato como presidente da JNICT, porque eu pretendia que ele coordenasse,
dentro de linhas de orientacdo definidas, e ele gostava de mandar, como alids se
viu abundantemente quando assumiu fun¢des ministeriais. Foi essa propensao,
alids, a origem de algumas complicacdes a que adiante me referirei.

A diferenca entre coordenar e mandar é substancial. A primeira permite que de-
sabrochem muitos centros de impulso que ndo devem perder a sua capacidade de
empreender. A segunda favorece a criacio de dependéncias de natureza clientelar
que seguem, naturalmente e sem discussdes, as orientacdes que sdo dimanadas
do centro ou que os agentes interessados pensam corresponder as intencdes do
foco unico de energia. A primeira contribui para o desenvolvimento. A segunda
s6 fortalece o poder do centro. A primeira conduz a variedade e, portanto, a rique-
za, a estabilidade e a sustentabilidade. A segunda redu-las a todas e faz aumentar
a vulnerabilidade do sistema.
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FIG.numa visita a sede da UNESCO em Paris
com José Mariano Gago e José Augusto Seabra.



*

Em Maio de 1986, a Comissiao Nacional da UNESCO promoveu, no Porto, um se-
mindrio sobre “Ensino Superior e Desenvolvimento Econdmico e Social”. Teve a
atencdo de me convidar para o encerramento dos trabalhos. Aproveitei, entao,
a ocasido para sublinhar a importancia da existéncia de uma massa critica de
matéria-cinzenta que contribuisse para o desenvolvimento. Nessa ocasido, dis-
punhamos ja de largas centenas de docentes universitdrios e de investigadores
formados nos melhores centros da Europa e dos Estados-Unidos onde, sistemati-
camente, se tinham portado a altura. Insisti na necessidade de abrir a nossa co-
munidade cientifica ao intercAmbio internacional. A falta de recursos financeiros
abundantes deveriamos mobilizar as ideias, as capacidades e a vontade de todos
esses agentes que tinham beneficiado de formacao avancada e que, na maior par-
te, estavam desejosos de escorvar a sua energia e o seu saber em projectos que 0s
fizessem sentir-se realizados.

Importava fazer abrir as universidades ao mundo exterior, contrariando a sua
conhecida tendéncia para se deixarem “seduzir por vias da evolucdo acentua-
damente endogeneizantes ou mesmo isolacionistas”, como se dizia nos papéis de
apresentacao do semindrio e que é uma formulac¢ao elegantissima para exprimir
a inclinacdo das universidades para “olharem para o seu proprio umbigo” e se
abstrairem do que as rodeia. Disse que importava estabelecer contactos vigoro-
sos entre todos os sub-sistemas da Sociedade, entre os quais estavam as univer-
sidades, as empresas e outras numerosas instituicdes que so lucrariam com o co-
nhecimento dos problemas dos outros e das solucdes que eles pudessem oferecer
para os problemas de cada um.

Voltei a insistir nas vantagens de uma sociedade “desbloqueada” e onde impere a
confianca e se generalize a capacidade de iniciativa e a vontade de empreender.
As universidades devem ser um dos motores da mudanca. Sdo, pelo menos, as
instituicdes que tém a maior responsabilidade, porque formam os membros das
elites e porque devem representar os receptdaculos ou os pontos de confluéncia
dos mais bem preparados.
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*

Em Maio de 1987, houve, em Lisboa, as Jornadas Nacionais de Ciéncia e Tecno-
logia. No discurso de abertura congratulei-me pelo movimento novo que atra-
vessava a comunidade cientifica portuguesa. Atribui o entusiasmo perceptivel as
causas seguintes:

a) O sentimento generalizado de que tinhamos de inovar para vencer a distancia
que nos separava dos paises mais desenvolvidos;

b) A existéncia de massa critica de investigadores em muitos departamentos das
nossas universidades;

¢) A facilitacdo dos contactos com os centros de saber estrangeiros;

d) O aumento das dotacdes destinadas a apoiar a investigacdo que, embora peque-
nas em termos absolutos, tinham tido um crescimento relativo muito expressivo;

e) A generalizacio, entre os jovens, da vontade de construir um futuro, por eles
proprios e em Portugal.

Recomendei que nao cedéssemos aos encantos da conjuntura e que olhdssemos
para a estrutura. E esta passava pela melhoria da educacao de todos os Portugue-
ses, pela sua formacéo profissional e pela valorizacio da sua cultura tecnolégica.
Tinha de se actuar na base, para que o progresso fosse sustentdvel. Para isso, ti-
nha de se ter em vista os valores e uma ac¢do muito determinante em matéria de
capacidades. Insisti na importancia da procura das aplica¢des da Ciéncia, porque
SO elas permitiriam gerar os meios necessarios para levar a cabo ac¢des de inves-
tigacdo de fundo propiciadoras do surgimento de inovacoes radicais. Mas estas
sdo sempre raras e pressupdem a acumulacio de inumeros avancos capazes de
fazer ultrapassar muitas dificuldades préticas.

Elaborei acerca da construgdo institucional que tinhamos erguido e do caracter
adaptativo que ela deveria ter: a medida que fossemos avanc¢ando, introduzir-se-
-iam os ajustamentos que a prdtica aconselhasse. Insisti na necessidade de ser a
evolucdo comandada especialmente pelos utilizadores, competindo ao Estado a
funcao de facilitador, mas nao de orientador inico do esforco de investigacao; é
que, neste caso, 0 preco a pagar, por qualquer erro, seria muito elevado e as res-
ponsabilidades dificeis de apurar. Chamei a atencao para a reduzida participacio
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das empresas na conducio e financiamento da investigacio e, consequentemen-
te, para a necessidade de a estimular.

Presidiu a sessdo o Presidente da Republica, Dr. Mdrio Soares, que manifestou o
seu apoio a necessidade de conferir uma grande importancia ao papel da Investi-
gacao e Desenvolvimento.

Houve um jornalista, que ja faleceu, que ficou muito “enxofrado” com a minha
perspectiva optimista em relacdo ao dinamismo de que dava mostras a nossa
comunidade cientifica. Hd muitos jornalistas que s6 ficam contentes quando se
diz que tudo estd a correr mal e que ndo ha indicios nenhuns de que algum dia
venha a correr bem. Verifiquei essa patologia numerosas vezes: se corre bem,
ndo é noticia; se corre mal, além de se encaixar na tradicio, é sempre fdcil bater
em alguém e apontar culpados. Penso que eles nao ddo pela importancia do que

estd em causa.

*

Os institutos ligados a investigacdo cientifica eram numerosos, sendo sensa-
to, coordend-los e tentar reduzir o seu numero. Mas havia institutos em muitos
ministérios, alguns destes tendo mesmo mais do que um. Impunha-se que, pelo
menos, a vocacdo de cada um ficasse bem explicita. E muito mais fcil criar uma
instituicao do que extingui-la ou fundi-la, como jd referi a propdsito das que me
foram atribuidas para este fim. E que se criam interesses a volta delas que mobi-
lizam todas as pressdes possiveis para subsistirem.

Algumas foram de facto extintas, mas sempre com desgaste do ministro e criticas
na imprensa, sempre pronta a acolher os lamentos dos que mudavam de estatuto.
Era preciso, pelo menos, definir a especificidade de cada uma. Sendo a INICT
0 orgio da Administracido do Ministério encarregado da investigacdo cientifi-
ca e havendo um outro instituto com vastas func¢des de investigacdo que ndo
deveriam ser alienadas, decidiu-se que o Instituto de Investigacdo Cientifica
Tropical (antiga Junta de Investigacdo do Ultramar - a JICU) desempenharia
as funcoes que competiam a INICT em tudo quanto respeitasse a cooperagdo
com os paises tropicais e, especialmente, com os paises de expressao oficial

portuguesa. Ja me referi ao Museu de Etnologia, situado no Restelo que aloja
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coleccdes excepcionais e foi concentracio dos mais distintos profissionais do
sector que Portugal algum dia teve. Mas, debaixo da sua tutela, estavam ar-
quivos importantissimos (como o do Paldcio da Ega), coleccdes raras (como as
do Jardim Museu Agricola do Ultramar, em Belém), tanto em plantas como na
xiloteca, ou, ainda em centros experimentais tinicos (como o das doencas do
cafeeiro, em Oeiras). O IICT representa um inestimdvel instrumento da nossa
politica de cooperacdo e mesmo da nossa politica externa quando for possivel
dar maior dimensao a muitas das suas componentes.

Eu tive a sorte de “herdar”, como Presidente do Instituto, o Prof. Joaquim da Cruz
e Silva, que havia sido Secretario de Estado do Ensino Superior dos 1.2 e 2.2 Gover-
no Constitucionais e se revelou de competéncia e lealdade excepcionais. A vida
ndo permitiu prolongar uma convivéncia que muito estimei.

Ao Prof. Cruz e Silva se deve a maneira irrepreensivel de cooperar com uma an-
tiga colonia, Cabo-Verde, na elaboracao da sua Historia. Era, obviamente, neces-
sdrio formar os historiadores cabo-verdianos que a iriam escrever e facultar-lhes
a consulta a muitas fontes arquivadas em Lisboa, donde estava fora de causa que
saissem. Comecgou-se por fazer o inventdrio das fontes, o que conduziu a publica-
¢do de dois volumes, seguidos de trés volumes da Historia do pais, propriamente
dita (1). E evidente que foram feitas fotoc6pias ou microfilmes dos documentos
necessarios que estdo, hoje, na Cidade da Praia, permitindo o prosseguimento
dos trabalhos. Quando estiveram prontos os volumes das fontes e o primeiro
tomo da Histdria, convidei o Ministro da Cultura de Cabo-Verde, Escultor Leao
Lopes, para vir a Lisboa recebé-los. Nao tinha sido combinado, mas sucedeu que
0 dia previsto coincidiu com o de uma reunido da CPLP, em Lisboa. Avisei disso
o Prof. Jodo de Deus Pinheiro, Ministro dos Negdcios Estrangeiros e ele veio com
todos os seus colegas ao saldo nobre do Ministério do Plano e Administracao do
Territorio para assistir ao acto.

O ministro cabo-verdiano fez uma intervencido memoravel. E eu pus a dispo-
sicdo de todos a capacidade do IICT para prosseguir a sua ac¢do, nos mesmo
termos, em relacdo aos paises que o quisessem fazer. Nao me consta que isso

tivesse acontecido.
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Timor dispos do concurso competente do Prof. José Matoso que, literalmente, se
apaixonou pelo pais e tem produzido livros e artigos de valor inestimdvel para os
Timorenses.

Noutras funcoes, eu beneficiei da competéncia acumulada no Instituto, no domi-
nio da Historia, para a escrita de um capitulo inserido num livro sobre a abertura
dos portos do Brasil pelo Principe-Regente D. Jodo e que eu coordenei.

*

Tomdmos a decisdo de fazer uma grande conteng¢do nas despesas correntes para
poder propor um aumento expressivo do PIDDAC. E decidimos preparar téc-
nicos de apoio a investigacdo, porque, sem eles, o trabalho tornar-se-ia mais

moroso e mais caro.

*

Decidimos ndo nos dispersarmos muito na cooperacao internacional, procuran-
do concentrar-nos nas rela¢des com paises mais desenvolvidos e com cujas ins-
tituicdes as nossas lucrassem em colaborar. O tempo mostrou que essa foi uma
decisao correcta.

Demos também muita importancia as relagdes com a Direc¢do-Geral XII da Co-
munidade - Investigacio, Ciéncia e Desenvolvimento — com cujo Director-geral,
o Prof. Fasella, mantivemos rela¢des proximas durante todo o tempo em que am-
bos ocupdmos 0s N0ssos postos.

Os paises periféricos lucram sempre em aproximar-se da Administracdo Comu-
nitdria. Fla pode abrir portas a cooperacio e ao financiamento a que s6 se tem

acesso se eles conhecerem bem os seus interlocutores e neles tiverem confianca.

*

Para poder saber o que se passava nos Laboratérios do Estado, onde se fazia
alguma investigacdo, era preciso que eles nos dessem informac¢io e vissem
interesse em fazer parcerias connosco. Foi uma das minhas primeiras preocu-

pacoes a sugestao para que os Ministros que os tutelavam dessem instrucoes,
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em despacho conjunto assinado comigo, para que nos fossem facultados ele-
mentos para caracterizar o que estavam a fazer. A minha intencao era chegar
rapidamente a um Orcamento para a Ciéncia e Tecnologia que nos permitisse
saber o que estava a ser feito, evitando duplicacdes e agregando esforcos. Eu
sabia que estava longe da almejada meta de 1% do PIB como valor da fatia
devotada a Ciéncia e Tecnologia. E suspeitava que a nossa maior caréncia se
situava na investigacao comandada ou encomendada pelas empresas. Mas era
preciso saber de tudo ao pormenor. Por isso, me interessava tanto a informa-
¢do. Nao era para mandar naqueles laboratorios. Era para agregar esforcos e
medir a dimensdo do caminho que tinhamos a percorrer.

Em articulacdo com isso, eu pretendia que a OCDE realizasse um dos seus exa-
mes a nossa Politica de Ciéncia e Tecnologia. Aprende-se muito durante esse tipo
de audicdes. Eles ficam a saber muito mas, se n6s nos prepararmos devidamen-
te e colaborarmos com abertura, conseguimos um diagndstico competente das
nossas moléstias e potencialidades. Essas avaliacdes reclamam uma preparacao
longa. Logo, num dos meus primeiros despachos com o Secretdrio de Estado fi-
cou decidido estudarmos as publicacdes feitas em todos os paises-membros da
organizacdo de modo a irmos reunindo a informacio necessaria. Mais a frente

referirei como € que ela veio a decorrer.

*

Demos importancia ao projecto EUREKA, ndo pelos dinheiros que dava que nao
eram nenhuns, mas pelos contactos que ele permitia estabelecer. O networking,
de que agora se fala tanto, era, entio, nossa preocupacio e tem de o ser sempre. A
nossa posicio geografica periférica obriga-nos a fazer esforcos deliberados para
estar presentes em todos os centros onde se decida o futuro, nomeadamente em
matéria de aquisicdo de conhecimentos e de inovacao.

*

Para dar um sinal da importancia atribuida ao sector fui visitar a INICT logo no
inicio do governo. O que se gastava, entdo, em despesas de investiga¢cdo corres-
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pondia a 0,35% do PIB, a maior parte correspondendo a despesas publicas. Era
insignificante a despesa feita nas empresas ou por elas encomendada e paga a
laboratorios do Estado ou a universidades.

Assegurei aos presidentes das instituicdes de investigacao presentes a nossa von-
tade de nos candidatarmos a toda a sorte de fundos e de projectos comunitdrios a
que tivéssemos direito. [sso preocupava-os muito, porque sabiam bem que seria
por ai que se aumentariam as verbas e se garantiria a internacionaliza¢do mais
rdpida da nossa comunidade cientifica. Por outro lado, chamaram a atencio para
o facto de a nossa oferta ser muito fragmentada e, por isso, ter um impacto redu-
zido, até nas relacdes com o tecido produtivo.

Lembro-me de o Prof. Carlos Portas ter recomendado muita coordenacio dos es-
forcos a desenvolver no sector, o que foi feito sempre com aplicacao. Nesse senti-
do, comecei por fazer um despacho conjunto solicitando a todas as instituicoes de
investigacdo um relatério acerca daquilo em que estavam ocupadas.

Janessa ocasiao se tratou de aspectos praticos acerca do EUREKA e do Fundo CERN

que reclamavam uma articula¢do com o Ministério dos Negocios Estrangeiros.

*

A questdo da cartografia digital voltou a ocupar-nos, logo no principio de Dezem-
bro de 1985. Foi decidida a criagdo de um Conselho de Utilizadores para fazer com
que a organizacdo a criar respondesse, desde o inicio as necessidades sentidas. E
designou-se a JNICT como institui¢cdo “hospedeira” do seu lancamento em virtu-
de da componente de investigacao, que ainda era necessario desenvolver, e como
“auscultadora” das necessidades sentidas pelos tais utilizadores de que se tinha

decidido formar um conselho.

*

Tinha havido, durante 1985, um exame da OCDE a nossa politica de Ciéncia e Tec-
nologia. Ela havia corrido mal, tendo deixado na missdo uma impressao que se
impunha que fosse contrariada o mais rapidamente possivel. Por isso, eu deveria
aplicar-me nessa accio. Oportunamente, referirei como a missio seguinte (1992)

foi um genuino sucesso.
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*

Foi decidido nomear um responsdvel por cada um dos programas europeus em
que estdvamos envolvidos. Assim aconteceu com o ESPRIT e com o RACE. Todos
os programas tém de ter um rosto pelo qual sejam conhecidos e a quem se pe¢am
responsabilidades.

*

O Prof. Manuel Carrondo, que tinha sido meu aluno na Faculdade de Engenharia,
veio-me comunicar, em 20 de Janeiro de 1986, que a Universidade Nova de Lisboa,
o Instituto Nacional de Investigacdo Agrdria e a Fundacdo Calouste Gulbenkian,
tinham acordado em constituir um instituto de investigacdo no campo da Biotec-
nologia que seria coordenado pelo Prof. Antonio Xavier. Tive ocasido de o visitar
algumas vezes, quando ele ja estava a funcionar. Tem produzido bons investiga-
dores e feito bom trabalho.

*

Eu mantive, ao longo de muitos anos, uma rela¢do frutuosa de colaboracio com o
Prof. Hubert Curien, Ministro da Ciéncia do Governo Francés. Ele era o exemplo
perfeito do cientista com sélida formacao de base e com uma cultura vastissima
que conciliava com uma simplicidade de trato muito cativante. Veio visitar-me
algumas vezes a Lisboa. E eu retribui uma vez, para me associar com ele ao inicio
das operacdes do navio oceanografico francés Atalante, na grande bafa de Brest.
Havia uma cumplicidade especial entre nos, antes dos Conselhos de Ministros,
em Bruxelas, de forma a assegurar que nos apoidssemos mutuamente naquilo
que interessava a ambos. Eu escutava, particularmente, o seu parecer quando
visitdvamos, em Portugal, algumas instituicdes cientificas.

Depois de sair do Ministério foi presidente do CERN (Conseil Européen pour la
Recherche Nucléaire), em Genéve, onde me acolheu com a maior deferéncia. Soli-
citei-lhe que recebesse mais cientistas portugueses na organizacao. Tive ocasido
de verificar que ele tomou a peito o meu pedido.

No Governo Francés seguinte, a Ciéncia foi confiada a um Secretdrio de Estado
do Ministério da Educacio, cujo titular era Francois Bayrou, ja entdo muito mais
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interessado na politica do que nos problemas do sector. Depois disso, foi, por duas
vezes, candidato a presidéncia da Franca. E um homem notdvel, de energia trans-
bordante e autor de um “Henri IV - Le Roi Libre” (2) que é uma biografia séria de
um monarca que marcou a historia do seu pais.

Em seguida, noutro governo, o Ministro da Ciéncia foi Francgois Fillon, o qual veio
aser o primeiro-ministro do Presidente Nicolas Sarkozy. Mantive com ele as mais
cordiais relacdes. Jd entdo manifestava a inteligéncia, a serenidade e 0 bom-senso
que mais tarde veio a exibir tdo amplamente. Entre os dois cargos foi Presidente
do Pays de La Loire, sucedendo a Olivier Guichard, de quem jd falei. Reencontrei-
-0, nesse posto, tendo sido com prazer que nos reunimos e rememoramos os tem-
pos em que tivemos funcdes homologas.

*

A constituicdo de uma rede de investiga¢do sobre os Oceanos comecgou a ser tra-
tada em principios de 1986. Evoluiu-se muito desde entdo. Tanto na parte das bio-
ciéncias, como na da exploracdo dos fundos marinhos, como, ainda, no dominio
das energias marinhas renovdveis. Temos hoje institui¢cdes que vém realizando
trabalho de mérito. Mas ainda ndo conseguimos lancar uma ponte entre a inves-
tigacdo e as suas aplicacdes prdticas e, especialmente, na valorizacio sistemati-
ca destas ultimas. E sem esta, havera dificuldade em assegurar o financiamento
para tudo o resto.

*

Houve, em 1986, um Encontro Nacional sobre Investigacdo Biomédica e Servi-
¢os de Saude. Durante os trabalhos foi apontada a verba exorbitante que Portu-
gal gastava em reparacio de aparelhos cirtirgicos e médicos (milhdes de contos!).
Ainda hoje este é um sector promissor nao so para o mercado interno, mas tendo

em vista, também, servicos externos para paises de todos os graus de desenvolvi-
mento. Os Portugueses parecem ser, efectivamente, muito dotados para este tipo

de aparelhagem e de servicos.
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*

E preciso ter muito cuidado com os loucos mansos que nio gritam nem se babam,
mas podem ser muito nocivos. Os ministros sdo alvo frequente de mitémanos,
desequilibrados, obcecados e outras espécies semelhantes.

Lembro-me de um dia ter recebido, a pedido de uma alta individualidade, um mé-
dico que investigava na drea do cancro da pele. Precisava de apoio financeiro e ndao

estava a consegui-lo através do hospital em que trabalhava. Tinha-se socorrido do

seu amigo para ter um contacto comigo. Fiquei admirado, porque esperava ouvir
s6 o investigador. Entraram-me no gabinete dois casais sorridentes e, manifesta-
mente, esperancosos. O nosso clinico tinha feito tropa no interior de Angola e ia

passear as suas saudades, ao fim da tarde, para junto de um rio, onde havia um an-
coradouro para pequenos barcos fluviais. No cais passeavam cdes, um deles sendo

particularmente repelente, porque, além de ndo ter pélo, exibia umas manchas de

pouca saude. Ali atracavam, também, com frequéncia embarcacdes que traziam

cacadores de crocodilos; mal chegavam com as presas estas eram imediatamen-
te abertas, havendo uns mitdos que resolveram untar o cao com a enxtandia dos

jacarés que era atirada para longe. Para surpresa do nosso investigador, o cao me-
lhorou muito e ficou sem manchas e com pélo. As manchas, para ele, tinham sido

cancro da pele e a gordura do crocodilo o remédio miraculoso que tinha curado o

animal. Regressado a metropole, perseguia-o a ideia de investigar sobre os atribu-
tos da gordura de crocodilo. Tinham-lhe afiancado que a melhor de todas era a dos

jacarés da Guiné. Ele prosseguiria com a investigacao a sua custa, mas nao tinha

meios para mandar cacar os crocodilos, tirar a matéria-prima da sua investigacao,
colocd-la em arcas frigorificas (porque era suposto que a gordura fresca continha

todas as propriedades necessarias) e expedi-la para Portugal. Tinha encontrado

um cacador eximio, com grande experiéncia na sua arte e ali mo trazia, acom-
panhado da esposa, muito habituada a vida no sertdo. Quando olhei para o casal,
muito moreno e de pele encarquilhada, vi os dois com um largo sorriso e os olhi-
nhos a piscar e, por um momento, fiquei na davida se eram os cacadores ou se ja

tinhamos ali os proprios jacarés. Depois do grande esforco que a exposic¢do tinha

reclamado dele a mulher pegou-lhe na mio e trocou com ele um sorriso satisfeito

e cumplice. Agradeci a visita e fiquei a pensar que aquela senhora, a menos que

an



ja tivesse sido totalmente apanhada por qualquer crocodilo, tinha, em cima dela,
uma cruz bem maior do que a do ministro.

Um outro exemplar desta fauna costumava atacar-me num supermercado, onde
eu me abastecia tarde, antes de ir para casa, quando o estabelecimento ja estava
com poucos clientes. Ficava contentissimo por me ver e mostrava-o, de forma
exuberante. Obrigava-me a parar para o escutar acerca do “Ouro de Arouca”
que nds estdvamos a perder, porque nio faziamos uma prospeccio em termos,
coisa que ele sabia muito bem como levar a cabo. Denunciava a incompreensio
das autoridades do sector e protestava a enorme confian¢a que tinha na minha
argucia e sensibilidade para conduzir uma campanha conveniente. La tive de
mudar de supermercado!...

Refiro somente estes dois casos, mas houve muitos outros. A maior parte tinha
um factor em comum: apertavam, com forca, o meu braco para garantir que eu
lhes dava atencao... denunciando, ao mesmo tempo, uma grande falta de seguran-
¢a em si proprios. Convém estar prevenido, porque este tipo de predadores nao

costuma olhar para as conveniéncias para alcancar os seus objectivos.

*

Ja em 1986, havia problemas em relacdo as universidades que tinham adoptado
a forma cooperativa. A primeira queixa que recebi foi de universidades publicas,
referindo que havia alguns ex-deputados que tinham ficado sem emprego e que
ambicionavam ser, rapidamente, professores universitdrios. Por outro lado, algu-
mas daquelas cooperativas gostavam de contratar nomes que se tinham tornado
sonantes, na comunicagdo social. Voltamos, de novo, a importancia de haver re-

gras claras que permitam, aos cidaddos, distinguir o que lhes é oferecido.

*

Como ja disse, Portugal estava, em 1986, muito mal classificado em termos de
montantes afectos a investigacio em percentagem do PIB. O pior é que o pouco
que se gastava era do sector publico em programas comandados pelas proprias
instituicdes do sector publico. As despesas efectuadas pelas empresas ou em pro-
jectos solicitados pelas empresas eram muito pequenas, quase insignificantes.
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Hoje (2012), as coisas sao muito diferentes: as empresas ja descobriram as vanta-
gens da associacdo a instituicdes de investigacdo para resolverem problemas ou
para promoverem inovacgoes.

Teve que se comecar com muita accdo de “apostolado”. O Secretario de Estado
Arantes e Oliveira e eu préprio fizemos inimeras reunides com universidades
e com associacoes industriais. As primeiras queriam mais meios, mas nao gos-
tavam de sair dos seus laboratorios. As segundas estavam habituadas a pagar
“royalties” a quem detinha as patentes, contentando-se em produzir bens inven-
tados ou ja melhorados por outros que, dessa forma, prologavam a vida util do
que, nos seus paises, jd estava em fim de ciclo.

Demora muito tempo a persuadir quem ndo precisa de se mover para estar con-
fortdvel ou quem consegue explorar vantagens competitivas sem esforco como,
nessa altura, eram os custos da mdo-de-obra portuguesa em comparac¢ao com
os do trabalho dos paises do centro da Comunidade Europeia, onde se adquiria a
maior parte dos direitos de producio.

*

Em principios de Agosto de 1986, o caderno de encargos com vista a formacio do
Servico Nacional de Informacéo Geografica (SNIG) estava pronto. Como € sabido,
foi um projecto que nasceu na Secretaria de Estado da Investigacao Cientifica. Vi-
ria a ter um sucesso invejdvel e a contribuir para o progresso em muitos dominios

tedricos e praticos.

*

Como acontece frequentemente em Portugal, no Instituto Geografico e Cadastral
tinham-se formado dois grupos que se guerreavam cordialmente. Nestes casos
s6 hd uma solucdo: designar como responsavel uma pessoa de fora e agradecer e
dispensar os chefes dos dois clas. Tive de proceder assim algumas vezes.
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*

A nossa preocupacio, em matéria de investigacdo cientifica, foi sempre a
transferéncia dos conhecimentos adquiridos para o tecido produtivo. H4,
naturalmente, muitas formas de o fazer, a melhor delas sendo através de
laboratorios que sejam das proprias empresas. Mas, nem todas tendo dimensao
para os sustentar, ¢ preciso encontrar maneiras variadas de assegurar parcerias
entre os centros de investigacdo universitdrios e as proprias empresas. Foi na
primeira reunido do ano (6/1/1987) com os meus Secretdrios de Estado que
foi feito o levantamento daqueles meios, entre os quais estido os BIC (Business

Innovation Centres) que, posteriormente, foram ensaiados em diversos lugares.

*

Em 1987, queriamos fazer avancar com a criacio da Associacdo das Ciéncias do
Atlantico, em colaboracdo com a Universidade dos Ac¢ores. O grande entusiasta
da iniciativa era o Secretdrio de Estado da Investigacdo Cientifica que, muito
justamente, queria aproveitar a localizacdo e a vocacdo potencial daquela
instituicao para que pudéssemos impulsionar um centro de exceléncia das muitas
componentes da investiga¢do oceanica para a qual Portugal, mais do que vocacao,
tem obrigacio de fazer o mdximo. As coisas tém vindo a acontecer de forma
dispersa, com cada instituicdo a afirmar a sua personalidade, ndo se tirando as
vantagens de uma escala que poderia afirmar as virtualidades do conjunto.

*

As primeiras diligéncias para se fazer um “ninho de empresas” em Oeiras tiveram
lugar em Fevereiro de 1987. Foram estimuladas pelo Secretdrio de Estado Arantes
e Oliveira. Comecou tudo por uma visita a empreendimentos semelhantes
localizados em Liege, Berlim, Limerick, Aix-la-Chapelle, Luxembourg, .. Os
resultados foram encorajantes. Foi o embrido do Taguspark. Mais tarde, eu quis
associar as Camaras Municipais de Cascais e de Sintra. Mas os Autarcas nio
gostavam de associagdes... Por isso, acabou por ficar tudo em Oeiras.
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*

Em Fevereiro de 1987, fiz uma visita a Munique para contactos varios com insti-
tuicoes ligadas a investigacio cientifica e, especialmente, para me aperceber do
modo como se transmitia para o tecido produtivo o resultado da investigacio fei-
ta. Eu gostaria de que algumas instituicdes de investigacao portuguesas estabele-
cessem relagoes de cooperacao com as suas congéneres da Baviera. O programa,
como é usual, nestas circunstancias, foi combinado através da Embaixada da Ale-
manha, em Lisboa. O meu anfitrido seria o Ministro da Economia da Baviera que,
mais tarde, retribuiu a visita a Lisboa.

Munique ¢, para mim, a mais agraddvel das grandes cidades alemas. Cheia de
museus de excep¢do, com uma vida musical de primeira classe, muito bem pre-
servada nas suas construcdes e mantida nos seus extensos parques, os seus ha-
bitantes gostam da vida e sdo comunicativos. Sdo capazes de conciliar o rigor
alemio com a alegria de viver mais propria do sul. Nunca tive tempo para me
aborrecer em Munique. A visita foi especialmente orientada para o Fraunhofer
Institute, organizacdo imensa com trinta e quatro institutos distintos na antiga
RFA, mas interligados por um 6rgio de direccdo comum, muito eficaz em extrair
o maximo dos seus milhares de cientistas. Hoje, algumas instituicoes cientificas
portuguesas integram uma rede de cooperacido com o Fraunhofer; a semente foi
lancada a terra na manha fria do dia 12 de Fevereiro desse ano.

As ligacdes com as empresas eram apreciadas através de um “board of trustees”
cujos membros, além de as promover e facilitar, também as orientavam. Os seus
membros eram externos ao Instituto. Chamaram-me a atencio para a importancia
das patentes e do seu registo, da constituicao de bancos de dados que serviam a
toda a organizacdo, da atencao dada as pequenas e médias empresas “tecnologi-
cas”... Fiquei surpreendido com a proporc¢ao dos dinheiros publicos envolvidos: por
trés marcos vindos da industria o governo punha mais um! O financiamento pri-
vado era, assim, de 75%. Nao admirava, por isso, que os resultados da investigacao
fossem rapidamente absorvidos pelas empresas; eram elas que os pagavam!...
Propus-lhes fazermos um workshop em Portugal. Logo aceitaram, tendo mani-
festado grande interesse em saber o que se passava no nosso pais, em matéria de
investigacio cientifica. Fiz-lhes uma larga explanacio sobre o tema. Eu estava
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particularmente interessado em transferir para cd os métodos de transmissdo
as empresas da inovacdo resultante da investigacao. L.ogo se estabeleceram os
primeiros passos de um longo caminho que acabou, alguns anos mais tarde, por
conduzir a cooperacao.

Tive, também, contactos com o outro lado, o dos parceiros industriais, através
da “Industrie und Handelskammer fiir Miinchen und Oberbayern”. As camaras
empresariais sio de filiacdo obrigatoria na Alemanha. Nesse tempo, na Republi-
ca Federal da Alemanha, havia cinquenta e quatro camaras. As relacbes com as
instituicoes de investigacdo eram, naturalmente, as melhores: sabiam que depen-
diam uns dos outros para a prosperidade comum.

As camaras tinham funcoes especificas, entre as quais estava a formacgao profis-
sional, na qual desempenhava um papel de relevo o sistema dual. Trata-se de um
processo exigente de formar jovens profissionais, mas muito eficaz. Tive ocasido de
verificar a importancia que lhes atribuiam no Ministério da Economia e Transpor-
tes, onde mo descreveram com minucia e aturaram, com paciéncia, as minhas nu-
merosas perguntas. Recordo a importancia que atribuiam ao controlo da formacao
e lembro-me da percentagem baixissima dos rapazes que ndo queriam aprender
nada: 4%! Constituiam, naturalmente, um problema que reclamava atencao.

Visitei uma incubadora de empresas, em Erlangen. Falei com os coordenadores
e com alguns jovens empresdrios. A recordacao que guardo € de que todos eram
cordiais com todos, mas exigentissimos quanto ao cumprimento das obrigacoes
de cada um.

O responsdvel pela cooperacdo, no Ministério, era um homem muito sabedor
nao s6 das matérias por que era responsdvel, mas, também, em Historia e,
naturalmente, na Histdria da Alemanha que abordava sem tabus. Prolongdvamos
as nossas conversas para além de todas as conveniéncias protocolares.

Fiz algumas visitas oficiais a Alemanha. Nao hda tempo desocupado. Mas aprende-
-se sempre, sendo rigorosamente cumprido tudo quanto fica aprazado. Profissio-
nais, até ao tutano...
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*

A primeira exposicdo do que é o Sistema Nacional de Informacido Geografica
aos Municipios foi feita em 29 de Abril de 1987, pelo Secretdrio de Estado da
Investigacdo Cientifica, Prof. Eduardo Arantes e Oliveira, a quem eu tinha
encarregado de acompanhar o processo. Relembro que este comecou como um
projecto de investigacao, antes de passar a fase de estruturacao como servico. Os
Municipios eram, obviamente, 0s maiores interessados na operacionalizacio de
um tal sistema. O Eng.2 Rui Goncalves Henriques referiu-se a base cartografica
e a constituicdo de bases de dados, segundo critérios comuns para os niveis
central, regional e local, como passos fundamentais para se ter um SNIG apto a
fruicdo, pelos utentes, de todas as suas virtualidades. Pois, apesar das vantagens
patentes do Sistema, houve dois Presidentes de Camara que manifestaram as
maiores reservas em partilhar informacoes respeitantes aos seus Concelhos com
instancias de nivel espacial mais largo. Tinham receio de que isso pudesse ser
usado contra eles ou que a utiliza¢do da “sua” informac¢do nao passasse por eles...

*

Em Portugal, quando a economia se expande, os melhores quadros da adminis-
tracao publica vao para o sector privado, onde, tradicionalmente, ganham mui-
to mais. Ficam os que ndo foram desafiados a dar o salto. Depois, leva-se muito
tempo a recompor a situacao. Isto aconteceu na Junta Nacional de Investigacdo
Cientifica e Tecnoldgica (JNICT), em 1987. Propus ao Ministério das Financas a
introducdo de prémios de produtividade, mas as complicacdes administrativas
dasua concretizacao aliadas a rigidez das regras do sector publico inviabilizaram
qualquer distin¢do dessa natureza.

*

No dia 27 de Maio de 1987, reuni-me com a Comissao de Ciéncia e Tecnologia do
Parlamento Europeu. Foi o Presidente da Comissio que insistiu na difusdo dos
resultados da investigacdo, na sua transformacido em resultados tecnoldgicos
prdticos que pudessem ajudar a modernizar a industria e na importancia de ino-

vacdo. Recomendou a celebracao de parcerias com as empresas, com os Estados

a7



Unidos e com o Japdo e aconselhou o estabelecimento de associacdes em torno de
projectos mobilizadores. Aconselhou-nos a aderirmos ao projecto EUREKA. Refe-
riu-se ao nosso LNETI (Laboratério Nacional de Engenharia e Tecnologia Indus-
trial) como uma institui¢io ambiciosa e inteligente. Queria saber como poderia
a Comissao Parlamentar ajudar-nos na sua expansdo. Eles tinham enviado uma
delegacio a Lisboa para contactos com 0 nosso sistema de investigacio cientifi-
ca. O membro britanico dessa delegac¢iao (Mr. Adams) salientou o facto de se ter
tratado da primeira visita do género feita pela Comissido Parlamentar e referiu a
boa impressao que tinham colhido. Foi ao ponto de recomendar que a Comissdo
Europeia e os seus servicos olhassem mais para os paises de periferia, onde se
estavam a passar coisas que eles desconheciam. Deu particular relevo ao que se
estava a passar nos Acores, em matéria de investigacdo no dominio da geotermia.
Um outro membro (Mr. Sanz) sublinhou a qualidade do nosso programa de Cién-
cia e Tecnologia e chamou a atencdo para se atender a capacidade de absorcao de
fundos por parte da comunidade cientifica, para ndo haver desperdicios.

Um outro parlamentar (Mr. Linkohr) referiu-se a importancia de estarmos
informados acerca dos projectos europeus que ja existiam. Eles sdo numerosos
e hd sempre possibilidades de neles participarmos. E curioso como, passados 26
anos (2013) esta recomendacio ainda se mantém vdlida. Estou, continuamente, a
repeti-la junto de empresas e de institutos que ndo atribuem a importancia devida
a informacgdo sobre o que jd estd disponivel. Mr. Linkohr foi particularmente
explicito emrelacdoasligacdes entre a politicaregional e a politica de investigacao
cientifica, assunto a que eu sempre atribui a maior importancia; as instituicoes de
investigacdo da periferia devem especializar-se, porque nao podem tocar todos
o0s sectores; mas tém de procurar trabalhar em rede (fazer networking) e ser
excelentes nos dominios que escolheram.

Todos insistiram na importancia do registo de patentes. E alguns recomendaram
a formacio de gestores de Ciéncia e Tecnologia. E interessante verificar, passados
estes anos, que os grupos que se afirmaram e se tém mantido no terreno foram
aqueles que conseguiram dotar-se de meios de gestao competentes. O programa
SPRINT visava prepard-los; algumas equipas beneficiaram dos seus fundos.
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Tive, ha poucos dias (2013), contacto com a equipa da Prof.2 Carmo Fonseca que
alcancou um patamar de exceléncia reconhecido por todos. Pois além dos inves-
tigadores que ela forma e que consegue atrair de todo o lado, os bons resultados
obtidos tém muito a ver com a notdvel gestio que uma senhora de mio firme faz
dos meios que sdo atribuidos ao Centro.

*

Ainternacionaliza¢do da nossa comunidade cientifica é um imperativo para o seu
progresso e afirmacio. As bolsas levam os nossos investigadores ou candidatos
a sé-lo para prestigiados centros estrangeiros, mas ¢ também importante que
outros venham partilhar as condicdes em que se vive nas nossas instituicoes,
induzindo comportamentos novos nos grupos de investigacao que mantemos.
Hoje, vemos bastantes laboratorios ou centros portugueses a atrair jovens
investigadores estrangeiros, chamados pelo prestigio de um cientista ou de uma
unidade que estd a fazer trabalho de ponta. Mas isso ndo acontecia em 1986! Por
isso se criou a figura de investigador visitante (Decreto-Lei n.2 365/86, de 31 de
Outubro). Importava, acima de tudo, facilitar a mobilidade dos cientistas, no seio
do préprio sistema cientifico e tecnolégico.

Hoje (2013), ¢ muito estimulante ver, em laboratérios que estdo a realizar traba-
lhos de ponta, estudantes oriundos de todas as partes do mundo. Basta olhar para
eles, para se perceber de onde vém. E isso acontece em unidades de investiga¢do
de todo o pais, desde as Taipas até Oeiras, desde Braga até a Horta, desde o Porto
até Faro... Eles vém atraidos pelo prestigio cientifico que as nossas institui¢des ou
0s que estdo a frente delas alcancaram.
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