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Resumo

A falta de diretrizes para as Prefeituras dos Estados brasileiros, em particular na Prefeitura de
Florianopolis, para atender a estratégia nacional de disseminacédo do BIM (Building Information
Modelling), causara grande impacto na implementacao do plano estratégico, desenvolvido pelo
Governo Federal, para essa disseminacdo. Esta estratégia busca incentivar o desenvolvimento
do setor da construcdo, reduzir os gastos nas compras publicas, trazer maior transparéncia para
0s processos licitatorios e contribuir para a otimizacdo de processos de manutencdo e
gerenciamento de ativos.

Desta forma, é de suma importancia que uma estratégia local seja pensada e esteja alinhada
com essa estratégia BIM BR, para que os resultados sejam sentidos nos estados e municipios,
fazendo com que todos os projetos e obras sejam desenvolvidos em BIM.

O objetivo geral deste trabalho foi pesquisar diretrizes para que a Prefeitura possa atender a
estratégia nacional de disseminacdo do BIM; redesenhando os processos atuais da Prefeitura,
em especial, da Secretaria de Educacdo; verificando os principais pontos de mudanga;
sugerindo as principais metas a serem atingidas e desenvolvendo um cronograma de trabalho
estratégico para a implementacdo do plano de metas consonante com a estratégia nacional de
disseminacédo do BIM.

A metodologia utilizada foi a pesquisa aplicada, qualitativa, descritiva, com levantamento de
dados, pesquisa bibliogréfica, através dos métodos de procedimentos fenomenoldgico historico,
utilizando indexadores como Google Académico e Scielo, na busca por produgdes cientificas
tais como artigos cientificos, dissertacOes, teses, normas técnicas e obras atualizados sobre o
tema.

O estudo servird de base para a Prefeitura Municipal de Floriandpolis, 6rgdos publicos e,
consequentemente, empresas privadas, nortearem as suas agoes rumo a disseminacao do BIM.

1. Introducéo

O uso do BIM tem sido amplamente discutido e estudado no Brasil, com o objetivo de ser
implementado nas obras publicas e privadas, para diminuir as inconsisténcias nos projetos,
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possibilitando assim obras com maior eficiéncia, menos desperdicios e reducdo de prazo, entre
outros beneficios que a metodologia proporciona. As vantagens desta metodologia que, aos
poucos, estd a ser implementada na inddstria da Arquitetura, Engenharia e Construcao (AEC),
ainda estdo pouco exploradas. A medida que estas forem sendo absorvidas, causardo por certo
grandes mudancas [1].

Esta metodologia é relativamente nova no Brasil, na area da construcdo civil, porém, o seu uso
esta ja bastante avancado noutros paises, tais como o Chile, o Reino Unido e a Finlandia, por
exemplo, em que h& a exigéncia de se contratar obras publicas com a premissa de que 0s
projetos sejam desenvolvidos em BIM [2].

Com o objetivo de alinhar e buscar a eficiéncia das obras observadas nesses paises, 0 governo
Brasileiro instituiu alguns decretos. O decreto n°® 9.983, de 22 de agosto de 2019, revogou o
decreto 9.377 de 22 de maio de 2018, mas confirmou o seu principal objetivo de decretar a
disseminacéo da estratégia BIM BR [3].

Dessa forma, os 6rgdos publicos, estados e municipios, deverdo definir estratégias para que
suas metas estejam consonantes com as metas do plano estratégico BIM BR. Tratando
especificamente do Municipio de Floriandpolis e restringindo o olhar para a Secretaria
Municipal de Educacdo (SME), percebe-se que € um grande desafio tal implementacdo para o
municipio, pois sdo diversas unidades para se fazer a gestdo de manutencdo, contratacdo de
projetos de reforma e também demandas de novas construces para atender a comunidade
escolar. A estrutura da SME é extensa e complexa e existem muitas acGes que precisam de ser
pensadas para gerar um impacto positivo e assertivo rumo a adocdo do BIM. O impacto nessa
estrutura sera grande, pois de acordo com a Estratégia BIM BR 0s principais projetos pilotos
oriundos do governo federal, com o BIM como metodologia para a sua elaboracéo, ja tém a
data estimada de 2021 para inicio [4].

Dessa forma, entende-se que é de suma importancia que sejam pensadas, entendidas e
implementadas agdes articuladas e estratégicas junto dos principais 6rgdos publicos federais,
pois sdo eles quem proporcionara a adogao pelos estados, municipios e empresas privadas [4].
Nesse horizonte, a SME podera utilizar elementos abordados neste estudo para planear as suas
acOes e assim definir diretrizes especificas para a sua realidade, mas que atendam a estratégia
nacional de disseminacdo do BIM. A principal estratégia é consolidar o entendimento de que
BIM ndo é software, mas uma metodologia que reline processos, pessoas, software e gestao,
tudo de forma colaborativa [1] e que com um plano bem estruturado levara a instituicdo ao
sucesso na sua implementacao.

2. A Estratégia nacional de disseminacdo do BIM

A crescente demanda de informacéo sobre o impacto do BIM noutros paises, a consciéncia da
sua adocdo para melhoria na execucgédo das obras publicas e privadas e motivados por uma série
de acOes de varios estados (Santa Catarina foi um dos pioneiros ao descrever politicas publicas,
em 2014, atraves do Caderno de Apresentagdo de Projetos em BIM [5]), que contribuiram para
uma politica nacional que promovesse uma estratégia de disseminacéao.

No dia 7 de dezembro de 2016 foi assinado pelo Ministro Liam Fox (Reino Unido) e pelo
Ministro Marcos Pereira (Brasil), no ministério da Industria, comércio exterior e servi¢os do
Brasil (MDIC), um Memorandum Of Understanding (MOU) que estabelece a cooperacdo para
a implantacéo e disseminacdo do BIM no Brasil. A 6 de junho de 2017, foi assinado o decreto
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presidencial que criou o Comité Estratégico de Implementacdo do BIM (CE BIM), que avaliou
as demandas e iniciou estudos para avangar na adoc¢ao do BIM [9]. A 22 de maio de 2018 foi
assinado o decreto 9.377 de que instituiu a estratégia BIM BR. Este decreto foi substituido pelo
decreto n° 9.983, de 22 de agosto de 2019, que instituiu o comité para colocar em prética a
estratégia BIM BR [3]. O Roadmap, que é parte integrante da estratégia BIM BR, elaborado
pela equipe do comité estratégico, apresenta as 8 estratégias e as acdes a elas vinculadas,
conforme apresentado na Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada..

BIM BR Roadmap

X Aumentar em 10x a adogao Elevarem 28.9% o
Resultados Aumentar a produtividade Reduzir custos em 9,79 do BIM (% do PIB da PIB da construcso
das empresas em 10% construgéo civil) civil
Estabelecer G as ativi da Estratégia BIM BR Estratégia BIM BR
GOVEI’ nan (;a instancia de Analisar e publicar rtsult:dos ! :\T::r:::i:;;“
gestéo
Infraestrutura B _—.
Se1l Aprimorar a infraestrutura da rede de comunicagio de dados em regiGes estratégicas e solugbes continuade ao
Tec no' ?g icae de TIC as necessidades do uso BIM / Incentivar a interoperabilidade por meio de padrdes nnuugt‘:s desenvolvimento
| novagao tecnelégico
Estabelecer os
Arcabougo requisitos BIM para Aprimornr(_)n’]nmo Ieglleinl'rnlegnl_reﬂ:renteis :;:It:;:clpo legale
Leg a I ;omprasmm“is compras publicas para o uso extensive do BIM aperfeicoado
. e . N Atuallzar gulls pnra udlﬁcaqm e desenvolver guias para
Regulame ntagcdo  Estabelece t':c“"mms rarn &0 e manutencéo de ativos / Aprimorar o Regulamentacdo
Té(‘.nlca il e b arcahouco normntnm tEcI'IBI:)':)' para incentivar a colaboracdoe a técnica aprimorada
=R gracac nos p
1 i d scio favoravel & atracio de i " Investimentos em
Investimentos Promaver de aatrag rentos em BIM et eeitnl
. - Estabel jetivos de C itaros e ionais do setor publico / Atualizagdo e
Ca paC |ta§ao aprendlzagem;‘Elaboral Desenvolver programas de certificagao / Implantar programa de educacao
disciplinas modelo capacitagao dos profissionais compreendendo todas as disciplinas continuada
- Estrut G )
Inducéo pelo adogaodo BIMnas Adotar BIM em projetos dos By BIM disseminado
Governo Federal ;ﬁogr;rg:ség;om (DMNIT, Programas Piloto e em obras publicas
H 2 Difundir o ito BIM e seus b ficios / Divulgar a Estratégia BIM BR e seus resultados / Atores
CO muni Cagao Promover a Plataforma e a Biblioteca Nacional BIM mobilizados

Figura 1: Roadmap da Estratégia BIM BR [4].

O ano de 2019 foi um ano bastante marcante para a histéria da implementacdo do BIM no
Brasil. Foram organizados diversos eventos que deram a entender que a producdo de projetos
tem aumentado bem como o nivel de conhecimento e, consequentemente, a ado¢do do BIM
entre 0s engenheiros e arquitetos. Nota-se que muitos 6rgdos publicos federais estdo em
processo de implementacéo do BIM.

Outras importantes agdes estdo sendo desenvolvidas e amplamente divulgadas, sendo elas: a
criagdo de uma norma Brasileiras referente a BIM ABNT ISO NBR 15965 - Sistema de
classificacdo da informacdo da construcdo — partes 1 a 7 [6]; a criagdo de uma biblioteca
nacional de objetos BIM; a criacdo de uma camara de BIM nacional; a ado¢do da metodologia
BIM em observatorios sociais e 6rgaos fiscalizadores; o aumento do uso de drones na extracdo
de informacgdes para modelos mais precisos; 0 aumento de oferta de software BIM e
consequentemente a diminuicdo dos valores das licengas bem como a alteracdo na forma de
comercializacdo de algumas dessas licencas, que séo oferecidas em forma de locacéao; o grande
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aumento de contetido e cursos ofertados na internet referentes a BIM; a incluséo do ensino de
BIM em diversas universidades; o crescente nimero de cursos de pds-graduagdo ofertando
especializacdo em BIM; a grande quantidade de palestras abordando o tema BIM; a concluséo
de obras que beneficiaram com o uso da metodologia BIM (apenas como exemplo a obra da
Escola Bésica da Tapera, obra em execucdo pela Prefeitura de Floriandpolis, terd o seu prazo
de conclusao diminuido e com zero de aditivo, gracas a ado¢ao da compatibilizacdo dos projetos
em BIM, da extracdo de quantitativos mais rigoroso e da melhoria do caderno de encargos [10]);
o0 incentivo da adogdo do BIM por Tribunais de contas, reafirmando o potencial do uso do BIM
na fiscalizacdo de obras publicas [11]; a publicacdo do Decreto n° 10.306, de 2 de abril de 2020,
que estabelece a utilizacdo do Building Information Modelling na execucdo direta ou indireta
de obras e servicos de engenharia realizada pelos 6rgéos e pelas entidades da administracao
pablica federal, no &mbito da Estratégia Nacional de Disseminacdo do Building Information
Modelling - Estratégia BIM BR [12]. Todas estas acGes, entre varias outras, reforcam o
movimento de adogdo do BIM em diversas areas no Brasil. Poréem, este mesmo movimento ndo
é percebido ainda em muitas prefeituras, que ainda se encontram na fase de entendimento da
metodologia.

Percebe-se, em alguns casos, a compreensao equivocada de que BIM é um software e que a
aquisicdo de licengas apenas substituindo um software anteriormente utilizado, os capacitara
para utilizar plenamente a metodologia, 0 que provoca atraso no avanco do uso do BIM e muitas
vezes até causa falta de estimulo. E preciso focar nos processos, que estardo envolvidos, nas
pessoas e criar um plano de acdo através de um grupo de trabalho, pois a realidade de
implementacdo do BIM numa empresa privada e num 6rgéo publico € diferente em muitos
aspetos. Eastman [1] entende que:

Um bom plano de implementacéo envolve a certeza de que a geréncia (entre outros membros-
chave da equipe) adquiriu o completo entendimento de como o BIM pode dar suporte a
processos de trabalhos especificos. 1sso deveria ser feito em toda a companhia, ainda que
qualquer empreendimento poderia ser usado como ponto de partida.

3. A Prefeitura Municipal de Floriandpolis

Florianopolis é capital de Santa Catarina e possui cerca de 400 mil habitantes [7]. A estrutura
organizacional da prefeitura, conta com equipe de engenharia nas diversas secretarias, sendo
uma delas a SME. Esta geréncia que possui mais de 120 unidades educativas, contrata obras e
projetos e define padrdes de especificacdes, entre outras diversas atribuicbes através da geréncia
de obras e manutencdo predial (GOMP). A figura 2 ilustra 0s principais processos
desenvolvidos no setor, em que, para cada etapa se detalha o fluxo das atividades dos setores
que interagem com a GOMP. O municipio é referéncia pela qualidade da educacéo infantil e
conta com diversas premiacdes e visibilidade nacional no tema. Possui uma creche publica com
certificacdo Leadership in Energy and Environmental Design (LEED) Platinum e construiu
uma escola utilizando a metodologia BIM reduzindo para metade o prazo de execugdo, sem
nenhum aditivo [10].
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Figura 2: Fluxograma processos GOMP [8].
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4. Estratégia de implementacdo BIM para a prefeitura de Florianopolis

Para alcancar o sucesso da implementacdo, € necessario analisar cada etapa, levantar pontos
criticos e fazer um planeamento de a¢des adequadas as necessidades e a capacidade de ataque
da equipe envolvida no processo. Para que tudo isso seja executado com maestria, €
fundamental a definicdo de um coordenador, que preferencialmente seja um funcionario efetivo
ou quando isso ndo for possivel, que todos os processos sejam documentados de forma
exaustiva, para que nada se perca e, em caso de saida do profissional da coordenagdo, o
andamento das atividades ndo seja prejudicado.

Para nortear as acOes desse coordenador, baseado na ideia de se implantar um processo,
propdem-se as atividades, que seguem listam de seguida:

Elaborar questionario de diagnostico do nivel de maturidade e gestéo;
Analisar os processos atuais da SME-GOMP, conforme Figura 2;
Analisar processos digitais da SME;
Analisar interacGes com outros planos;
Mapear processos BIM e definir quais os usos que serdo implementados;
Analisar principais pontos de mudanga;
Desenhar novo organograma com a adocao do BIM;
Desenhar novo fluxograma de processos com BIM;
Criar o Grupo de trabalho BIM na secretaria municipal de educagéo (GTBIM-SME);
Definir matriz de responsabilidades;
Desenhar matriz de habilidades;
Estabelecer metas:
As metas listadas abaixo refletem as principais necessidades de mudanca encontradas
através do questionério, elaborado no diagnéstico inicial.
— Meta 1 — Diminuir o retrabalho de projetos
— Meta 2 — Aumentar a digitalizacdo da gestdo de projetos
— Meta 3 — Capacitar os funcionarios
— Meta 4 — Melhorar os prazos de execuc¢do de projetos
— Meta 5 — Melhorar a metodologia de elaboracdo de cronograma
— Meta 6 — Diminuir o percentual de aditivos por projetos
— Meta 7 — Contratar projetos em BIM
e Desenhar plano de acéo;
e Elaborar cronograma de elaboracdo de documentos; Este cronograma elaborado pelo
GTBIM-SME deve possuir no minimo as seguintes acoes:
— Diagnostico inicial;
— Modelo de Contrato BIM;
— Modelo de BIM Execution Plan;
— Modelo de plano de necessidades;
— Dados de entrada de Projetos;
—  Critérios de aceite de projeto (Checagem automatizada com regras);
— Edital de contratagéo para Projetos BIM;
—  Critério de selecdo das empresas licitantes;
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— Caderno de encargos;
— Diretrizes para elaboracéo de classes de objetos e parametros;
—  Critérios de elaboragéo de cronograma;
—  Critérios para elaboracao de orcamento;
— Caderno de especificacOes técnicas da SME.
e Elaborar cronograma de capacitacdes internas;
O GETBIM-SME devera definir um cronograma contendo no minimo as seguintes
acoes:
— Datas das reunides gerais;
— Datas das reunides dos grupos de trabalho;
— Datas das reunides de sensibilizagéo;
— Datas das capacitacdes nos documentos e fluxo de processos;
— Datas das capacitagcdes em software;
— Data do inicio do projeto piloto;
— Cronograma de elaboragao geral de projetos.
e Elaborar cronograma de acdes internas;
O GETBIM-SME devera definir um cronograma contendo no minimo as seguintes
acoes:
—  Definir data para defini¢do do(s) software(s) BIM utilizado(s);
—  Definir data para a compra das licencas;
—  Definir data de aquisi¢do de hardware (Se necessario).
e Elaborar cronograma de acdes externas;
O GETBIM-SME devera definir um cronograma contendo no minimo as seguintes
acoes:
—  Definir data da primeira contratacdo de projeto com requisito do uso do BIM;
—  Definir capacitagdes externas (empresas de projeto e empresas de execugdo
subcontratadas);
— Promover simpdsios e palestras para o publico em geral,
—  Expor resultados para o publico.
Elaborar plano de comunicacéo e treinamento externo;
Caberd ao GTBIM-SME a criacdo de um plano de comunicacdo e de treinamento
externo, com o objetivo de ndo excluir nenhum ator do processo, mas disponibilizar
universalmente a informacdo, para que o processo seja melhor assimilado, desta forma,
os resultados serdo percebidos rapidamente;
Comparar dados iniciais com metas desejadas.

5. Florianopolis em 2024

As metas que poderdo ser alcancadas em 1 ano, apos o inicio da implementacdo, conforme
dados do questionario elaborado na abordagem inicial, sdo descritas na Tabela 1:
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Tabela 1: Comparativo: dados atuais x metas esperadas [8]

METAS Dado atual esg’éi;a;as
1 — Percentual com retrabalho em projetos 100% - 50%
2 — Percentual de Gestdo digital das informacdes dos projetos 0% 80%
3 — Percentual de profissionais técnicos capacitados em BIM 0% 50%
4 — Percentual de Projetos que atendem ao prazo contratual 0% 80%
:O—rsggce(igtual de projetos que possuem cronograma vinculado 0% 50%
6 — Percentual de aditivo de projeto 100% <10%
7 — Percentual de empresas de projetos utilizando BIM 0% 80%

Novas metas poderdo ser incluidas a critério do gestor ou das demandas que comegarem a ser
identificadas com essa nova gestdo de dados.
Além dessas metas, acredita-se que num horizonte de 2 a 4 anos Floriandpolis possa:
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Expandir a ado¢do do BIM para outras secretarias;

Aprovar projetos utilizando a analise de arquivos que utilizem formato de dados que
permitir o intercdmbio de um modelo informativo sem perda ou distor¢do de dados ou
informacdo, conhecido como Industry Foundation Classes (IFC);

Contratar todos os projetos e obras em BIM,;

Possuir um ambiente comum de dados e fazer gestdo digital das informacoes;

Utilizar cadastro multiuso para gestéo de seus ativos, com interface com BIM,;

Integrar 100% o processo de licitagdo ao modelo virtual e ao cadastro de insumos;
Possuir um mapeamento de todo territorio em software BIM/CIM/SIG e disponibilizar ao
cidadao para consulta de viabilidade;

Fazer gestdo dos recursos hidricos, viarios e de planeamento urbano utilizando softwares
BIM/CIM/SIG,;

Possuir todos as suas edificacbes modeladas em BIM,

Vincular os dados da Lei Orcamentaria Anual (LOA) os c6digos dos projetos BIM:;

Fazer gestdo da manutencéo utilizando softwares BIM,;

Industrializar as suas obras e reformas;

Possuir todos os seus funcionarios da area técnica capacitados na utilizacdo da metodologia
BIM;

Possuir 30% de seus funcionarios com algum tipo de especializagdo em BIM;

Eliminar papel na execucao das obras;

Fazer analise de eficiéncia energética de todas as suas obras;

Expandir para outras obras a certificagdo LEED;

Utilizar o planeamento e gestdo de obras com uso do BIM,;

Utilizar os conceitos de Smart Cities (Cidades inteligentes);

Realizar estudos de mobilidade urbana com software BIM/CIM/SIG;
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e Interligar as informacBes da prefeitura utilizando software BIM com outros 6rgéos
prestadores de servico (CASAN, CELESC, Bombeiros, Empresas de telefonia, entre
outras);

e Ser o municipio de referéncia na ado¢do do BIM.

6. Conclusotes

Percebe-se que a implementacdo da metodologia BIM na Prefeitura de Floriandpolis causara
grande impacto. N&o sera uma atividade de curta duracdo e também ndo podera ser encarada
como uma a¢do apenas da gestdo atual, mas como um legado para Florianopolis firmar-se como
uma das primeiras cidades do Brasil a atender aos requisitos da estratégia BIM BR.

Os resultados serdo sentidos pelo corpo técnico, pelas empresas subcontratadas e pela sociedade
em geral. Os prazos de execucdo das obras serdo mais assertivos e com obras de melhor
qualidade. O impacto ao meio ambiente também sera muito importante, pois ao gerar menos
desperdicio de material e retrabalho, toda a cadeia produtiva ganha. Os 6rgdos fiscalizadores
também poderdo se apropriar dos beneficios que a Prefeitura ira colher com a implementacéo
do BIM, pois os dados estardo transparentes e acessiveis.

Entre todos os beneficios que poderdo ser colhidos, se adotada a proposta apresentada neste
trabalho, o case de sucesso podera ser replicado para outros municipios e/ou 6rgaos publicos
interessados na adocdo do BIM.

Todo esse avango possibilitara ainda a Prefeitura vislumbrar novos horizontes, como a
aprovacdo de projetos com code checking, possibilitando uma checagem automatizada de
projetos, acelerando as aprovacdes, adotar os conceitos de cidades inteligentes e ainda na
adocdo de cadastros unificados para melhor gestdo do poder publico.

A proxima etapa seria buscar a coeréncia das acGes com o que € proposto no Project
Management Body of Knowledge (PMBOK), pois € um referencial para exceléncia no
gerenciamento de projetos e de uma ado¢do de mudanca de processos, tanto em 6rgaos publicos,
como em empresas privadas, independente do porte.

O material de referéncia que norteia implementacdes da metodologia BIM em 6rgaos publicos,
infelizmente ainda é escasso e requer adaptagdes, sendo menos conhecido no meio académico,
principalmente quando se trata especificamente de implantacdo no nivel municipal. Acredita-
se que esse trabalho possa estimular outros estudantes a se debrucarem sobre os problemas do
ambiente pablico, que é carente de recursos, sejam financeiros, de méo-de-obra, de contetido
ou até mesmo de recursos humanos politicos que possam fazer a diferenca.

Sendo assim, o objetivo deste trabalho é abrir portas, tanto discussbes técnicas, como para
discuss@es politicas, pois 0 BIM deve ser adotado ndo apenas como uma politica de governo,
mas uma politica de estado, para que o legado do conhecimento para as proximas geragdes ndo
se perca.
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